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W Sammlung der Rechtsprechung

BESCHLUSS DES GERICHTSHOFS (Sechste Kammer)

26. Juni 2014 *

»Vorabentscheidungsersuchen — Art. 53 Abs. 2 der Verfahrensordnung — Charta der Grundrechte der
Europaischen Union — Nationale Regelung, mit der eine Kiirzung der Vergilitungen bestimmter
Arbeitnehmer des offentlichen Sektors eingefithrt wird — Mangelnde Umsetzung des Unionsrechts —
Offensichtliche Unzusténdigkeit des Gerichtshofs”

In der Rechtssache C-264/12

betreffend ein Vorabentscheidungsersuchen nach Art. 267 AEUYV, eingereicht vom Tribunal do
Trabalho do Porto (Portugal) mit Entscheidung vom 22. Mai 2012, beim Gerichtshof eingegangen am
29. Mai 2012, in dem Verfahren

Sindicato Nacional dos Profissionais de Seguros e Afins

gegen

Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA

erlasst

DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerpréasidenten A. Borg Barthet sowie des Richters E. Levits
(Berichterstatter) und der Richterin M. Berger,

Generalanwalt: N. Jaaskinen,

Kanzler: A. Calot Escobar,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens,

unter Beriicksichtigung der Erklarungen

— der Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA, vertreten durch R. Simoes Correia, advogada,

— der portugiesischen Regierung, vertreten durch L. Inez Fernandes, V. Silva und F. Almeida als
Bevollmaéchtigte,

— der niederldndischen Regierung, vertreten durch M. Bulterman und J. Langer als Bevollmachtigte,

— der Europdischen Kommission, vertreten durch M. Franga, J.-P. Keppenne und D. Martin als
Bevollmaéchtigte,

* Verfahrenssprache: Portugiesisch.

DE

ECLIL:EU:C:2014:2036 1




BESCHLUSS VOM 26. 6. 2014 — RECHTSSACHE C-264/12
SINDICATO NACIONAL DOS PROFISSIONAIS DE SEGUROS E AFINS

aufgrund der nach Anhorung des Generalanwalts ergangenen Entscheidung, gemafd Art. 53 Abs. 2 der
Verfahrensordnung des Gerichtshofs durch mit Griinden versehenen Beschluss zu entscheiden,

folgenden

Beschluss

Das Vorabentscheidungsersuchen betrifft die Auslegung der Art. 20, 21 Abs. 1 und 31 Abs. 1 der
Charta der Grundrechte der Européischen Union (im Folgenden: Charta).

Dieses Ersuchen ergeht im Rahmen eines Rechtsstreits zwischen dem Sindicato Nacional dos
Profissionais de Seguros e Afins und der Fidelidade Mundial — Companhia de Seguros SA (im
Folgenden: Fidelidade Mundial) tiber die Streichung der Urlaubs- und Weihnachtsvergiitungen, die an
die Arbeitnehmer der Fidelidade Mundial gezahlt wurden.

Rechtlicher Rahmen

In Portugal sieht das Gesetz Nr. 64-B/2011 vom 30. Dezember 2011 zur Annahme des Haushalts fiir
das Jahr 2012 (Didrio da Repiiblica, 1 Série, Nr. 250 vom 30. Dezember 2011, im Folgenden:
Haushaltsgesetz 2012) in Art. 20 vor, dass die mit dem Gesetz Nr. 55-A/2010 vom 31. Dezember 2010
(Didrio da Republica, 1 Série, Nr. 253 vom 31. Dezember 2010, im Folgenden: Haushaltsgesetz 2011)
eingefithrten Kiirzungen der Vergiitungen fiir Arbeitnehmer im o6ffentlichen Sektor fiir das Jahr 2012
fortgelten.

Art. 21 (,Aussetzung der Zahlung von Urlaubs- und Weihnachtsvergiitungen oder entsprechenden
Vergiitungen®) des Haushaltsgesetzes 2012 bestimmt:

»1 — Als auflerordentliche Mafinahme zur Stabilisierung des Haushalts wird wahrend der Geltung des
Programms zur Stiitzung der Wirtschaft und der Finanzen (PSWF) die Zahlung von Urlaubs- und
Weihnachtsvergiitungen oder entsprechenden Vergiitungen fiir den 13. und/oder 14. Monat an die in
Art. 19 Abs. 9 des [Haushaltsgesetzes 2011] in der durch die Gesetze Nr. 48/2011 vom 26. August
2011 und Nr. 60-A/2011 vom 30. November 2011 gednderten Fassung genannten Personen, deren
monatliche Grundvergiitung 1 100 Euro iibersteigt, ausgesetzt.

2 — Bei in Art. 19 Abs. 9 des [Haushaltsgesetzes 2011] in der durch die Gesetze Nr. 48/2011 vom
26. August 2011 und Nr. 60-A/2011 vom 30. November 2011 gednderten Fassung genannten
Personen, deren monatliche Grundvergiitung mindestens 600 Euro und hochstens 1 100 Euro betrégt,
werden die im vorstehenden Absatz genannten besonderen Vergiitungen oder Leistungen nach der
folgenden Berechnungsweise gekiirzt: Vergiitungen/Leistungen = 1320 -1,2 x monatliche
Grundvergiitung.

3 — Die vorstehenden Absitze gelten unabhingig von der jeweiligen formlichen Bezeichnung fiir alle
Leistungen, die unmittelbar oder mittelbar den in den vorstehenden Absitzen bezeichneten
besonderen Vergiitungen entsprechen, insbesondere Zulagen zum Monatsgehalt.

4 — Die Absdtze 1 und 2 gelten auch fiir mit natiirlichen und juristischen Personen geschlossene
Dienstleistungsvertrage, sofern die Leistung fortgesetzt im Rahmen der Ausiibung einer freiberuflichen
Tatigkeit erfolgt und die Vertrage monatliche Zahlungen fiir die Dauer des Jahres vorsehen, zu denen
ein oder zwei Vergiitungen in derselben Hohe hinzukommen.
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5 — Dieser Artikel kommt erst nach der in den Art. 19 und 23 des [Haushaltsgesetzes 2011] in der
durch die Gesetze Nr. 48/2011 vom 26. August und Nr. 60-A/2011 vom 30. November gednderten
Fassung vorgesehenen Gehaltskiirzung zur Anwendung.

6 — Dieser Artikel findet auf die Urlaubsvergiitungen Anwendung, die die betroffenen Personen
beanspruchen konnten, soweit die entsprechenden Urlaubsanspriiche Anfang des Jahres 2012
erworben waren oder spiter erworben wurden, einschliefllich der entsprechend gekiirzten
Sondervergiitungen bei einer Beendigung oder Unterbrechung des Arbeitsverhiltnisses.

7 — Der vorstehende Absatz gilt entsprechend fiir die Zahlung von Weihnachtsvergiitungen.

8 — Dieser Artikel gilt auch fiir Mitarbeiter der Reserve oder in vergleichbarer Stellung, unabhingig
davon, ob sie im aktiven Dienst stehen oder nicht.

9 — Bei der in diesem Artikel festgelegten Regelung handelt es sich um eine zwingende
Ausnahmeregelung, die allen ihr entgegenstehenden Bestimmungen — unabhingig davon, ob es sich
um Sonder- oder Ausnahmebestimmungen handelt — sowie Tarifvereinbarungen und Arbeitsvertragen
vorgeht, durch die diese Regelung weder aufgehoben noch gedndert werden kann.”

Gemdfl Art. 35 Abs. 3 des zwischen der Associacdo Portuguesa de Seguradores (Portugiesischer
Verband der Versicherungsgesellschaften) und den Sindicatos da actividade Seguradora
(Gewerkschaften des Versicherungssektors) abgeschlossenen Tarifvertrags, der auf die Parteien des
Ausgangsverfahrens anwendbar ist (im Folgenden: Tarifvertrag), ,entspricht die Urlaubsvergiitung der
effektiven Vergiitung, die dem Arbeitnehmer am 31. Oktober des Jahres zu zahlen ist, in dem der
Urlaub in Anspruch genommen wird®.

Gemals Art. 44 dieses Tarifvertrags ,hat der Arbeitnehmer Anspruch auf Zahlung eines Betrags, der
seiner effektiven Vergiitung entspricht und der zusammen mit der Vergiitung fiir November zu zahlen
ist. Dieser Betrag entspricht demjenigen Betrag, der am 31. Dezember an den Arbeitnehmer zu zahlen
ist.”

Ausgangsverfahren und Vorlagefragen

Die Fidelidade Mundial, ein portugiesisches Versicherungsunternehmen, ist eine Aktiengesellschaft mit
ausschliefSlich 6ffentlichem Kapital. Sie ist Unterzeichnerin des Tarifvertrags.

In Anwendung des der Kiirzung der offentlichen Ausgaben dienenden Haushaltsgesetzes 2012 setzte
die Fidelidade Mundial die Zahlung der im Tarifvertrag vorgesehenen Urlaubsvergiitung bei
Arbeitnehmern, deren monatliche Vergiitung mehr als 1100 Euro betrdgt, vollstindig und bei
Arbeitnehmern, die zwischen 600 und 1 100 Euro im Monat erhalten, teilweise aus.

Mit dem Haushaltsgesetz 2012 wurden die Bestimmungen des Haushaltsgesetzes 2011 ergénzt, das
ebenfalls die Kiirzung der offentlichen Ausgaben bezweckte.

Das Tribunal do Trabalho do Porto, bei dem ein weiterer Rechtsstreit zu Art. 19 des Haushaltsgesetzes
2011 anhéngig ist, hatte wegen ernster Zweifel an der Vereinbarkeit dieser Vorschrift mit dem
Unionsrecht insoweit bereits ein Vorabentscheidungsersuchen eingereicht, das am 8. Mérz 2012 beim
Gerichtshof eingegangen war (Rechtssache C-128/12).

Ohne die Entscheidung des Gerichtshofs in dieser Rechtssache abzuwarten, {ibermittelte es dem

Gerichtshof das vorliegende Vorabentscheidungsersuchen, das Fragen aufwirft, die den in der
Rechtssache C-128/12 vorgelegten entsprechen.
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Unter diesen Umstinden wurde die Entscheidung des Gerichtshofs iiber das vorliegende
Vorabentscheidungsersuchen bis zu seiner Entscheidung in der Rechtssache C-128/12 ausgesetzt.

In dieser Rechtssache erging der Beschluss Sindicato dos Bancarios do Norte u. a. (C-128/12,
EU:C:2013:149). In Rn. 12 dieses Beschlusses hat der Gerichtshof festgestellt, dass die
Vorlageentscheidung trotz der vom vorlegenden Gericht angefiithrten Zweifel an der Vereinbarkeit des
Haushaltsgesetzes 2011 mit den Grundsdtzen und Zielen der Vertridge keinen konkreten Anhaltspunkt
dafiir enthalt, dass dieses Gesetz der Umsetzung von Unionsrecht dient. Daher hat sich der Gerichtshof
in Rn. 14 dieses Beschlusses als fiir die Beantwortung des vom Tribunal do Trabalho do Porto zu
Art. 19 des Haushaltsgesetzes 2011 vorgelegten Vorabentscheidungsersuchens offensichtlich
unzustdndig erklart.

Nach Ergehen dieses Beschlusses wurde das Tribunal do Trabalho do Porto aufgefordert, sich dazu zu
duflern, ob es sein Vorabentscheidungsersuchen in der vorliegenden Rechtssache aufrechterhalten
wolle.

Das vorlegende Gericht hat dies bejaht, wobei es seine Vorlageentscheidung umformulierte und seine
Zweifel an der Vereinbarkeit des Art. 21 des Haushaltsgesetzes 2012 mit dem Unionsrecht
wiederholte.

Das Tribunal do Trabalho do Porto hat demnach seine Entscheidung iiber die Aussetzung des
Verfahrens aufrechterhalten und dem Gerichtshof folgende Fragen zur Vorabentscheidung vorgelegt:

1. Ist der Gleichbehandlungsgrundsatz, aus dem das Diskriminierungsverbot abgeleitet wird, dahin
auszulegen, dass er fiir Arbeitnehmer des offentlichen Sektors gilt?

2. Verstofit die staatliche MafSnahme, wonach gemif; dem ausschliefllich auf im staatlichen Sektor
oder im oOffentlichen Unternehmenssektor titige Arbeitnehmer anzuwendenden Haushaltsgesetz
2012 zuvor zu zahlende Urlaubs- und Weihnachtsvergiitungen nicht ausgezahlt werden, gegen das
Diskriminierungsverbot, da sie eine Diskriminierung aus Griinden der 6ffentlich-rechtlichen Natur
der Arbeitsbeziehung begriindet?

3. Ist das in Art. 31 Abs. 1 der Charta niedergelegte Recht auf wiirdige Arbeitsbedingungen dahin
auszulegen, dass es verboten ist, ohne Zustimmung des Arbeitnehmers die Vergiitung zu kiirzen,
wenn der Vertrag nicht gedndert wird?

4. Ist das in Art. 31 Abs. 1 der Charta verankerte Recht auf wiirdige Arbeitsbedingungen dahin
auszulegen, dass es das Recht auf eine angemessene Vergiitung beinhaltet, die den
Arbeitnehmern und ihren Familien einen angemessenen Lebensstandard sichert?

5. Verstofit die Aussetzung der Zahlung von Urlaubs- und Weihnachtsvergiitungen, wenn sie nicht
die einzige zur Sanierung der offentlichen Haushalte in einer schwerwiegenden wirtschaftlichen
und finanziellen Krise des Landes mogliche, erforderliche und grundlegende Mafinahme darstellt,
gegen das in Art. 31 Abs. 1 der Charta niedergelegte Recht, da sie den Lebensstandard sowie die
finanziellen Verpflichtungen der Arbeitnehmer und ihrer Familien gefihrdet, die nicht mit einer
Kiirzung ihrer jahrlichen Vergiitungen um die beiden Sondervergiitungen rechneten?

6. Verstofit die Kirzung um zwei Monatsvergiitungen, die der portugiesische Staat auf diese Weise
vorgenommen hat, gegen das Recht auf wiirdige Arbeitsbedingungen, da sie von den
Arbeitnehmern weder vorhergesehen wurde noch fiir sie vorhersehbar war?

7. Verstofit das Haushaltsgesetz 2012, wonach die Regelung, die Zahlung der bezeichneten Urlaubs-

und Weihnachtsvergiitungen auszusetzen, nicht durch Tarifvereinbarungen abgedndert werden
kann und diesen vorgeht, gegen das Recht auf Tarifverhandlungen?
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Zur Zustiandigkeit des Gerichtshofs

Der Gerichtshof kann gemaf} Art. 53 Abs. 2 seiner Verfahrensordnung, wenn er fiir die Entscheidung
tiber eine Rechtssache offensichtlich unzustdndig ist, nach Anhoérung des Generalanwalts jederzeit
durch mit Griinden versehenen Beschluss entscheiden.

Im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens nach Art. 267 AEUV kann der Gerichtshof das
Unionsrecht nur in den Grenzen der der Europiischen Union iibertragenen Zustédndigkeiten priifen
(vgl. Beschliisse Corpul National al Politistilor, C-434/11, EU:C:2011:830, Rn. 13, und Sindicato dos
Bancarios do Norte u. a., EU:C:2013:149, Rn. 9).

Der Gerichtshof hat in seinem Beschluss Sindicato dos Bancérios do Norte u. a. (EU:C:2013:149)
festgestellt, dass er fiir die Beantwortung der vom Tribunal do Trabalho do Porto zu Art. 19 des
Haushaltsgesetzes 2011 gestellten Fragen offensichtlich unzustindig ist, da die Vorlageentscheidung
keinen konkreten Anhaltspunkt dafiir enthilt, dass dieses Gesetz der Umsetzung von Unionsrecht
dient.

Die vom vorlegenden Gericht geduferten Zweifel an der Vereinbarkeit des Haushaltsgesetzes 2012 mit
dem Unionsrecht sind von derselben Art wie diejenigen, aufgrund deren es den Gerichtshof in der
Rechtssache angerufen hatte, in der der Beschluss Sindicato dos Bancirios do Norte u. a.
(EU:C:2013:149) erging, und die sich auf die Vereinbarkeit des Haushaltsgesetzes 2011 mit dem
Unionsrecht bezogen. Uberdies ist festzustellen, dass die in der vorliegenden Rechtssache gestellten
Fragen denen entsprechen, zu denen der Gerichtshof den genannten Beschluss erlassen hat.

Daraus folgt, dass die blofie Umformulierung der Vorlageentscheidung unter Wiederholung der bereits
im Vorabentscheidungsersuchen zum Haushaltsgesetz 2011 angefithrten Zweifel keine Zustandigkeit
des Gerichtshofs fiir die Entscheidung iiber das vorliegende Vorabentscheidungsersuchen zu
begriinden vermag.

Unter diesen Umsténden ist festzustellen, dass der Gerichtshof fiir die Beantwortung des vorliegenden
Vorabentscheidungsersuchens des Tribunal do Trabalho do Porto offensichtlich unzustindig ist.

Kosten

Fir die Parteien des Ausgangsverfahrens ist das Verfahren ein Zwischenstreit in dem bei dem
vorlegenden Gericht anhéngigen Rechtsstreit; die Kostenentscheidung ist daher Sache dieses Gerichts.
Die Auslagen anderer Beteiligter fiir die Abgabe von Erklirungen vor dem Gerichtshof sind nicht
erstattungsfihig.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Sechste Kammer) beschlossen:

Der Gerichtshof der Europidischen Union ist fiir die Beantwortung des vom Tribunal do Trabalho

do Porto (Portugal) mit Entscheidung vom 22. Mai 2012 vorgelegten
Vorabentscheidungsersuchens (Rechtssache C-264/12) offensichtlich unzustindig.

Unterschriften
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