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W Sammlung der Rechtsprechung

URTEIL DES GERICHTS (Siebte Kammer)

7. Marz 2013*

»Umwelt — Richtlinie 2003/87/EG — System ftir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten —
Ubergangsvorschriften betreffend die Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von
Emissionszertifikaten ab 2013 — Benchmarks fiir die Berechnung der Zuteilung von

Emissionszertifikaten — Gleichbehandlung — Verhaltnismafigkeit”

In der Rechtssache T-370/11

Republik Polen, vertreten durch M. Szpunar, B. Majczyna, C. Herma und M. Nowacki als
Bevollmaéchtigte,

Klagerin,
gegen

Europiische Kommission, vertreten durch E. White, K. Herrmann und K. Mifsud-Bonnici als
Bevollméchtigte,

Beklagte,
betreffend einen Antrag auf Nichtigerklirung des Beschlusses 2011/278/EU der Kommission vom
27. April 2011 zur Festlegung EU-weiter Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen
Zuteilung von Emissionszertifikaten gemaf} Artikel 10a der Richtlinie 2003/87/EG des Européischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 130, S. 1)
erldsst

DAS GERICHT (Siebte Kammer)

unter Mitwirkung des Présidenten A. Dittrich (Berichterstatter), der Richterin I. Wiszniewska-Biatecka
und des Richters M. Prek,

Kanzler: C. Heeren, Verwaltungsratin,
aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 28. November 2012

folgendes

* Verfahrenssprache: Polnisch.
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Urteil

Vorgeschichte des Rechtsstreits

Am 13. Oktober 2003 erliefen das Européische Parlament und der Rat der Europdischen Union die
Richtlinie 2003/87/EG iiber ein System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Gemeinschaft und zur Anderung der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABL L 275, S. 32), zuletzt
gedndert durch die Richtlinie 2009/29/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. April
2009 zwecks Verbesserung und Ausweitung des Gemeinschaftssystems fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten (ABl. L 140, S. 63) (im Folgenden: Richtlinie 2003/87). Dieses
System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten wurde geschaffen, um
Treibhausgasemissionen in der Europaischen Union zu verringern.

Nach Art. 10a der Richtlinie 2003/87 erlasst die Europdische Kommission unionsweite und vollstandig
harmonisierte DurchfiihrungsmafSnahmen fiir die kostenlose Zuteilung von Emissionszertifikaten. Die
Kommission ist zu diesem Zweck insbesondere verpflichtet, die Benchmarks fiir die einzelnen
Sektoren festzulegen und dabei als Ausgangspunkt die Durchschnittsleistung der 10 % effizientesten
Anlagen eines Sektors oder Teilsektors der Union in den Jahren 2007 und 2008 zugrunde zu legen.
Auf der Grundlage dieser Benchmarks wird die Zahl der Emissionszertifikate berechnet, die ab 2013
den einzelnen betroffenen Anlagen zuzuteilen sind.

Am 27. April 2011 erlief$ die Kommission den Beschluss 2011/278/EU zur Festlegung EU-weiter
Ubergangsvorschriften zur Harmonisierung der kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten
gemifS Artikel 10a der Richtlinie 2003/87 (ABL L 130, S. 1, im Folgenden: angefochtener Beschluss).
Nach seinem Art. 2 regelt der angefochtene Beschluss die kostenlose Zuteilung von
Emissionszertifikaten fiir ortsfeste Anlagen im Sinne von Kapitel III der Richtlinie 2003/87 in
Handelszeitraumen ab 2013, ausgenommen die {ibergangsweise kostenlose Zuteilung von
Emissionszertifikaten zur Modernisierung der Stromerzeugung geméfd Art. 10c dieser Richtlinie. Nach
dem ersten Erwiagungsgrund des angefochtenen Beschlusses miissen die Zuteilungen vor Beginn der
Handelsperiode feststehen, damit der Markt reibungslos funktionieren kann. In Anhang I des
angefochtenen Beschlusses hat die Kommission die Benchmarks im Sinne von Art. 10a der Richtlinie
2003/87 festgelegt.

Verfahren und Antrige der Parteien

Die Republik Polen hat mit am 8. Juli 2011 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangener Klageschrift die
vorliegende Klage erhoben.

Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Siebte Kammer) beschlossen, die miindliche
Verhandlung zu eréffnen.

Die Parteien haben in der Sitzung vom 28. November 2012 miindlich verhandelt und Fragen des
Gerichts beantwortet. In der Sitzung hat die Republik Polen darauf hingewiesen, dass ihre
Ausfithrungen in der Klageschrift zu den Sektoren der chemischen Industrie und der Raffinerie, die
im Rahmen des Klagegrundes eines Verstoflies gegen den Grundsatz der Verhaltnisméfligkeit erfolgten,
nur zur Stiitzung dieses Klagegrundes dienten und keinen eigenstindigen Klagegrund enthielten.

Die Republik Polen beantragt,

— den angefochtenen Beschluss fiir nichtig zu erkléren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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Die Kommission beantragt,
— die Klage abzuweisen;

— der Republik Polen die Kosten aufzuerlegen.

Rechtliche Wiirdigung

Die Republik Polen fiihrt fiir ihre Klage vier Klagegriinde an. Mit dem ersten macht sie einen Verstof$
gegen Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV in Verbindung mit Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. c
AEUV geltend und begriindet dies damit, dass die Kommission die Besonderheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten im  Brennstoffbereich  nicht beriicksichtigt, bei der Berechnung der
Emissionsbenchmarks die Bezugsleistung von Erdgas verwendet und Erdgas als Referenzbrennstoff
herangezogen habe. Mit dem zweiten Klagegrund riigt die Kldgerin, die Kommission habe dadurch
gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung und gegen Art. 191 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 3 AEUV verstoflen, dass sie bei der Erarbeitung des angefochtenen Beschlusses die
unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union aufler Acht gelassen habe. Mit
dem dritten Klagegrund macht sie einen Verstofs gegen den Grundsatz der Verhiltnisméfliigkeit
geltend, da die Kommission in dem angefochtenen Beschluss die Emissionsbenchmarks auf einem
restriktiveren Niveau festgelegt habe, als es die Verwirklichung der Ziele der Richtlinie 2003/87
erfordere. Mit dem vierten Klagegrund riigt sie einen Verstofd gegen Art. 10a in Verbindung mit
Art. 1 der Richtlinie 2003/87 und die fehlende Zustindigkeit der Kommission fiir den Erlass des
angefochtenen Beschlusses.

Zum ersten Klagegrund: Verstofs gegen Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV in Verbindung mit Art. 192
Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV

Die Republik Polen trdgt vor, die Kommission habe durch den Erlass des angefochtenen Beschlusses
gegen Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV in Verbindung mit Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1
Buchst. ¢ AEUV verstofSen, weil dieser Beschluss das Recht eines Mitgliedstaats beriihre, die
Bedingungen fiir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen
Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen. Die Kommission
habe beim Erlass der Regeln fiir die Festlegung der Emissionsbenchmarks fiir bestimmte Produkte aus
Anlagen, die zum System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten gehorten, Erdgas
privilegiert, das nur in einigen Mitgliedstaaten gegeniiber anderen Brennstoffen wie Kohle, die in
anderen Mitgliedstaaten als Hauptbrennstoff verwendet werde, iiberwiege. Die Kommission habe fiir
die Berechnung der Produkt-, Wiarme- und Brennstoff-Benchmarks Erdgas als Referenzbrennstoff
herangezogen. Da die Kohletechnologie eine stindig sinkende Emissionsintensitidt aufweise, sei diese
Wahl willkiirlich und ungerechtfertigt. Eine Anlage, in der modernste Kohletechnologie eingesetzt
werde, erhalte also weniger kostenlose Zertifikate als eine Anlage, in der eine éltere, aber auf Erdgas
basierende Technologie verwendet werde, was eine drastische Verringerung der Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen zur Folge habe, die Kohletechnologie einsetzten. Dies fithre zu einer Verringerung
ihrer Produktion und damit zu einem Sinken des Bruttoinlandsprodukts (BIP) der Mitgliedstaaten, die
Kohle als Hauptbrennstoff verwendeten, sowie zu einer ,Verlagerung von CO,-Emissionen®, namlich
dazu, dass die Tatigkeiten von in der Union ansédssigen Unternehmen in Sektoren, die starker
internationaler Konkurrenz ausgesetzt seien, in Drittlinder ausgelagert wiirden, in denen die
Anforderungen beziiglich von Treibhausgasen weniger streng seien. Die Umorientierung der
Unternehmen hin zum Erwerb von Gastechnologie als Folge des angefochtenen Beschlusses steigere
den Erdgasbedarf des betreffenden Mitgliedstaats, beeintréchtige seine Energiebilanz und zwinge ihn
zu einer Neugestaltung seiner gesamten Energiepolitik.
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Erstens ist zur Riige eines Verstofles gegen Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV festzustellen, dass diese
Bestimmung durch den Vertrag von Lissabon eingefithrt wurde und gemafd Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 1
die MafSnahmen der Organe im Bereich der Energiepolitik betrifft.

Nach Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 1 und 2 AEUV beriihren die Mafinahmen, die erforderlich sind, um die
Ziele der Union im Energiebereich nach Abs. 1 zu verwirklichen, unbeschadet des Art. 192 Abs. 2
Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV nicht das Recht eines Mitgliedstaats, die Bedingungen fiir die Nutzung
seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine
Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen.

Bei dem angefochtenen Beschluss handelt es sich jedoch um eine MafSnahme zur Durchfithrung der
Richtlinie 2003/87, da er auf deren Art. 10a als Rechtsgrundlage gestiitzt ist. Die Richtlinie hat
ihrerseits Art. 175 Abs. 1 EG (nach Anderung jetzt Art. 192 Abs. 1 AEUV) als Rechtsgrundlage.
Damit stellt der angefochtene Beschluss eine Mafinahme im Bereich der Umweltpolitik und keine
Mafsnahme nach Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 1 AEUV dar.

Entgegen dem Vorbringen der Republik Polen lassen die Formulierungen in der Praambel der
Richtlinie 2003/87 und der des angefochtenen Beschlusses, die zum einen auf den EG-Vertrag,
insbesondere auf Art. 175 Abs. 1 EG, und zum anderen auf die Richtlinie 2003/87 und ihren Art. 10a
verweisen, nicht den Schluss zu, dass alle Bestimmungen des EG-Vertrags oder der Richtlinie
2003/87 Rechtsgrundlagen fiir diese Richtlinie oder den angefochtenen Beschluss bilden. Nach
standiger Rechtsprechung muss die Wahl der Rechtsgrundlage fiir einen Rechtsakt der Union auf
objektiven und gerichtlich nachpriifbaren Umstidnden beruhen, zu denen das Ziel und der Inhalt des
Rechtsakts gehoren. Im vorliegenden Fall wurde die Richtlinie 2003/87 allein auf der Grundlage des
Art. 175 Abs. 1 EG erlassen, und Art. 10a der Richtlinie ist die einzige Rechtsgrundlage des
angefochtenen Beschlusses (vgl. in diesem Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 6. November 2008,
Parlament/Rat, C-155/07, Slg. 2008, 1-8103, Randnrn. 34 bis 38 und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Da somit der angefochtene Beschluss auf der Grundlage einer Richtlinie erlassen wurde, die nicht in
den Anwendungsbereich des Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 1 AEUV fillt, und die Republik Polen die
Wahl der Rechtsgrundlage fiir die Richtlinie nicht beanstandet, ist die Riige eines Verstofles gegen
Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV jedenfalls zuriickzuweisen.

Diese Schlussfolgerung wird nicht durch das Vorbringen der Republik Polen in Frage gestellt, dass die
Beurteilung der Rechtmaifligkeit jedes Rechtsakts der Union anhand aller Vertragsbestimmungen und
nicht nur anhand der Bestimmungen iiber die Politik erfolge, deren Ziele durch einen bestimmten
Rechtsakt zu verwirklichen seien. Nach Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV habe ein Mitgliedstaat das
Recht, unbeschadet des Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV die Bedingungen fiir die
Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen Energiequellen und die
allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen. Dieses Recht sei ein Grundsatz, der sich
unter Beachtung der Ausnahme nach Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV auf alle Politiken
der Union beziehe. MafSnahmen die im Rahmen anderer Politiken erlassen wiirden, diirften dieses
Recht nicht beeintrichtigen. Die Mitgliedstaaten hdtten der Union nie eine ausschliefSliche
Zustandigkeit fiir den von Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV erfassten Bereich eingeraumt.

Hierzu ist festzustellen, dass zwar nach Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV die gemif dem Verfahren
nach Unterabs. 1 erlassenen Mafsnahmen, die erforderlich sind, um die Ziele der Energiepolitik der
Union nach Abs. 1 zu verwirklichen, nicht das Recht eines Mitgliedstaats beriihren diirfen, die
Bedingungen fiir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen verschiedenen
Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen. Jedoch deutet
nichts darauf hin, dass Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV ein allgemeines und auf dem Gebiet der
Umweltpolitik der Union anwendbares Verbot aufstellt, dieses Recht zu berithren (vgl. in diesem
Sinne Urteil des Gerichtshofs vom 6. September 2012, Parlament/Rat, C-490/10, Randnr. 77). Zum
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einen ist namlich Art. 194 AEUV eine allgemeine Vorschrift nur fiir den Energiebereich und weist
somit eine sektorspezifische Zustdndigkeit zu (Schlussantriage des Generalanwalts Mengozzi in der
Rechtssache Parlament/Rat, Urteil vom 6. September 2012, Nr. 33). Zum anderen verweist Art. 194
Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV ausdriicklich auf Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV. Art. 194
Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV sieht ndmlich vor, dass das Verbot der Berithrung des Rechts eines
Mitgliedstaats, die Bedingungen fiir die Nutzung seiner Energieressourcen, seine Wahl zwischen
verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner Energieversorgung zu bestimmen,
unbeschadet des Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV gilt. Zwar ist die letztgenannte
Bestimmung nur verfahrensrechtlicher Natur, doch enthilt sie spezielle Regeln fiir die Umweltpolitik
der Union. Folglich ist das Recht aus Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV im vorliegenden Fall nicht
anwendbar, da der angefochtene Beschluss eine von der Union im Rahmen ihrer Umweltpolitik
getroffene MafSnahme darstellt.

Die in Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV genannten Mafinahmen implizieren ein
Tétigwerden der Unionsorgane auf dem Gebiet der Energiepolitik (Urteile des Gerichtshofs vom
30. Januar 2001, Spanien/Rat, C-36/98, Slg. 2001, I-779, Randnr. 54, und vom 13. September 2005,
Kommission/Rat, C-176/03, Slg. 2005, 1-7879, Randnr. 44). Art. 192 Abs. 2 AEUV ist jedoch im Licht
von Abs. 1 auszulegen. Gemafs Art. 192 Abs. 1 AEUV beschliefit der Rat im dort vorgesehenen
Verfahren iiber das Tétigwerden der Union zur Erreichung der in Art. 191 AEUV genannten
umweltpolitischen Ziele. Erlasst der Rat die in Art. 192 Abs. 2 AEUV bezeichneten Vorschriften und
MafSnahmen, so ist abweichend vom Verfahren nach Abs. 1 das in Abs. 2 genannte Verfahren zu
befolgen. Bereits aus dem Wortlaut dieser beiden Bestimmungen ergibt sich somit, dass die
Rechtsgrundlage fiir Rechtsakte des Rates zur Erreichung der in Art. 191 AEUV genannten Ziele
grundsitzlich Art. 192 Abs. 1 AEUV ist. Art. 192 Abs. 2 AEUV ist nach seiner Formulierung hingegen
dann anzuwenden, wenn die darin genannten Mafinahmen betroffen sind, z. B. solche, die die Wahl
eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energiequellen und die allgemeine Struktur seiner
Energieversorgung in erheblicher Weise beriihren (vgl. in diesem Sinne Urteil Spanien/Rat,
Randnrn. 45 und 46).

Zweitens ist, soweit die Republik Polen einen Verstofy gegen Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. C
AEUV geltend macht, festzustellen, dass der Rat nach dieser Bestimmung abweichend von dem
Beschlussverfahren des Abs. 1 und unbeschadet des Art. 114 AEUV gemidfd einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren nach Anhorung des Parlaments, des Europdischen Wairtschafts- und
Sozialausschusses (EWSA) sowie des Ausschusses der Regionen der Europdischen Union einstimmig
Mafinahmen erlésst, die die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energiequellen und die
allgemeine Struktur seiner Energieversorgung erheblich beriihren.

Es ist daran zu erinnern, dass der angefochtene Beschluss eine Mafinahme zur Durchfiihrung der
Richtlinie 2003/87 ist und auf deren Art. 10a als Rechtsgrundlage gestiitzt ist. Dieser wurde durch die
Richtlinie 2009/29 in die Richtlinie 2003/87 eingefiigt.

Wie die Republik Polen aber einrdumt, hat sie gegen die Richtlinie 2009/29 keine Riigen erhoben.
Daher kann sie in Ermangelung einer Einrede der Rechtswidrigkeit von Art. 10a der Richtlinie
2003/87 nicht mit Erfolg geltend machen, der angefochtene Beschluss verstofie gegen Art. 192 Abs. 2
Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV, da er nur eine MafSnahme zur Durchfithrung von Art. 10a der Richtlinie
2003/87 ist. Das Vorbringen der Republik Polen zu Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV ist
allerdings im Rahmen der Priifung des geltend gemachten Verstofles gegen Art. 10a der Richtlinie
2003/87 zu beriicksichtigen (vgl. unten, Randnrn. 104 bis 107).

Der erste Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

ECLLEU:T:2013:113 5
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Zum zweiten Klagegrund: Verstofs gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung und gegen Art. 191
Abs. 2 AEUV in Verbindung mit Art. 191 Abs. 3 AEUV

Dieser Klagegrund gliedert sich in zwei Teile. Mit dem ersten Teil wird ein Verstofy gegen den
Grundsatz der Gleichbehandlung geriigt, mit dem zweiten ein Verstofy gegen Art. 191 Abs. 2 in
Verbindung mit Abs. 3 AEUV.

Zum ersten Teil: Verstof$ gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung

Die Republik Polen macht im Wesentlichen geltend, dass die Kommission die Anlagen, die Erdgas
verwendeten, im Verhiltnis zu den Anlagen, die andere Energiequellen nutzten, willkiirlich bevorzugt
habe, indem sie die Ex-ante-Benchmarks fiir die Berechnung der Anzahl der den betreffenden
Anlagen kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate im angefochtenen Beschluss einheitlich bestimmt
habe. Damit habe die Kommission gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung verstofien.

Zundchst ist darauf hinzuweisen, dass der angefochtene Beschluss eine MafSnahme zur Durchfithrung
der Richtlinie 2003/87 ist, die nach ihrem Art. 1 ein System fiir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union geschaffen hat, um auf kosteneffiziente und
wirtschaftlich effiziente Weise auf eine Verringerung von Treibhausgasemissionen hinzuwirken. Nach
Art. 1 Abs. 2 schreibt die Richtlinie auch eine stirkere Reduzierung von Treibhausgasemissionen vor,
um die Verringerungsraten zu erreichen, die aus wissenschaftlicher Sicht zur Vermeidung gefahrlicher
Klimaénderungen erforderlich sind.

Zu diesem Zweck bestimmt Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87, dass die unionsweite Menge der
Zertifikate, die ab 2013 jdhrlich vergeben werden, ab der Mitte des Zeitraums von 2008 bis 2012
linear verringert wird. Nach Art. 9 Abs. 2 der Richtlinie musste die Kommission die absolute
unionsweite Menge der Zertifikate fiir 2013 veroffentlichen. Zu diesem Zweck hat sie den Beschluss
2010/634/EU vom 22. Oktober 2010 zur Anpassung der gemeinschaftsweiten Menge der im Rahmen
des EU-Emissionshandelssystems fiir 2013 zu vergebenden Zertifikate und zur Aufhebung des
Beschlusses 2010/384/EU (ABL. L 279, S. 34) erlassen. Diese absolute Menge wird nach den Regeln der
Art. 10, 10a und 10c der Richtlinie 2003/87 vergeben. So wird ein Teil der Zertifikate auf der
Grundlage des Art. 10a der Richtlinie und des angefochtenen Beschlusses kostenlos zugeteilt. Ein
weiterer Teil der Zertifikate wird nach Art. 10c der Richtlinie fiir die Modernisierung der
Stromerzeugung kostenlos zugeteilt. Alle Zertifikate, die nicht gemafS den Art. 10a und 10c kostenlos
zugeteilt werden, werden nach Art. 10 der Richtlinie ab 2013 von den Mitgliedstaaten versteigert.

Nach dem 15. Erwdgungsgrund der Richtlinie 2009/29 sollte die Versteigerung das Grundprinzip fiir
die Zuteilung der Zertifikate sein. Art. 10a der Richtlinie 2003/87 und der angefochtene Beschluss,
dessen Rechtsgrundlage dieser Artikel ist, schaffen ein Ubergangssystem fiir die kostenlose Zuteilung
von Zertifikaten fiir andere Sektoren als den von Art. 10c der Richtlinie 2003/87 erfassten Sektor der
Stromerzeugung. Der Ubergangscharakter der kostenlosen Zuteilung ergibt sich eindeutig aus Art. 10a
Abs. 11 Satz 2 der Richtlinie 2003/87, wonach die kostenlose Zuteilung nach 2013 Jahr fiir Jahr in
gleicher Hohe bis 2020 auf 30 % reduziert wird, so dass im Jahr 2027 keine kostenlose Zuteilung
erfolgt.

Zur Bestimmung der Modalitdten fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten hat die Kommission
gemdfs Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 drei Arten von Ex-ante-Benchmarks
festgelegt. Sie hat némlich, wie dem fiinften Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses zu
entnehmen ist, Produkt-Benchmarks festgelegt, soweit, auch unter Beriicksichtigung der Komplexitét
der Produktionsprozesse, Produktdefinitionen und Produktklassifikationen vorlagen, die eine
Uberpriiffung der Produktionsdaten und eine unionsweit einheitliche ~Anwendung der
Produkt-Benchmarks zwecks Zuteilung von Emissionszertifikaten gestatteten. Soweit die Berechnung
eines Produkt-Benchmarks nicht moglich war, jedoch fiir die kostenlose Zuteilung von
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Emissionszertifikaten in Frage kommende Treibhausgase entstanden, hat die Kommission ausweislich
des zwolften Erwdgungsgrundes des angefochtenen Beschlusses auf Fall-Back-Methoden
zuriickgegriffen. So wurde der Wérme-Benchmark fiir Warmeverbrauchsprozesse festgelegt, bei denen
ein Trager messbarer Wiarme eingesetzt wird. Zudem wurde der Brennstoff-Benchmark fiir den Fall
festgelegt, dass nichtmessbare Wiarme verbraucht wird. Im zwolften Erwédgungsgrund des
angefochtenen Beschlusses heifit es, dass die Warme- und Brennstoff-Benchmarkwerte nach den
Grundsétzen der Transparenz und Einfachheit und unter Zugrundelegung der Bezugsleistung eines
gingigen Brennstoffs berechnet worden sind, der unter dem Gesichtspunkt der THG-Effizienz und
unter Beriicksichtigung der energieeffizienten Techniken als Brennstoff zweiter Wahl angesehen
werden kann. Die Kommission hat hierzu darauf hingewiesen, dass es sich bei diesem Brennstoff um
Erdgas gehandelt habe. Sie tragt vor, dass es zu sehr geringen Mengen kostenloser Zertifikate fiir die
Wiarmeerzeugung und den Brennstoffverbrauch gefiihrt hitte, wenn der in Bezug auf
Treibhausgasemissionen effizienteste Brennstoff - die Biomasse - als Referenzbrennstoff
herangezogen worden wire.

Angesichts der vorstehenden Ausfithrungen ist somit zu priifen, ob die Kommission bei der Festlegung
der Produkt-, Warme- und Brennstoff-Benchmarks im angefochtenen Beschluss gegen den Grundsatz
der Gleichbehandlung verstofien hat.

Der Grundsatz der Gleichbehandlung als allgemeiner Grundsatz des Unionsrechts besagt, dass
vergleichbare Sachverhalte nicht unterschiedlich und unterschiedliche Sachverhalte nicht
gleichbehandelt werden diirfen, es sei denn, dass eine solche Behandlung objektiv gerechtfertigt ist
(Urteile des Gerichtshofs vom 16. Dezember 2008, Arcelor Atlantique und Lorraine u. a., C-127/07,
Slg. 2008, 1-9895, Randnr. 23, und vom 29. Mirz 2012, Kommission/Estland, C-505/09 P, Randnr. 64).

Als Erstes macht die Republik Polen zu den im angefochtenen Beschluss festgelegten
Produkt-Benchmarks geltend, dass ihre unterschiedslose Anwendung auf Unternehmen, die Erdgas
verwendeten, wie auf Unternehmen, die Kohle — einen hohe Emissionen an Kohlendioxid (CO,)
verursachenden Brennstoff — einsetzten, den Wettbewerb im Binnenmarkt verfalsche und damit gegen
den Grundsatz der Gleichbehandlung verstofie. Diese Unternehmen befinden sich aufgrund der
Verwendung unterschiedlicher Brennstoffe in unterschiedlichen Situationen. Sie wiirden aber durch
den angefochtenen Beschluss ohne objektive Rechtfertigung gleichbehandelt. Damit dieser Beschluss
mit dem Grundsatz der Gleichbehandlung vereinbar sei, miisse der Produkt-Benchmark entsprechend
gedndert werden, z. B. gemidfl dem Vorschlag der Republik Polen zu den
Brennstoff-Emissionsparametern.

Die Kommission bestreitet nicht, Anlagen gleichbehandelt zu haben, die sich aufgrund der
Verwendung unterschiedlicher Brennstoffe in unterschiedlichen Situationen befinden. Sie macht jedoch
geltend, dass diese Gleichbehandlung im angefochtenen Beschluss im Hinblick auf die Richtlinie
2003/87 objektiv gerechtfertigt sei.

Nach der Rechtsprechung ist eine solche Gleichbehandlung gerechtfertigt, wenn sie auf einem
objektiven und angemessenen Kriterium beruht (vgl. in diesem Sinne Urteil Arcelor Atlantique und
Lorraine u. a., oben in Randnr. 30 angefiihrt, Randnr. 47).

Nach dem fiinften Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses wurde fiir die Festlegung des
Produkt-Benchmarks nicht nach geografischen Standorten oder eingesetzten Technologien,
Rohmaterialien oder Brennstoffen differenziert, um Verzerrungen von komparativen Vorteilen
beziiglich der CO,-Effizienz in der EU-Wirtschaft zu vermeiden und um die Harmonisierung der
tibergangsweisen kostenlosen Zuteilung von Emissionszertifikaten zu erleichtern.
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Im Hinblick auf das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, wie es mit der
Richtlinie 2003/87 fiir die Handelszeitraume ab 2013 geschaffen wurde, ist daher zu priifen, ob die
Gleichbehandlung von Anlagen, die sich aufgrund der Verwendung unterschiedlicher Brennstoffe in
unterschiedlichen Situationen befinden, bei der Festlegung der Produkt-Benchmarks objektiv
gerechtfertigt ist.

Der Unionsrichter hat den Unionsbehérden im Rahmen der Ausiibung der ihnen {ibertragenen
Zustandigkeiten ein weites Ermessen zugebilligt, wenn ihre Tétigkeit politische, wirtschaftliche und
soziale Entscheidungen beinhaltet und wenn sie komplexe Beurteilungen und Priifungen vornehmen
miissen. Selbst wenn die Unionsbehdrden iiber eine solche Befugnis verfiigen, sind sie jedoch
verpflichtet, ihre Entscheidung auf Kriterien zu stiitzen, die objektiv sind und in angemessenem
Verhiltnis zu dem mit der fraglichen Regelung verfolgten Ziel stehen, und dabei alle sachlichen
Umstédnde sowie die zum Zeitpunkt des Erlasses der fraglichen Mafinahme verfiigbaren technischen
und wissenschaftlichen Daten zu beriicksichtigen (vgl. Urteil Arcelor Atlantique und Lorraine u. a.,
oben in Randnr. 30 angefiihrt, Randnrn. 57 und 58 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Erstens ist darauf hinzuweisen, dass nach Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87 die Schaffung eines
Systems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten zum Ziel hat, auf kosteneffiziente und
wirtschaftlich effiziente Weise auf eine Verringerung von Treibhausgasemissionen hinzuwirken. Dieses
System verringert jedoch diese Emissionen nicht selbst, sondern dient dem Anreiz und der Forderung
des Strebens nach geringstmoglichen Kosten, um eine Verringerung dieser Emissionen auf ein
bestimmtes Niveau zu erreichen (Urteil Arcelor Atlantique und Lorraine u. a., oben in Randnr. 30
angefithrt, Randnr. 31). Nach Art. 1 Abs. 2 schreibt die Richtlinie auch eine stirkere Reduzierung von
Treibhausgasemissionen vor, um die Verringerungsraten zu erreichen, die aus wissenschaftlicher Sicht
zur Vermeidung gefihrlicher Klimadnderungen erforderlich sind. Dem 20. Erwagungsgrund zufolge soll
die  Richtlinie = den  Einsatz  energieeffizienterer =~ Technologien,  einschliefSlich  der
Kraft-Wérme-Kopplungstechnologie, mit geringeren Emissionen je Produktionseinheit férdern.

Diese Ziele spiegeln sich in Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 der Richtlinie 2003/87 wider, der Regeln fiir die
Festlegung der Ex-ante-Benchmarks enthélt. Danach sind diese Benchmarks so festzulegen, dass durch
die Art der Zuteilung Anreize fiir die Reduzierung von Treibhausgasemissionen und fiir
energieeffiziente Techniken geschaffen werden, indem sie den effizientesten Techniken, Ersatzstoffen,
alternativen Herstellungsprozessen, der hocheffizienten Kraft-Wéarme-Kopplung, der effizienten
energetischen Verwertung von Restgasen, der Verwendung von Biomasse sowie der Abscheidung und
Speicherung von CO,, sofern entsprechende Anlagen zur Verfiigung stehen, Rechnung tragen, und
keine Anreize fiir eine Erhohung der Emissionen geboten werden.

In Anbetracht dieser Regeln ist in Ubereinstimmung mit der Kommission festzustellen, dass eine
Unterscheidung der Produkt-Benchmarks nach Mafigabe des verwendeten Brennstoffs den
Industrieanlagen, in denen ein hohe CO,-Emissionen verursachender Brennstoff verwendet wird, keine
Anreize bote, nach Losungen zur Verringerung ihrer Emissionen zu suchen, sondern sie im Gegenteil
dazu veranlasste, den Status quo zu erhalten, was Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 der Richtlinie 2003/87
widerspriache. Eine solche Unterscheidung bérge auflerdem die Gefahr einer Erhohung der
Emissionen, weil die Industrieanlagen, die einen geringe CO,-Emissionen verursachenden Brennstoff
verwenden, dazu veranlasst werden konnten, diesen durch einen Brennstoff mit hoherer CO,
-Emission zu ersetzen, um mehr kostenlose Emissionszertifikate erhalten zu konnen.

Zweitens musste die Kommission nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 unionsweite
und vollstindig harmonisierte Durchfiihrungsmafinahmen fiir die kostenlose Zuteilung von
Zertifikaten erlassen. Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 4 der Richtlinie 2003/87 sieht vor, dass in jedem Sektor
bzw. Teilsektor der Benchmark grundsitzlich fiir die Produkte und nicht fiir die Einsatzstoffe
berechnet wird, um die Treibhausgasemissionsreduktionen und Energieeinsparungen wihrend
samtlicher Produktionsprozesse des betreffenden Sektors bzw. Teilsektors zu maximieren.
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Die Anwendung eines Korrekturfaktors nach MafSgabe des in einer Anlage mit Produkt-Benchmark
verwendeten Brennstoffs, wie dies die Republik Polen als mogliche Korrektur dieses Benchmarks
vorgeschlagen hat, hitte zur Folge, dass die Zahl der einer Anlage kostenlos zugeteilten
Emissionszertifikate von einem Einsatzstoff, namlich dem in der Anlage verwendeten Brennstoff,
abhinge. Nach Art. 10 Abs. 2 Buchst. a des angefochtenen Beschlusses wird diese Zahl ndmlich
grundsatzlich anhand des Produkt-Benchmarks und der produktbezogenen historischen Aktivitdtsrate
berechnet. Die Einfiihrung eines zusitzlichen Faktors, namlich der Beriicksichtigung des verwendeten
Brennstoffs, wiirde keine Anreize fiir eine unionsweite vollstindige Harmonisierung der
DurchfiihrungsmafSnahmen fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten schaffen, in deren Rahmen
der Benchmark grundsitzlich — wie dies in Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 1 und 4 der Richtlinie 2003/87
vorgesehen ist — fiir die Produkte berechnet wird, sondern hitte aufgrund eines Einsatzstoffs
unterschiedliche Regeln fiir die Anlagen des gleichen Sektors oder Teilsektors zur Folge. Hierbei ist
auch zu beachten, dass der Gesetzgeber nach dem achten Erwédgungsgrund der Richtlinie 2009/29 im
Hinblick auf die im ersten und im zweiten Handelszeitraum gesammelten Erfahrungen ein stérker
harmonisiertes Emissionshandelssystem schaffen wollte, um die Vorteile des Emissionshandels besser
zu nutzen, Verzerrungen auf dem Binnenmarkt zu vermeiden und die Verkniipfung mit anderen
Emissionshandelssystemen zu erleichtern.

Drittens ist im 17. Erwdgungsgrund der Richtlinie 2009/29 ausgefiihrt, dass es angesichts der Ziele, die
Wettbewerbsverzerrungen innerhalb der Union zu eliminieren und beim Ubergang der Wirtschaft der
Union zu einem sicheren und nachhaltigen Wirtschaftsraum mit niedrigem CO,-Ausstofy das hochste
Maf$ an wirtschaftlicher Effizienz zu gewéhrleisten, nicht zweckdienlich ist, die Wirtschaftssektoren im
Rahmen des Systems fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich zu behandeln. Die Absage des Gesetzgebers an eine solche
unterschiedliche Behandlung steht der Argumentation der Republik Polen entgegen, dass die
Mafsnahmen nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 den speziellen Kontext jedes
einzelnen Mitgliedstaats beriicksichtigen miissten. Sind ndmlich die Anteile der verschiedenen
Primédrenergiequellen am Verbrauch der Mitgliedstaaten so unterschiedlich, wie die Republik Polen
vorgetragen hat, bestiinde die Gefahr, dass die Einfithrung eines Korrekturfaktors nach Mafigabe des
verwendeten Brennstoffs zu einer unterschiedlichen Behandlung der Sektoren von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat fiihrt.

Hierbei ist auflerdem zu beachten, dass, weil kein solcher Korrekturfaktor angewandt wird, auch keine
Anlage einen Wettbewerbsvorteil erhélt, indem ihr wegen des verwendeten Brennstoffs eine grofere
Menge kostenloser Zertifikate zugeteilt wird. Wie im 23. Erwdgungsgrund der Richtlinie 2009/29
ausgefithrt, wollte der Gesetzgeber die tibergangsweise kostenlose Zuteilung von Zertifikaten an
Anlagen im Wege harmonisierter Unionsvorschriften (,Ex-ante-Benchmarks®) gestatten, um
Wettbewerbsverzerrungen in der Union zu minimieren. Das Vorbringen der Republik Polen, die
Festlegung von Produkt-Benchmarks im angefochtenen Beschluss verfilsche den Wettbewerb, ist daher
zuriickzuweisen.

Nach alledem kann die bei der Festlegung der Produkt-Benchmarks erfolgte Gleichbehandlung von
Anlagen, die sich aufgrund der Verwendung unterschiedlicher Brennstoffe in unterschiedlichen
Situationen befinden, als objektiv gerechtfertigt angesehen werden.

Als Zweites tragt die Republik Polen zu den im angefochtenen Beschluss festgelegten Wiarme- und
Brennstoff-Benchmarks vor, dass die Kommission, indem sie fiir die Festlegung dieser Benchmarks
Erdgas als Referenzbrennstoff herangezogen habe, die Anlagen, die diese Energiequelle nutzten,
willkiirlich gegeniiber den Anlagen bevorzugt habe, in denen andere Energiequellen wie Stein- und
Braunkohle genutzt wiirden. Dadurch habe die Kommission gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung verstofSen, weil sie die Mitgliedstaaten, deren Energieversorgungsstruktur in hohem
Mafle auf Erdgas und zu einem kleinen Teil auf Kohle gestiitzt sei, gegeniiber den Mitgliedstaaten
bevorzugt habe, in denen die fragliche Struktur erheblich davon abweiche. Das Gericht habe bestitigt,
dass die Kommission, wenn sie die Mitgliedstaaten im Rahmen des Systems fiir den Handel mit
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Treibhausgasemissionszertifikaten — gleichbehandle, den spezifischen Kontext des nationalen
Energiemarkts der einzelnen Mitgliedstaaten nicht aufler Acht lassen diirfe. In Polen hitten Stein- und
Braunkohle 2009 bis zu 57 % des Primirenergieverbrauchs ausgemacht; der Anteil an Erdgas und
erneuerbaren Energien sei mit 14 % bzw. 5% deutlich geringer gewesen als in anderen Mitgliedstaaten.
Zudem wiirden in Polen 92 % des elektrischen Stroms aus Stein- und Braunkohle gewonnen. Somit
weise die Republik Polen von allen Industrien, die von dem Phédnomen der sogenannten ,Verlagerung
von CO,-Emissionen” bedroht seien, die hochste Quote auf.

Zunichst ist zu den Angaben der Republik Polen zum Primédrenergieverbrauch und zur
Stromerzeugung festzustellen, dass nach Art. 10a Abs. 3 der Richtlinie 2003/87 eine kostenlose
Zuteilung fiir Stromerzeuger grundsitzlich ausgeschlossen ist. Zwar zweifelt die Kommission die
Angaben zum Primérenergieverbrauch in Polen und in anderen Mitgliedstaaten nicht an, doch sind
die Angaben zur Stromerzeugung fiir den vorliegenden Fall unerheblich.

Es ist daran zu erinnern, dass die Wairme- und Brennstoff-Benchmarkwerte laut dem zwdlften
Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses nach den Grundsitzen der Transparenz und
Einfachheit und unter Zugrundelegung der Bezugsleistung eines gingigen Brennstoffs berechnet
wurden, der unter dem Gesichtspunkt der THG-Effizienz und unter Beriicksichtigung der
energieeffizienten Techniken als Brennstoff zweiter Wahl angesehen werden kann. Wie bereits
festgestellt (siehe oben, Randnr. 28), handelte es sich bei diesem Brennstoff um Erdgas, da es nach
Ansicht der Kommission zu sehr geringen Mengen kostenloser Zertifikate fiir die Warmeerzeugung
und den Brennstoffverbrauch gefithrt hitte, wenn der in Bezug auf Treibhausgasemissionen
effizienteste Brennstoff — die Biomasse — als Referenzbrennstoff herangezogen worden wire. Damit
bestreitet die Kommission nicht, dass Anlagen gleichbehandelt worden sind, die sich aufgrund der
Verwendung unterschiedlicher Brennstoffe in unterschiedlichen Situationen befinden. Sie macht jedoch
geltend, dass diese Gleichbehandlung im Hinblick auf die Richtlinie 2003/87 objektiv gerechtfertigt sei.

Im Hinblick auf das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten, wie es in der
Richtlinie 2003/87 fiir die Handelszeitrdume ab 2013 geschaffen wurde, ist daher zu priifen, ob die
Festlegung der Warme- und Brennstoff-Benchmarks anhand der Bezugsleistung von Erdgas objektiv
gerechtfertigt ist. Obwohl die Kommission iiber ein weites Ermessen verfiigt, war sie doch verpflichtet,
ihre Entscheidung auf Kriterien zu stiitzen, die objektiv sind und in angemessenem Verhiltnis zu dem
mit der fraglichen Regelung verfolgten Ziel stehen (siehe oben, Randnr. 36).

Erstens ist festzustellen, dass die betreffenden Anlagen aufgrund der Entscheidung, fiir die Festlegung
der Wérme- und Brennstoff-Benchmarks die Bezugsleistung von Erdgas heranzuziehen, weniger
kostenlose Emissionszertifikate erhalten werden, als wenn die Kommission einen hohere CO,
-Emissionen verursachenden Brennstoff wie Kohle gewdhlt hitte. Daher hat die Entscheidung fiir
Erdgas als Brennstoff mit geringer CO,-Emission unbestreitbar eine Verringerung der
Treibhausgasemissionen zum Ziel. Insbesondere sollen mit dieser Entscheidung Anreize fiir die
Reduzierung von Treibhausgasemissionen und fiir energieeffiziente Techniken geschaffen werden, wie
dies in Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 der Richtlinie 2003/87 vorgesehen ist. Um némlich zusétzliche
Kosten durch die Ersteigerung von Emissionszertifikaten auf dem Markt zu vermeiden, werden die
betreffenden Anlagen dazu veranlasst, die kostenlos zugeteilten Zertifikate nicht zu tiberschreiten.

Zweitens ist darauf hinzuweisen, dass die Entscheidung, fiir die Festlegung der Wéirme- und
Brennstoff-Benchmarks die Leistung eines anderen Brennstoffs als Erdgas (wie z. B. Kohle) zu
verwenden, nicht hitte verhindern konnen, dass Anlagen, die sich aufgrund der Verwendung
unterschiedlicher Brennstoffe in unterschiedlichen Situationen befinden, gleichbehandelt werden.
Wairen die Benchmarks auf einen Brennstoff gestiitzt, der hohere CO,-Emissionen als Erdgas
verursacht, hitte dies ndmlich schlicht hohere Warme- und Brennstoff-Benchmarks zur Folge. Dies
konnte nur dazu fiithren, dass allen betroffenen Anlagen und damit auch den Anlagen, in denen ein
geringe CO,-Emissionen verursachender Brennstoff verwendet wird, wegen desselben Faktors mehr
kostenlose Emissionszertifikate zugeteilt wiirden.
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Was drittens das Vorbringen der Republik Polen anbelangt, es sei der spezifische Kontext des
nationalen Energiemarkts zu beriicksichtigen, hat das Gericht zwar bereits fiir Recht erkannt, dass die
Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Richtlinie 2003/87 und damit auch bei der Wahl der
MafSnahmen, die sie als die geeignetsten ansehen, um im spezifischen Kontext des nationalen
Energiemarkts das in der Richtlinie festgesetzte Ziel zu erreichen, iiber einen gewissen Spielraum
verfigen (Urteile des Gerichts vom 23. September 2009, Polen/Kommission, T-183/07, Slg. 2009,
1I-3395, Randnr. 88, und Estland/Kommission, T-263/07, Slg. 2009, 1I-3463, Randnr. 53).

Diese Rechtsprechung betraf jedoch die Aufstellung von nationalen Pldnen fiir die Zuteilung von
Zertifikaten vor Beginn des zweiten Handelszeitraums fiir Zertifikate (2008 bis 2012) und erging
damit in einem anderen rechtlichen Kontext als der angefochtene Beschluss.

Die mit der Richtlinie 2009/29 fiir die Handelszeitraume ab 2013 eingefiihrten Regeln haben nédmlich
die Methoden fiir die Zuteilung der Zertifikate stark verdndert, um ein stirker harmonisiertes
Emissionshandelssystem zu schaffen, damit die Vorteile des Emissionshandels besser genutzt,
Verzerrungen auf dem Binnenmarkt vermieden und die Verkniipfung mit anderen
Emissionshandelssystemen erleichtert werden konnen, wie dies im achten Erwigungsgrund der
Richtlinie 2009/29 ausgefiihrt ist.

Nach den Regeln fiir die Handelszeitraume 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012 musste jeder
Mitgliedstaat einen nationalen Plan aufstellen, aus dem hervorging, wie viele Zertifikate er insgesamt
fir diesen Zeitraum zuzuteilen beabsichtigte und wie er die Zertifikate zuzuteilen gedachte. Dieser
Plan war auf objektive und transparente Kriterien zu stiitzen, zu denen die in Anhang III der Richtlinie
2003/87 in der Fassung vor der Anderung durch die Richtlinie 2009/29 genannten Kriterien gehorten.
Nach Nr. 1 dieses Anhangs musste die Gesamtmenge der Zertifikate, die im jeweiligen Zeitraum
zugeteilt werden sollten, mit der — in der Entscheidung 2002/358/EG des Rates vom 25. April 2002
tiber die Genehmigung des Protokolls von Kyoto zum Rahmentibereinkommen der Vereinten
Nationen iiber Klimadnderungen im Namen der Europdischen Gemeinschaft sowie die gemeinsame
Erfillung der daraus erwachsenden Verpflichtungen (ABL. L 130, S. 1) und im Kyoto-Protokoll —
enthaltenen Verpflichtung des Mitgliedstaats zur Begrenzung seiner Emissionen in Einklang stehen,
unter Beriicksichtigung des Anteils der Gesamtemissionen, dem diese Zertifikate im Vergleich zu
Emissionen aus Quellen entsprechen, die nicht unter die Richtlinie 2003/87 in der Fassung vor ihrer
Anderung durch die Richtlinie 2009/29 fielen, sowie der nationalen energiepolitischen Mafinahmen;
ferner sollte sie dem nationalen Klimaschutzprogramm entsprechen. Die Kommission konnte den Plan
ablehnen, soweit er u. a. mit den Kriterien dieses Anhangs III unvereinbar war. Nach Art. 10 der
Richtlinie 2003/87 vor seiner Anderung durch die Richtlinie 2009/29 mussten die Mitgliedstaaten fiir
die Handelszeitraume 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012 mindestens 95 % bzw. 90 % der Zertifikate
kostenlos zuteilen.

Fir die Handelszeitrdume ab 2013 sieht Art. 9 der Richtlinie 2003/87 hingegen vor, dass die
unionsweite Menge der Zertifikate, die ab 2013 jdhrlich vergeben werden, ab der Mitte des Zeitraums
von 2008 bis 2012 linear verringert wird. Die Menge wird um einen linearen Faktor von 1,74 %,
verglichen mit der durchschnittlichen jéhrlichen Gesamtmenge der Zertifikate, die von den
Mitgliedstaaten nach Mafsgabe der Entscheidungen der Kommission iiber die nationalen
Zuteilungsplane fiir den Zeitraum von 2008 bis 2012 zugeteilt wurden, verringert. Zu diesem Zweck
hat die Kommission den Beschluss 2010/634 erlassen, mit dem sie die unionsweite Gesamtmenge der
Zertifikate fir 2013 unter Zugrundelegung der Gesamtmengen an Zertifikaten festgelegt hat, die von
den Mitgliedstaaten gemif} den Entscheidungen der Kommission iiber die nationalen Zuteilungspldne
fiir den Zeitraum von 2008 bis 2012 zugeteilt wurden oder zuzuteilen sind.

Die oben in Randnr. 51 angefithrte Rechtsprechung des Gerichts ist im Licht des wihrend des zweiten
Handelszeitraums geltenden Rechts zu lesen. Das Gericht hatte Art. 9 Abs. 3 der Richtlinie 2003/87 in
der Fassung vor der Anderung durch die Richtlinie 2009/29 auszulegen, der auf Anhang III der
Richtlinie 2003/87 verweist, wie auch aus dem Urteil des Gerichts vom 7. November 2007,

ECLLEU:T:2013:113 11



57

58

59

60

61

62

URTEIL VOM 7. 3. 2013 — RECHTSSACHE T-370/11
POLEN / KOMMISSION

Deutschland/Kommission (T-374/04, Slg. 2007, 11-4431, Randnr. 80), hervorgeht, auf das die oben in
Randnr. 51 angefithrte Rechtsprechung ausdriicklich Bezug nimmt. Anders als Anhang III Nr. 1
bezieht sich Art. 10a Abs. 1 der Richtlinie 2003/87 nicht mehr auf die nationale Energiepolitik.
Vielmehr hat der Gesetzgeber, wie sich aus dem achten Erwdgungsgrund der Richtlinie 2009/29
ergibt, fiir die Zeit nach dem zweiten Handelszeitraum ein stirker harmonisiertes
Emissionshandelssystem als unerlésslich betrachtet, wenn die Vorteile des Emissionshandels besser
genutzt, Verzerrungen auf dem Binnenmarkt vermieden und die Verkniipfung mit anderen
Emissionshandelssystemen erleichtert werden sollen. Hinzu kommt, dass der Gesetzgeber den
nationalen Energiemix zwar im Rahmen der iibergangsweisen kostenlosen Zuteilung von Zertifikaten
zur Modernisierung der Stromerzeugung nach Art. 10c Abs. 1 Buchst. ¢ der Richtlinie 2003/87
beriicksichtigt hat, nicht aber im Zusammenhang mit der kostenlosen Zuteilung der Zertifikate fir die
in Art. 10a der Richtlinie genannten Industriesektoren.

Viertens ist zum Vorbringen der Republik Polen, sie weise von den Industrien, die von dem Phdnomen
der sogenannten ,Verlagerung von CO,-Emissionen“ bedroht seien, die hochste Quote auf,
festzustellen, dass sich unter den Ubergangsvorschriften in Art. 10a der Richtlinie 2003/87 spezielle
Regeln fiir Anlagen in Sektoren oder Teilsektoren befinden, in denen ein erhebliches Risiko der
Verlagerung von CO,-Emissionen besteht. Diesen Anlagen sind im Jahr 2013 und in jedem der
Folgejahre bis 2020 grundsitzlich gemiafl Art. 10a Abs. 1 und Abs. 12 der Richtlinie 2003/87
Zertifikate in Hohe von 100 % der Menge, die gemdf3 den in diesem Abs. 1 genannten MafSnahmen
festgelegt wurde, kostenlos zuzuteilen. Bei der Bestimmung dieser Sektoren oder Teilsektoren muss
die Kommission es als Kriterium in ihre Priifung einbeziehen, wenn die Industrien die direkten
Kosten der erforderlichen Zertifikate und die indirekten Kosten durch hohere Strompreise, die durch
die Durchfithrung der Richtlinie verursacht wurden, ohne erheblichen Verlust von Marktanteilen an
weniger CO,-effiziente Anlagen auflerhalb der Union in die Produkte nicht einpreisen kénnen. Das
Vorbringen der Republik Polen ldsst nicht die Annahme zu, dass diese Regeln das Phdnomen der
sogenannten ,Verlagerung von CO,-Emissionen” offensichtlich nicht beseitigen konnen.

Nach alledem ist die Festlegung der Wairme- und Brennstoff-Benchmarks durch die Kommission
anhand der Bezugsleistung von Erdgas als objektiv gerechtfertigt anzusehen.

Der erste Teil des vorliegenden Klagegrundes ist daher zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil: Verstofy gegen Art. 191 Abs. 2 in Verbindung mit Abs. 3 AEUV

Die Republik Polen trédgt vor, die Kommission habe dadurch gegen Art. 191 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 3 AEUV verstofSen, dass sie eine Energiequelle gegeniiber anderen privilegiert und die
energetische Struktur der Energieerzeugung der verschiedenen Mitgliedstaaten aufler Acht gelassen
habe, denn diese Bestimmungen verpflichteten die mit der Umsetzung der Umweltpolitik der Union
betrauten Organe, die Unterschiede zwischen den einzelnen Regionen der Union bei der
Verwirklichung dieser Politik zu berticksichtigen.

Hierzu ist daran zu erinnern, dass der angefochtene Beschluss eine Mafinahme zur Durchfithrung der
Richtlinie 2003/87 ist und seine Rechtsgrundlage in Art. 10a der Richtlinie hat. Wie im Rahmen des
ersten Klagegrundes (siehe oben, Randnr. 21) ist auch hier festzustellen, dass das Vorbringen der
Republik Polen, der angefochtene Beschluss verstofie gegen Art. 191 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 3 AEUV, in Ermangelung einer Einrede der Rechtswidrigkeit von Art. 10a der Richtlinie 2003/87
unerheblich ist. Das Vorbringen der Republik Polen zu Art. 191 Abs. 2 in Verbindung mit
Abs. 3 AEUYV ist allerdings im Rahmen der Priifung des behaupteten Verstofles gegen Art. 10a der
Richtlinie 2003/87 zu berticksichtigen (vgl. unten, Randnrn. 108 bis 111).

Folglich sind der zweite Teil des vorliegenden Klagegrundes und damit dieser Klagegrund insgesamt
zuriickzuweisen.
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Zum dritten Klagegrund: Verstof§ gegen den Grundsatz der VerhdltnismdfSigkeit

Die Republik Polen macht im Wesentlichen geltend, dass die Kommission, indem sie im angefochtenen
Beschluss die Ex-ante-Benchmarks auf einem restriktiveren Niveau festgelegt habe, als es die
Verwirklichung der Ziele der Richtlinie 2003/87 erfordere, gegen den Grundsatz der
Verhiltnisméafligkeit verstofien habe. Das fiir die Kommission und die Mitgliedstaaten verbindliche
Ziel sei eine Verringerung der Treibhausgasemissionen von jetzt an bis 2020 um 20 %. Aufgrund des
angefochtenen Beschlusses werde die Verringerung die Schwelle von 20% jedoch bereits 2013
tibersteigen. Die Kommission habe durch die zu restriktive Festlegung der Benchmarks das
Erfordernis der Geeignetheit und Erforderlichkeit des angefochtenen Beschlusses missachtet. Da es an
einem Gleichgewicht zwischen dem Schaden und dem Nutzen aus dem angefochtenen Beschluss
fehle, sei er zudem nicht verhéltnisméaflig im engeren Sinne.

Nach stindiger Rechtsprechung verlangt der Grundsatz der Verhidltnisméfliigkeit, der zu den
allgemeinen Grundsitzen des Unionsrechts gehort, dass die Handlungen der Organe nicht die
Grenzen dessen {iiberschreiten diirfen, was zur Erreichung der mit der fraglichen Regelung
zuldssigerweise verfolgten Ziele geeignet und erforderlich ist. Dabei ist, wenn mehrere geeignete
Mafinahmen zur Auswahl stehen, die am wenigsten belastende zu wéhlen, und die damit
verbundenen Nachteile diirfen nicht aufler Verhiltnis zu den angestrebten Zielen stehen (vgl. Urteil
des Gerichtshofs vom 8. Juli 2010, Afton Chemical, C-343/09, Slg. 2010, I-7027, Randnr. 45 und die
dort angefiihrte Rechtsprechung).

Was die gerichtliche Nachpriifbarkeit der in der vorstehenden Randnummer genannten
Voraussetzungen betrifft, so ist anzuerkennen, dass die Kommission in einem Bereich wie dem hier
betroffenen, in dem sie politische, wirtschaftliche und soziale Entscheidungen treffen und komplexe
Prifungen und Bewertungen im Hinblick auf das allgemeine Ziel einer kosteneffizienten und
wirtschaftlich effizienten Verringerung von Treibhausgasemissionen mittels eines Systems fiir den
Zertifikatehandel (Art. 1 Abs. 1 und fiinfter Erwdgungsgrund der Richtlinie 2003/87) durchfiihren
muss, Uber ein weites Ermessen verfiigt. Die Rechtméfligkeit einer in diesem Bereich erlassenen
MafSnahme kann nur dann beeintrdchtigt sein, wenn diese MafSnahme zur Erreichung des von den
zustdndigen Organen verfolgten Ziels offensichtlich ungeeignet ist (vgl. in diesem Sinne Urteil des
Gerichtshofs vom 12. Dezember 2006, Deutschland/Parlament und Rat, C-380/03, Slg. 2006, 1-11573,
Randnr. 145, und Urteil Deutschland/Kommission, oben in Randnr. 56 angefiihrt, Randnrn. 80 und 81
und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Als Erstes macht die Republik Polen zur Geeignetheit des angefochtenen Beschlusses geltend, die
Kommission habe, indem sie die Benchmarks zu restriktiv festgelegt habe, ohne dem spezifischen Kontext
jedes einzelnen Mitgliedstaats Rechnung zu tragen, zwei Ziele der Richtlinie 2003/87 — Kosteneffizienz und
wirtschaftliche Effizienz — verkannt. Indem die Kommission den Anlagen weniger kostenlose Zertifikate
zuteile, als notwendig wire, um die Ziele hinsichtlich des Produktionsvolumens und der Emissionsraten zu
erreichen, wolle sie um jeden Preis die grofitmogliche Emissionsverringerung erreichen, ohne die
wirtschaftlichen und sozialen Konsequenzen ihrer Entscheidungen zu beriicksichtigen.

Hierzu ist festzustellen, dass das erklirte Hauptziel der Richtlinie 2003/87 vor ihrer Anderung durch
die Richtlinie 2009/29 darin bestand, die Treibhausgasemissionen erheblich zu verringern, damit die
Verpflichtungen der Union und der Mitgliedstaaten aus dem mit der Entscheidung 2002/358
genehmigten Kyoto-Protokoll eingehalten werden konnten (Urteile des Gerichtshofs vom 29. Mairz
2012, Kommission/Polen, C-504/09 P, Randnr. 77, und Kommission/Estland, oben in Randnr. 30
angefithrt, Randnr. 79). Nach dem vierten Erwdgungsgrund der Richtlinie 2003/87 hat dieses Protokoll
die Union wund ihre Mitgliedstaaten verpflichtet, ihre gemeinsamen anthropogenen
Treibhausgasemissionen im Zeitraum 2008 bis 2012 gegeniiber dem Stand von 1990 um 8% zu
senken.

ECLLEU:T:2013:113 13



68

69

70

71

72

73

URTEIL VOM 7. 3. 2013 — RECHTSSACHE T-370/11
POLEN / KOMMISSION

Aus Art. 1 Abs. 2 und dem dritten Erwdgungsgrund der Richtlinie 2003/87 geht hervor, dass die
Richtlinie seit ihrer Anderung durch die Richtlinie 2009/29 eine stirkere Reduzierung von
Treibhausgasemissionen vorschreibt, um die Verringerungsraten zu erreichen, die aus
wissenschaftlicher Sicht zur Vermeidung geféhrlicher Klimadnderungen erforderlich sind. Wie diesen
Bestimmungen sowie den Erwédgungsgriinden 3, 5, 6 und 13 der Richtlinie 2009/29 zu entnehmen ist,
besteht das Hauptziel der Richtlinie 2003/87 seit ihrer Anderung durch die Richtlinie 2009/29 darin,
von jetzt an bis 2020 die gesamten Treibhausgasemissionen der Union gegeniiber dem Stand von
1990 um mindestens 20 % zu senken.

Dieses Ziel soll unter Einhaltung einer Reihe von Teilzielen und durch Einsatz bestimmter Instrumente
erreicht werden. Wie sich aus Art. 1 Abs. 1 und dem zweiten Erwdgungsgrund der Richtlinie 2003/87
ergibt, ist hierfiir das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionsrechten das Hauptinstrument.
Nach Art. 1 Abs. 1 der Richtlinie wirkt dieses System auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente
Weise auf eine Verringerung von Treibhausgasemissionen hin. Bei den weiteren Unterzielen, die mit
diesem System erreicht werden sollen, handelt es sich nach den Erwigungsgriinden 5 und 7 der
Richtlinie u. a. um den Schutz der wirtschaftlichen Entwicklung, der Beschéftigungslage, der Integritit
des Binnenmarkts und der Wettbewerbsbedingungen (Urteile Kommission/Polen, oben in Randnr. 67
angefiihrt, Randnr. 77, und Kommission/Estland, oben in Randnr. 30 angefiihrt, Randnr. 79).

Die Republik Polen rdumt ein, dass die im angefochtenen Beschluss enthaltenen Mafinahmen zur
Verwirklichung des Hauptziels der Richtlinie 2003/87 — die Verringerung der Treibhausgasemissionen
in der Union — fiithren.

Mit ihrem Vorbringen, der angefochtene Beschluss verletze durch die zu restriktive Festlegung der
Benchmarks unter Auflerachtlassung der wirtschaftlichen und sozialen Folgen zwei weitere Ziele der
Richtlinie 2003/87 — die Kosteneffizienz und die wirtschaftliche Effizienz der ergriffenen Mafinahmen
—, stellt sie jedoch in Frage, dass der angefochtene Beschluss zu einer Verringerung der
Treibhausgasemissionen auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise fiihrt.

Hierzu ist festzustellen, dass die Festlegung der Benchmarks nur einen bestimmten Teil des Systems
fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten ausmacht, dessen wirtschaftliche Logik darin
besteht, dass die Verringerung der Treibhausgasemissionen, die fiir das Erzielen eines im Voraus
bestimmten Ergebnisses fiir die Umwelt notwendig ist, zu moglichst geringen Kosten erfolgt (Urteil
Arcelor Atlantique und Lorraine u. a., oben in Randnr. 30 angefiihrt, Randnr. 32). Diese Festlegung
gehoért zu den in Art. 10a der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen Ubergangsvorschriften fiir die
kostenlose Zuteilung von Zertifikaten. Wie aus Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 der Richtlinie hervorgeht,
sollen diese MafSnahmen sicherstellen, dass durch die Art der Zuteilung Anreize fiir die Reduzierung
von Treibhausgasemissionen und fiir energieeffiziente Techniken geschaffen werden und keine
Anreize fiir eine Erh6hung der Emissionen geboten werden. Wie im 15. Erwédgungsgrund der Richtlinie
2009/29 ausgefiihrt, sollte die Zuteilung nach dem in Art. 10 der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen
Grundprinzip der Versteigerung erfolgen. Dem 15. Erwidgungsgrund ist auch zu entnehmen, dass
dieser =~ Grundsatz =~ gewdhlt ~wurde, um dem  System fir den  Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten einen hochstmoglichen Grad an wirtschaftlicher Effizienz zu
verschaffen. Insbesondere soll das System dadurch, dass der Verkauf der zugeteilten Zertifikate erlaubt
wird, jeden Teilnehmer dazu veranlassen, eine Treibhausgasmenge zu emittieren, die unter der Menge
der ihm urspriinglich zugeteilten Zertifikate liegt, um die iiberschiissigen Zertifikate an einen anderen
Teilnehmer abzugeben, der eine Emissionsmenge erzeugt hat, die die ihm zugeteilten Zertifikate
tibersteigt (Urteil Arcelor Atlantique und Lorraine u. a., oben in Randnr. 30 angefiihrt, Randnr. 32).

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass der Gesetzgeber im Rahmen der Durchfithrung des Systems fiir
den Zertifikatehandel die Situation und die Wirtschaft der einzelnen Regionen beriicksichtigt hat.
Zum einen werden die Regeln fiir die Durchfithrung ab 2013 schrittweise eingefiihrt. So wird nach
Art. 9 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87 die unionsweite Menge der Zertifikate, die ab 2013 jahrlich
vergeben werden, ab der Mitte des Zeitraums von 2008 bis 2012 linear verringert. Auflerdem
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entspricht nach Art. 10a Abs. 11 der Richtlinie 2003/87 die Zahl der kostenlos zugeteilten Zertifikate
im Jahr 2013 80% der Menge, die gemify den in Abs. 1 genannten MafSnahmen festgelegt wurde.
Danach wird die kostenlose Zuteilung Jahr fiir Jahr in gleicher Hohe bis 2020 auf 30 % reduziert, so
dass im Jahr 2027 keine kostenlose Zuteilung erfolgt. Nach diesen Regeln werden also Anlagen mit
einem hohen CO,-Ausstof; wie diejenigen, die in einigen Regionen der Union Kohle verwenden und
deshalb fiir ihre Produktion viele Zertifikate benotigen, zu Beginn des dritten Handelszeitraums noch
mehr kostenlose Zertifikate erhalten, um ihren Bedarf zu decken.

Zum anderen hat der Gesetzgeber, wie sich aus dem 17. Erwdgungsgrund der Richtlinie 2009/29 ergibt,
Mechanismen geschaffen, um die Bemiithungen der Mitgliedstaaten mit relativ niedrigem
Pro-Kopf-Einkommen und besseren Wachstumschancen dabei zu unterstiitzen, die CO,-Intenstitét
ihrer Volkswirtschaften bis 2020 zu verringern. So werden nach Art. 10 Abs. 2 Buchst. a der Richtlinie
2003/87 88 % der Gesamtmenge der zu versteigernden Zertifikate unter den Mitgliedstaaten in
Anteilen aufgeteilt, die dem Anteil des betreffenden Mitgliedstaats an den gepriiften Emissionen im
Rahmen des Gemeinschaftssystems im Jahr 2005 oder im Durchschnitt des Zeitraums von 2005
bis 2007 — je nachdem, welcher Wert hoher ist — entsprechen. Ferner werden gemafs Art. 10 Abs. 2
Buchst. b der Richtlinie 2003/87 10 % der Gesamtmenge der zu versteigernden Zertifikate im Interesse
der Solidaritat und des Wachstums in der Union unter bestimmten Mitgliedstaaten aufgeteilt, um die
Emissionen zu verringern und sich an die Folgen des Klimawandels anzupassen. Wie sich aus Anhang
IIa der Richtlinie 2003/87 ergibt, gehort die Republik Polen zu den durch die 10 % Mehreinnahmen aus
der Versteigerung am meisten Begiinstigten. Gleiches gilt fir die 2% der Gesamtmenge der zu
versteigernden Zertifikate, die nach Art. 10 Abs. 2 Buchst. ¢ in Verbindung mit Anhang IIb der
Richtlinie 2003/87 unter jenen Mitgliedstaaten aufgeteilt werden, deren Treibhausgasemissionen 2005
mindestens 20 % unter den ihnen im Kyoto-Protokoll vorgeschriebenen Werten des Bezugsjahrs lagen.
Auflerdem kann ein Mitgliedstaat, in dem 2006 mehr als 30 % des Stroms aus einem einzigen fossilen
Brennstoff erzeugt wurden und das BIP pro Kopf zu Marktpreisen nicht 50 % des durchschnittlichen
BIP pro Kopf zum Marktpreis in der Union iiberstieg, nach Art. 10c Abs. 1 Buchst. ¢ der Richtlinie
2003/87 Anlagen fiir die Stromerzeugung tibergangsweise kostenlose Zertifikate zuteilen.

Uberdies beschrinkt sich die Republik Polen darauf, die Geeignetheit des angefochtenen Beschlusses
zur Verwirklichung der genannten Teilziele zu verneinen, ohne ihr Vorbringen weiter zu
substantiieren oder die in Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 der Richtlinie 2003/87 genannten Ziele zu
beriicksichtigen. So tragt die Republik Polen zwar vor, dass die Anlagen, die weniger kostenlose
Zertifikate erhielten als sie fiir ihre Emissionen im Rahmen ihres Produktionsprozesses bendétigten, in
Technologien investierten, bei denen der gleiche Brennstoff verwendet werde, deren Emissionen aber
geringer seien. Dabei lasst sie jedoch aufSer Acht, dass diese Investitionen auch Impulse fiir die
Entwicklung neuer Wirtschaftssektoren geben konnen, die geeignet sind, neue Arbeitsplitze zu
schaffen. Das Vorbringen der Republik Polen greift also zu kurz und ist deshalb zuriickzuweisen.

Nach alledem hat die Republik Polen nichts vorgetragen, was die Annahme zulief3e, dass die Festlegung
der Benchmarks zur Erreichung der verfolgten Ziele offensichtlich ungeeignet war.

Als Zweites macht die Republik Polen zur Erforderlichkeit des angefochtenen Beschlusses geltend, dass
dieser durch die zu restriktive Festlegung der Benchmarks tiber das hinausgehe, was erforderlich sei,
um die Ziele der Emissionsverringerung zu erreichen. Die Richtlinie 2003/87 sehe keinen
Korrekturmechanismus fiir den Fall vor, dass die kostenlosen Zertifikate fiir die betreffenden Anlagen
nicht ausreichten, die Erreichung der Verringerungsziele aber dennoch gewéhrleistet sei. AufSerdem
fihrten die zu niedrigen Schwellenwerte der Benchmarks zu einer einmaligen drastischen
Verringerung der kostenlosen Zertifikate im Jahr 2013. Die betreffenden Anlagen hitten nicht genug
Zeit, um ihre Technologie und den verwendeten Brennstoff zu éndern. Die Republik Polen habe in
der Phase der Erarbeitung des angefochtenen Beschlusses die Einfithrung eines Korrekturkoeffizienten
vorgeschlagen, der auf alle Verringerungsbenchmarks anzuwenden sei, auf der Grundlage der
Ergebnisse der leistungsfahigsten Kohleanlagen oder der Anlagen berechnet werde, die einen stérker
als Erdgas emittierenden Brennstoff verwendeten, und auf 90 % seines Wertes verringert werde und
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der es ermoglicht hitte, die drei Teilziele der Richtlinie 2003/87 - Verringerung der
Treibhausgasemissionen auf kosteneffiziente und wirtschaftlich effiziente Weise — zu erreichen. Die
Kommission habe diesen Vorschlag zuriickgewiesen.

Zur Stiitzung ihres Vorbringens, die Benchmarks seien zu restriktiv festgelegt worden, weist die
Republik Polen darauf hin, dass der Marktpreis der Emissionszertifikate, der sich auf etwa 15 Euro
pro Tonne CO, belaufe, im dritten Handelszeitraum zwischen 30 und 48 Euro pro Tonne CO,
erreichen konne. Hinsichtlich der Zementindustrie sehe der Benchmark fiir den Klinkerstein, wie er
von der Kommission festgelegt worden sei, eine Verringerung der Anlagen-Emissionen von mindestens
30 % aufgrund der Verwendung eines anderen Brennstoffs vor. Im Warmesektor fithre die Anwendung
des im angefochtenen Beschluss festgelegten Warme-Benchmarks zu einem Defizit an Zertifikaten im
Umfang von etwa 50 % dieses Sektors, wenn man die Korrekturen fiir die Haushalte aufler Acht lasse.
Ferner miisse die polnische Chemieindustrie 2013 Kosten in Hohe von 257 Mio. Euro und 2020 in
Hohe von 381 Mio. Euro tragen. So miissten die Emissionen bei der Herstellung von Natron auf 30 %
verringert werden. Der polnische Sektor der Papierindustrie miisse die Emissionen um etwa 45 %
verringern. Im Raffineriesektor werde das Defizit an Zertifikaten im Jahr 2013 28 % betragen. Im
Ubrigen wiirden diese Industriesektoren bereits die besten verfiigbaren Technologien zur
Emissionsverringerung einsetzen.

Erstens ist zu dem Vorbringen der Republik Polen, die Verringerung der Treibhausgasemissionen
werde aufgrund des angefochtenen Beschlusses bereits 2013 die Schwelle von 20 % iiberschreiten,
festzustellen, dass es nicht auf Tatsachen oder Beweise gestiitzt ist. Wie die Kommission ausfiihrt,
hingt der Umfang der Verringerung nicht nur von der Hohe der Benchmarks ab, sondern von
verschiedenen Faktoren, wozu auch die wirtschaftliche Situation in Europa und die Konjunktur
gehoren, die sich stindig éndern.

Zweitens ist hinsichtlich des Vorbringens der Republik Polen, die Festlegung der Benchmarks im
angefochtenen Beschluss fiihre fiir die Anlagen einiger Industrien 2013 zu einer Verringerung der
Emissionen um mehr als 20 %, darauf hinzuweisen, dass es das Hauptziel der Richtlinie 2003/87 ist,
von jetzt an bis 2020 die gesamten Treibhausgasemissionen der Union gegeniiber dem Stand von
1990 um mindestens 20 % zu senken. Dass die Festlegung der Benchmarks fiir die Anlagen einiger
Industrien 2013 zu einem Defizit an kostenlosen Zertifikaten von mehr als 20 % fithren kann, lasst
jedoch nicht den Schluss zu, dass diese Anlagen ihre Emissionen auch auf ein solches Niveau
reduzieren. Da ndmlich nach Art. 10 Abs. 1 der Richtlinie 2003/87 die Mitgliedstaaten ab 2013 alle
Zertifikate versteigern, die nicht kostenlos zugeteilt werden, sind diese Anlagen nicht verpflichtet, eine
solche Reduzierung vorzunehmen, sondern konnen die fehlenden Zertifikate ersteigern. Sie konnen
also das Niveau, auf das sie ihre Treibhausgasemissionen reduzieren mochten, selbst frei bestimmen.
Zudem bezieht sich das Ziel, von jetzt an bis 2020 die gesamten Treibhausgasemissionen der Union
gegeniiber dem Stand von 1990 um mindestens 20 % zu senken, auf eine durchschnittliche Senkung
und betrifft daher keine spezielle Anlage.

Drittens tragt die Republik Polen vor, dass es erforderlich gewesen wire, einen Korrekturkoeffizienten
einzufiihren, der auf alle Verringerungsbenchmarks anzuwenden gewesen wire, auf der Grundlage der
Ergebnisse der leistungsfihigsten Kohleanlagen oder der Anlagen berechnet worden wire, die einen
starker als Erdgas emittierenden Brennstoff verwendeten, und auf 90 % seines Wertes verringert
worden wire und der es ermoglicht hitte, die Treibhausgasemissionen auf kosteneffiziente und
wirtschaftlich effiziente Weise zu verringern. Hierzu ist zum einen darauf hinzuweisen, dass die
Kommission bei der Festlegung der Emissionsbenchmarks die Bestimmungen des Art. 10a der
Richtlinie 2003/87 zu beachten hatte. Die Einfithrung eines zusitzlichen Faktors zur Beriicksichtigung
des verwendeten Brennstoffs hidtte aber keine Anreize fiir eine unionsweite vollstindige
Harmonisierung der Durchfiilhrungsmafinahmen fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten
geschaffen, in deren Rahmen der Benchmark grundsitzlich — wie dies in Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 1
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und 4 der Richtlinie 2003/87 vorgesehen ist — fiir die Produkte berechnet wird, sondern
unterschiedliche Regeln fiir die Anlagen des gleichen Sektors oder Teilsektors zur Folge gehabt (siehe
oben, Randnr. 41).

Zum anderen hat die Republik Polen nicht nachgewiesen, dass die Einfiihrung eines solchen
Korrekturkoeffizienten im Hinblick auf das Hauptziel der Richtlinie 2003/87 — die Verringerung der
Treibhausgasemissionen von jetzt an bis 2020 um mindestens 20% — eine Wirkung hdtte. Aus den
Ausfithrungen der Republik Polen ergibt sich auch nicht, dass die Einfiilhrung eines solchen
Korrekturkoeffizienten im Hinblick auf die nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 der Richtlinie 2003/87 mit
der Festlegung der Benchmarks verfolgten Ziele — sicherzustellen, dass durch die Art der Zuteilung
Anreize fir die Reduzierung von Treibhausgasemissionen und fiir energieeffiziente Techniken
geschaffen werden und keine Anreize fiir eine Erh6hung der Emissionen geboten werden — wirkungsvoll
wire. Der Umstand, dass der Gesetzgeber als Ausgangspunkt fiir die Bestimmung der Grundsitze fiir die
Festlegung der Ex-ante-Benchmarks fiir die einzelnen Sektoren oder Teilsektoren die
Durchschnittsleistung der 10 % effizientesten Anlagen eines Sektors oder Teilsektors der Union in den
Jahren 2007 und 2008 gewdhlt hat, zeigt, dass er die Benchmarks in ambitionierter Hohe festlegen
wollte. Entgegen dem Vorbringen der Republik Polen sieht die genannte Bestimmung nicht vor, dass die
Anlagen pro Sektor so viele kostenlose Zertifikate erhalten miissen, wie dem AusstofS der 10 %
effizientesten Anlagen, in denen ein bestimmter Brennstoff verwendet wird, entsprechen. Zur
Bezugnahme der Republik Polen auf die Kosten und die wirtschaftliche Effizienz ist bereits festgestellt
worden, dass der Gesetzgeber im Rahmen der Durchfiihrung des Systems fiir den Zertifikatehandel die
Situation und die Wirtschaft der einzelnen Regionen beriicksichtigt hat (siehe oben, Randnrn. 73
und 74).

Dariiber hinaus wiirde die Erhohung der Benchmarkwerte aufgrund der Einfilhrung eines
Korrekturkoeffizienten fiir einige Anlagen zu mehr kostenlosen Zertifikaten fithren. Durch eine solche
Erhohung konnte die in Art. 10a Abs. 5 der Richtlinie 2003/87 genannte jahrliche Hochstmenge an
Zertifikaten berschritten und damit die Anwendung des einheitlichen sektoriibergreifenden
Korrekturfaktors erforderlich werden. Die Anwendung dieses Faktors hitte eine einheitliche
Verringerung der urspriinglichen Mengen kostenloser Zertifikate in allen betroffenen Sektoren und
Teilsektoren zur Folge. Die Erhohung der Mengen kostenlos zu erteilender Zertifikate fiir die
Anlagen, die von der Einfithrung eines solchen Koeffizienten betroffen wiren, konnte somit zu einer
Verringerung dieser Art von Zertifikaten fiir die tibrigen Anlagen fiihren.

Viertens ist zu dem Vorbringen der Republik Polen, zu niedrige Schwellenwerte der Benchmarks
wiirden 2013 zu einer einmaligen drastischen Verringerung der kostenlosen Zertifikate fiihren, darauf
hinzuweisen, dass fiir die Handelszeitrdume ab 2013 die Versteigerung das Grundprinzip fiir die
Zuteilung sein sollte (15. Erwdgungsgrund der Richtlinie 2009/29). AufSerdem sah Art. 10 der Richtlinie
2003/87 vor seiner Anderung durch die Richtlinie 2009/29 vor, dass die Mitgliedstaaten fiir die
Handelszeitraume 2005 bis 2007 und 2008 bis 2012 mindestens 95% bzw. 90 % der Zertifikate
kostenlos zuteilen mussten. Das in Art. 10a der Richtlinie 2003/87 geschaffene System zielt nach dem
21. Erwagungsgrund der Richtlinie 2009/29 darauf ab, dass im Jahr 2013 80 % der Menge kostenlos
zugeteilt werden, die dem Prozentanteil der Emissionen der betreffenden Anlagen an den
gemeinschaftsweiten Gesamtemissionen im Zeitraum von 2005 bis 2007 entsprochen hat, im
Verhiltnis zur in der Gemeinschaft jahrlich zugeteilten Gesamtmenge an Zertifikaten.

Uberdies war die Kommission nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 1 und 4 der Richtlinie 2003/87
verpflichtet, unionsweite und vollstindig harmonisierte Durchfithrungsmafinahmen fiir die kostenlose
Zuteilung von Zertifikaten zu erlassen und den Benchmark in jedem Sektor bzw. Teilsektor
grundsitzlich fiir die Produkte zu berechnen, um die Treibhausgasemissionsreduktionen und
Energieeinsparungen zu maximieren. Solch allgemeinen Regeln ist es eigen, dass sie auf einige
Anlagen grofiere Auswirkungen haben als auf andere. Da jedoch die Erforderlichkeit mit Blick auf alle
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betreffenden Anlagen in der gesamten Union zu beurteilen ist, ldsst diese Feststellung nicht den
Schluss zu, dass die Hohe der Benchmarks fiir die Erreichung der Ziele der Richtlinie 2003/87
offensichtlich nicht erforderlich war.

Sodann ist festzustellen, dass in Art. 10a Abs. 11 der Richtlinie 2003/87 vorgesehen wurde, die Menge
kostenlos zuzuteilender Zertifikate schrittweise Jahr fiir Jahr in gleicher Hohe bis 2020 auf 30 % zu
reduzieren, so dass im Jahr 2027 keine kostenlose Zuteilung erfolgt. Da auflerdem die Richtlinie
2009/29, die Regeln fiir die Festlegung der Ex-ante-Benchmarks enthalt, zwei Jahre vor dem Erlass des
angefochtenen Beschlusses und mehr als dreieinhalb Jahre vor der fiir 2013 vorgesehenen Anwendung
dieser Benchmarks erlassen wurde, kann die Republik Polen nicht geltend machen, die betreffenden
Anlagen hitten nicht ausreichend Zeit gehabt, um sich auf die Regeln fiir die Handelszeitrdaume ab
2013 vorzubereiten.

Fiinftens triagt die Republik Polen vor, dass die Richtlinie 2003/87 keinen Korrekturmechanismus fiir
den Fall vorsehe, dass die kostenlosen Zertifikate fiir die betreffenden Anlagen nicht ausreichten, die
Erreichung der Verringerungsziele aber gewihrleistet sei. Tatsdchlich sieht Art. 10a Abs. 5 der
Richtlinie 2003/87 mit der Anwendung eines einheitlichen sektoriibergreifenden Korrekturfaktors
zwar einen Korrekturmechanismus fiir den Fall vor, dass die anfingliche Gesamtzahl der
zuzuteilenden kostenlosen Zertifikate, die von den Mitgliedstaaten mitgeteilt wurden, die
Hochstmenge an kostenlos zuzuteilenden Zertifikaten {iberschreitet. Hingegen ist in der Richtlinie
kein umgekehrter Korrekturmechanismus vorgesehen. Insbesondere verpflichtet die Richtlinie 2003/87
die Kommission nicht, die Ex-ante-Benchmarks so festzulegen, dass die in Art. 10a Abs. 5 der
Richtlinie festgelegte jdhrliche Hochstmenge an kostenlosen Zertifikaten verbraucht wird. Da die
Versteigerung das Grundprinzip fiir die Zuteilung der Zertifikate sein sollte, haben die in Art. 10a der
Richtlinie aufgestellten Regeln fiir die kostenlose Zuteilung ganz im Gegenteil nur Ubergangscharakter.

Daher hat die Republik Polen nichts vorgetragen, was die Annahme zuliefle, dass die Festlegung der
Benchmarks durch die Kommission im angefochtenen Beschluss fiir die Erreichung der Ziele der
Richtlinie 2003/87 offensichtlich nicht erforderlich war.

Was als Drittes die VerhdltnismafSigkeit im engeren Sinne des angefochtenen Beschlusses anbelangt, ist
darauf hinzuweisen, dass der angefochtene Beschluss, selbst wenn er zur Erreichung legitimer Ziele
geeignet und erforderlich ist, keine Nachteile verursachen darf, die aufSer Verhiltnis zu den
angestrebten Zielen stehen. Hierzu macht die Republik Polen geltend, dass der angefochtene
Beschluss dazu fithren werde, dass sich die Wettbewerbsfihigkeit von Unternehmen in
Mitgliedstaaten, in denen die Produktion auf die Verwendung von Kohle als Brennstoff gestiitzt sei,
gegeniiber derjenigen von Unternehmen in Mitgliedstaaten verringern werde, in denen die Produktion
auf die Verwendung anderer Energiequellen wie Erdgas gestiitzt sei. Dies werde in der ersten Gruppe
von Staaten zu drastischen Erhohungen der Warenpreise fithren, was schwere soziale und
wirtschaftliche Folgen haben werde. Der angefochtene Beschluss habe auflerdem erheblichen
negativen Einfluss auf das Funktionieren des Binnenmarkts und stelle ein Hindernis fiir sein
reibungsloses Funktionieren dar. Sollten die Wérme-Benchmarks der Kommission ab 2013 umgesetzt
werden, werde der Preis fiir Fernwdrme um etwa 22 % steigen.

Erstens ist festzustellen, dass die von der Republik Polen angefiihrten Belastungen fiir die betreffenden
Anlagen mit der Verpflichtung im Zusammenhang stehen, die fehlenden Zertifikate zu ersteigern, was
der von der Richtlinie 2009/29 eingefiihrte Regelfall ist. Gemafd dem in Art. 174 Abs. 2 EG verankerten
Verursacherprinzip wurde mit dem System fiir den Zertifikatehandel bezweckt, einen Preis fiir
Treibhausgasemissionen festzulegen und den Wirtschaftsteilnehmern die Wahl zwischen der Zahlung
dieses Preises oder der Verringerung ihrer Emissionen zu tiberlassen. Zudem ist darauf hinzuweisen,
dass nach Art. 10 Abs. 3 der Richtlinie 2003/87 in den von dieser Bestimmung vorgegebenen Grenzen
die Mitgliedstaaten die Verwendung der Einnahmen aus der Versteigerung der Zertifikate bestimmen.
Sie konnen also dazu beitragen, die von der Republik Polen angefithrten Belastungen fiir die
betreffenden Anlagen zu verringern.
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Zweitens hingen die Kosten, die den Anlagen, in denen ein hohe Treibhausgasemissionen
verursachender Brennstoff verwendet wird, in den Handelszeitraumen ab 2013 tatsachlich entstehen
werden, vom Marktpreis der Emissionszertifikate ab. Nach den Angaben der Republik Polen betrug
dieser Preis im Juli 2011 15 Euro pro Tonne CO,. Die Kommission gibt an, der Preis habe im
Oktober 2011 bei 11 Euro pro Tonne CO, gelegen. Die Republik Polen trégt vor, dass der Preis fiir
den Handelszeitraum ab 2013 auf 30 bis 48 Euro pro Tonne CO, geschitzt werde. Diese Schitzungen
sind jedoch nicht gesichert, so dass nicht ausgeschlossen ist, dass der Preis fiir ein Emissionszertifikat
noch hoher oder niedriger ausfallen wird. Die effektiven Kosten konnen daher nicht im Voraus
ermittelt werden.

Drittens ist zu beachten, dass der Gesetzgeber bei der Schaffung des Systems fiir den Zertifikatehandel
die Situation und die Wirtschaft der einzelnen Regionen berticksichtigt hat (siehe oben, Randnrn. 73
und 74). Er hat auflerdem Regeln fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten fiir Fernwdrme und
Kraft-Warme-Kopplung fiir einen wirtschaftlich vertretbaren Bedarf in Bezug auf Wairme- und
Kalteerzeugung aufgestellt (Art. 10a Abs. 4 der Richtlinie 2003/87). Daneben koénnen die
Mitgliedstaaten nach Art. 10a Abs. 6 der Richtlinie 2003/87 auch zugunsten der Sektoren bzw.
Teilsektoren, fiir die ein erhebliches Risiko einer Verlagerung von CO,-Emissionen durch auf den
Strompreis iibergewilzte Kosten der Treibhausgasemissionen ermittelt wurde, finanzielle MafSnahmen
einfithren, um diese Kosten auszugleichen. Ferner enthilt Art. 10a Abs. 12 der Richtlinie 2003/87 eine
spezielle Regelung fiir die Zuteilung kostenloser Zertifikate an Anlagen in Sektoren bzw. Teilsektoren,
in denen ein erhebliches Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen besteht.

Nach alledem hat die Republik Polen nichts vorgetragen, was die Annahme zulief3e, dass die Festlegung
der Benchmarks durch die Kommission im angefochtenen Beschluss offensichtlich nicht
verhdltnismiafSig im engeren Sinne war.

Der dritte Klagegrund ist daher zuriickzuweisen.

Zum vierten Klagegrund: Verstofs gegen Art. 10a der Richtlinie 2003/87 und fehlende Zustdindigkeit der
Kommission fiir den Erlass des angefochtenen Beschlusses

Die Republik Polen macht geltend, die Kommission habe durch den Erlass des angefochtenen
Beschlusses gegen Art. 10a in Verbindung mit Art. 1 der Richtlinie 2003/87 verstofSen und ihre
Zustandigkeiten tiberschritten.

Zum ersten Teil: Verstofl gegen Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87

Die Republik Polen riigt im Wesentlichen, dass die Kommission gegen Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der
Richtlinie 2003/87 verstofSen habe, denn sie hitte bei der Festlegung der Ex-ante-Benchmarks die dort
beschriebene Methode als Ausgangspunkt wihlen und das daraus resultierende Ergebnis unter
Beriicksichtigung des gesamten Besitzstands der Union, insbesondere des Rechts der Mitgliedstaaten
auf Bestimmung ihrer Energieversorgungsstruktur, des Grundsatzes der Gleichbehandlung, des
Grundsatzes einer nachhaltigen Entwicklung, der umweltpolitischen Grundsdtze der Union und des
Grundsatzes der Verhiltnismafligkeit, berichtigen missen. Mit dem Hinweis im fiinften
Erwagungsgrund des angefochtenen Beschlusses, dass nicht nach geografischen Standorten oder
eingesetzten Technologien, Rohmaterialien oder Brennstoffen differenziert werde, habe die
Kommission die Anwendung der genannten Regeln des Besitzstands unmdoglich gemacht.

Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 sieht vor, dass der Ausgangspunkt bei der
Festlegung der Grundsitze fiir die Ex-ante-Benchmarks fiir die einzelnen Sektoren bzw. Teilsektoren

die Durchschnittsleistung der 10% effizientesten Anlagen eines Sektors bzw. Teilsektors in der
Gemeinschaft in den Jahren 2007 und 2008 ist.
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Diese Vorschrift legt demnach nur die Methode fest, die als Ausgangspunkt bei der Bestimmung der
Grundsitze fiir die Festlegung der Ex-ante-Benchmarks dienen soll. Die Republik Polen macht aber
nicht geltend, der Kommission sei bei der Bestimmung dieses Ausgangspunkts ein Fehler unterlaufen,
sondern trigt vor, dass die Kommission den Ausgangspunkt, nachdem sie ihn in Anwendung der in
Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen Methode bestimmt habe, unter
Beriicksichtigung des gesamten Besitzstands der Union, insbesondere der im Rahmen des ersten, des
zweiten und des dritten Klagegrundes angefiithrten Bestimmungen und Grundsétze des Unionsrechts,
hatte berichtigen miissen. Eine solche Verpflichtung zur Berichtigung ist jedoch Art. 10a Abs. 2
Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 nicht zu entnehmen.

Auf der Grundlage des Ausgangspunkts, der in Anwendung der in Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der
Richtlinie 2003/87 vorgesehenen Methode bestimmt wurde, musste die Kommission unter Beachtung
der in Art. 10a Abs. 1 der Richtlinie aufgestellten Regeln die Ex-ante-Benchmarks festlegen. So musste
insbesondere nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 3 und 4 mit der Festlegung der Benchmarks sichergestellt
werden, dass durch die Art der Zuteilung Anreize fiir die Reduzierung von Treibhausgasemissionen
und fiir energieeffiziente Techniken geschaffen werden, indem sie den effizientesten Techniken,
Ersatzstoffen, alternativen Herstellungsprozessen, der hocheffizienten Kraft-Warme-Kopplung, der
effizienten energetischen Verwertung von Restgasen, der Verwendung von Biomasse sowie der
Abscheidung und Speicherung von CO,, sofern entsprechende Anlagen zur Verfiigung stehen,
Rechnung tragen und keine Anreize fiir eine Erhohung der Emissionen geboten werden. Dariiber
hinaus musste der Benchmark grundsitzlich fiir die Produkte und nicht fiir die Einsatzstoffe berechnet
werden, um die Treibhausgasemissionsreduktionen und Energieeinsparungen wiahrend samtlicher
Produktionsprozesse des betreffenden Sektors bzw. Teilsektors zu maximieren.

Wie bereits festgestellt, verfiigte die Kommission bei der Festlegung der Hohe der
Emissionsbenchmarks iiber ein weites Ermessen. Trotz dieser Befugnis war sie aber verpflichtet, ihren
Beschluss auf Kriterien zu stiitzen, die objektiv sind und in angemessenem Verhéltnis zu dem mit der
fraglichen Regelung verfolgten Ziel stehen, und dabei alle sachlichen Umstinde sowie die zum
Zeitpunkt des Erlasses der fraglichen Mafinahme verfiigbaren technischen und wissenschaftlichen
Daten zu beriicksichtigen (siehe oben, Randnr. 36).

Aus den Erwdgungsgriinden 5 bis 12 des angefochtenen Beschlusses geht hervor, dass der Festlegung
der Benchmarks durch die Kommission eine komplexe Priifung und Konsultationen mit den Sektoren
und Teilsektoren vorausgegangen waren. Was insbesondere die Festlegung der Benchmarkwerte
betrifft, ist dem achten Erwédgungsgrund des angefochtenen Beschlusses zu entnehmen, dass die
Kommission gepriift hat, ob die in Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen
Ausgangspunkte den effizientesten Techniken, Ersatzstoffen, alternativen Herstellungsprozessen, der
hocheffizienten Kraft-Wiarme-Kopplung, der effizienten energetischen Verwertung von Restgasen, der
Verwendung von Biomasse sowie der Abscheidung und Speicherung von CO,, sofern entsprechende
Anlagen zur Verfiigung stehen, hinreichend gerecht werden.

Aus dieser Priifung ergibt sich nicht, dass die Kommission bei der Festlegung der Benchmarks auf der
Grundlage von Art. 10a der Richtlinie 2003/87 die Grenzen ihres Ermessens {iberschritten hétte.

Dieses Ergebnis wird nicht durch das Vorbringen der Republik Polen zu den im Rahmen des ersten,
zweiten und dritten Klagegrundes angefiihrten Bestimmungen und Grundsitzen des Unionsrechts in
Frage gestellt.

Als Erstes ist zu dem auf Art. 192 Abs. 2 Unterabs. 1 Buchst. ¢ AEUV gestiitzten Vorbringen der
Republik Polen, der angefochtene Beschluss berithre ihre Wahl zwischen verschiedenen
Energiequellen und die allgemeine Struktur ihrer Energieversorgung in erheblicher Weise (siehe oben,
Randnr. 10), darauf hinzuweisen, dass der Gesetzgeber durch den Erlass der Richtlinie 2009/29 ein
stirker harmonisiertes Emissionshandelssystem schaffen wollte, wie dies aus ihrem achten
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Erwagungsgrund hervorgeht. Dieses System beruhte nach Art. 10 der Richtlinie 2003/87 insbesondere
auf der Einflihrung der Versteigerung als Grundprinzip fir die Zuteilung der Zertifikate ab 2013 und
sah in Art. 10a der Richtlinie Ubergangsvorschriften fiir die kostenlose Zuteilung vor.

Wie bereits festgestellt, ist es den in Art. 10a der Richtlinie 2003/87 vorgesehenen unionsweiten und
vollstindig harmonisierten MafSnahmen fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten eigen, dass sie
auf einige Anlagen grofSere Auswirkungen haben als auf andere (siehe oben, Randnr. 85). Um negative
Auswirkungen auszugleichen, die das System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in
der Fassung der Richtlinie 2009/29 fiir einige Mitgliedstaaten ab 2013 haben konnte, hat der
Gesetzgeber die Situation und die Wirtschaft der einzelnen Regionen beriicksichtigt (siehe oben,
Randnrn. 73 und 74).

Die Ubergangsvorschriften fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten, die nach Art. 10a Abs. 11 der
Richtlinie 2003/87 Jahr fiir Jahr in gleicher Hohe reduziert werden, beschrianken sich nicht auf die
Festlegung der Benchmarks im angefochtenen Beschluss. Zwar ist der Benchmarkwert fiir die
Berechnung der Menge der einer Anlage zuzuteilenden kostenlosen Zertifikate mafigebend (siehe
oben, Randnr. 41). Die jahrliche Hochstmenge an kostenlos zuzuteilenden Zertifikaten ist jedoch nach
Art. 10a Abs. 5 der Richtlinie 2003/87 begrenzt. Ubersteigt die vorliufige jihrliche Anzahl der im
Zeitraum 2013 bis 2020 kostenlos zuzuteilenden Emissionszertifikate, die von den Mitgliedstaaten nach
Art. 11 Abs. 1 der Richtlinie und Art. 15 Abs. 1 und 2 Buchst. e des angefochtenen Beschlusses
mitgeteilt wird, die in Art. 10a Abs. 5 der Richtlinie vorgesehene Grenze, muss die Kommission einen
einheitlichen sektoriibergreifenden Korrekturfaktor anwenden, der zu einer Verringerung der
kostenlosen Zertifikate in allen Sektoren fiihrt. Zudem wurde bereits festgestellt, dass die
Entscheidung, fiir die Festlegung der Warme- und Brennstoff-Benchmarks die Leistung eines anderen
Brennstoffs als Erdgas (wie z. B. Kohle) zu verwenden, nicht hitte verhindern konnen, dass Anlagen,
die sich aufgrund der Verwendung unterschiedlicher Brennstoffe in unterschiedlichen Situationen
befinden, gleichbehandelt werden (siehe oben, Randnr. 50). Ferner sind die Anlagen nicht verpflichtet,
ihre Treibhausgasemissionen zu verringern, sondern koénnen die fehlenden Zertifikate ersteigern. Sie
konnen folglich das Niveau, auf das sie ihre Treibhausgasemissionen reduzieren mochten, selbst frei
bestimmen (siche oben, Randnr. 80). Uberdies befinden sich unter den Ubergangsvorschriften in
Art. 10a der Richtlinie 2003/87 spezielle Regeln fiir Anlagen in Sektoren oder Teilsektoren, in denen
ein erhebliches Risiko der Verlagerung von CO,-Emissionen besteht (siehe oben, Randnr. 57).

Somit wiirden sich die von der Republik Polen behaupteten Auswirkungen des Systems fiir den Handel
mit Emissionszertifikaten auf die Wahl eines Mitgliedstaats zwischen verschiedenen Energiequellen
und der allgemeinen Struktur seiner Energieversorgung im Wesentlichen aus den Regeln der Richtlinie
2003/87 und nicht aus den im angefochtenen Beschluss festgelegten Benchmarks ergeben. Selbst wenn
man unterstellt, solche Auswirkungen seien gegeben, was die Republik Polen nicht nachgewiesen hat,
da sie sich nur auf die zusitzlichen Kosten bezogen hat, die mit einer unzureichenden Zahl
kostenloser Zertifikate fiir die Anlagenbetreiber wegen angeblich zu niedriger Ex-ante-Benchmarks
verbunden seien (siehe oben, Randnr. 78), wiren diese Auswirkungen mithin Folge der Richtlinie und
nicht des angefochtenen Beschlusses, mit dem die Richtlinie nur ordnungsgeméf$ angewandt wird.

Als Zweites macht die Republik Polen im Zusammenhang mit dem auf Art. 191 Abs. 2 in Verbindung
mit Abs. 3 AEUV gestiitzten Vorbringen geltend, dass die Kommission, da sie bei der Festlegung des
Produkt-Benchmarks geografische Kriterien, Technologien, Rohstoffe und verwendete Brennstoffe
aufSer Acht gelassen habe, den Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung verletzt habe, der allgemein in
Art. 11 AEUV verankert sei und fiir den Umweltbereich in Art. 191 Abs. 2 AEUV umgesetzt werde.
Entgegen der letztgenannten Bestimmung habe die Kommission bei der Durchfithrung ihrer
Umweltschutzpolitik das Kriterium der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen
der Union aufSer Acht gelassen. Nach Art. 191 Abs. 3 AEUV hitte die Kommission auflerdem die
Vorteile und die Belastung aufgrund der Durchfithrung der Umweltschutzmafinahmen
beriicksichtigen und dabei soziale, humanitire und umweltbezogene Aspekte sowie immaterielle
Vorteile einbeziehen miissen. Ein Vergleich der Daten iiber die Verwendung der verschiedenen
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Energiequellen in der Republik Polen mit den Daten anderer Mitgliedstaaten bestitige ihre
Besonderheit als Mitgliedstaat, der den hochsten Verbrauch an stark emittierender Kohle aufweise, da
sie einer der grofiten Produzenten dieses Brennstoffs sei. Der angefochtene Beschluss zwinge sie daher
zu einer volligen Neugestaltung ihrer Energiepolitik.

Erstens ist darauf hinzuweisen, dass die Richtlinie 2003/87 auf Art. 175 Abs. 1 EG gestiitzt ist, wonach
der Rat befugt war, tiber das Tatigwerden der Gemeinschaft zur Erreichung der in Art. 174 EG (nach
Anderung jetzt Art. 191 AEUV) genannten Ziele zu beschlieffen. Diese Ziele bestanden nach Art. 174
Abs. 1 EG in der Erhaltung und dem Schutz der Umwelt sowie der Verbesserung ihrer Qualitit, dem
Schutz der menschlichen Gesundheit, der umsichtigen und rationellen Verwendung der natiirlichen
Ressourcen sowie der Forderung von Mafinahmen auf internationaler Ebene zur Bewiltigung
regionaler oder globaler Umweltprobleme. Nach Art. 174 Abs. 2 EG zielte die Umweltpolitik der
Gemeinschaft unter Beriicksichtigung der unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen
der Gemeinschaft auf ein hohes Schutzniveau ab. Sie beruhte auf den Grundsitzen der Vorsorge und
Vorbeugung, auf dem Grundsatz, Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu
bekdampfen, sowie auf dem Verursacherprinzip. Art. 174 Abs. 3 EG sah vor, dass die Gemeinschaft bei
der Erarbeitung ihrer Umweltpolitik u. a. die Vorteile und die Belastung aufgrund des Tétigwerdens
bzw. eines Nichttitigwerdens beriicksichtigt.

Zweitens ist zum Vorbringen der Republik Polen, die Kommission habe bei der Festlegung der
Produkt-Benchmarks die unterschiedlichen Gegebenheiten in den einzelnen Regionen der Union
aufler Acht gelassen, festzustellen, dass die Kommission nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 1 der Richtlinie
2003/87 unionsweite und vollstindig harmonisierte Durchfithrungsmafinahmen erlassen musste. Eine
differenzierte Behandlung der Regionen der Union nach den Energiequellen in ihrem Gebiet wiirde
auflerdem faktisch dazu fiithren, dass in einigen Regionen hohere Treibhausgasemissionswerte
akzeptiert werden. Nach Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 4 der Richtlinie ist jedoch der Benchmark fiir die
Produkte zu berechnen, um die Treibhausgasemissionsreduktionen zu maximieren. Hinzu kommt,
dass der Gesetzgeber im Rahmen der Durchfiihrung des Systems fiir den Zertifikatehandel die
Situation und die Wirtschaft der einzelnen Regionen beriicksichtigt hat (sieche oben, Randnrn. 73
und 74).

Drittens ist zu dem Vorbringen, die Republik Polen sei zu einer volligen Neugestaltung ihrer — auf die
nationalen Kohlevorkommen gestiitzten — Energiepolitik gezwungen, weil die Vorteile und die
Belastungen durch die Festlegung der Produkt-Benchmarks im angefochtenen Beschluss nicht
beriicksichtigt worden seien, darauf hinzuweisen, dass nach Art. 10a Abs. 3 der Richtlinie 2003/87
grundsitzlich  keine kostenlose Zuteilung fiir Stromerzeuger erfolgt. Die Moglichkeit,
Stromerzeugungsanlagen {ibergangsweise kostenlose Zertifikate zuzuteilen, ist nur als Ausnahme in
Art. 10c der Richtlinie vorgesehen. Zwar betrifft die Energiepolitik eines Staates nicht nur den
Stromsektor, sondern bezieht sich vor allem auf die Struktur seiner Energieversorgung und die
Wechselbeziehung zwischen den genutzten Energiequellen und den Umweltschutzzielen, doch hindert
die Festlegung der Produkt-Benchmarks im angefochtenen Beschluss nicht daran, Technologien
einzusetzen, die auf Kohle basieren. Zum einen kann dieser Beschluss zur Folge haben, dass die
Anlagen, die diese Technologien nutzen, in innovative Technologien investieren miissen, die eine
noch stiarkere Verringerung der Treibhausgasemissionen ermoglichen. Dabei ist nicht ausgeschlossen,
dass diese Anlagen weiterhin auf Kohle basierende Technologien einsetzen, da sie, wie die Republik
Polen einrdumt, eine stindig sinkende Emissionsintensitit vorweisen konnen. Zum anderen kann der
angefochtene Beschluss zur Folge haben, dass diese Anlagen gemiff dem in Art. 191 Abs. 2 AEUV
genannten Verursacherprinzip die Zertifikate ersteigern miissen, die erforderlich sind, um die
Emissionen zu decken, die durch ihre Produktionstitigkeit entstehen und nicht durch die kostenlos
zugeteilten Zertifikate gedeckt werden. Solche Folgen wurden jedoch in der Richtlinie 2003/87 schon
vorgesehen. Somit hat die Republik Polen nicht nachgewiesen, dass die Festlegung der
Produkt-Benchmarks im angefochtenen Beschluss sie zwingt, ihre Energiepolitik vollig neu zu
gestalten.
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Als Drittes geniigt zu dem Vorbringen, das die Republik Polen auf Art. 194 Abs. 2 Unterabs. 2 AEUV
sowie die Grundsitze der Gleichbehandlung und der Verhidltnismafligkeit stiitzt, der Hinweis, dass sich
aus den Ausfithrungen zum ersten Klagegrund, zum ersten Teil des zweiten Klagegrundes und zum
dritten Klagegrund ergibt, dass dieses zuriickzuweisen ist.

Soweit die Republik Polen in der Erwiderung vortragt, der angefochtene Beschluss miisse mit dem
gesamten Unionsrecht vereinbar sein, nennt sie die ihrer Meinung nach verletzte Bestimmung
rechtlich nicht hinreichend genau. Nach Art. 21 Abs. 1 der Satzung des Gerichtshofs der Européischen
Union, der geméf3 ihrem Art. 53 Abs. 1 fiir das Verfahren vor dem Gericht gilt, sowie nach Art. 44 § 1
Buchst. ¢ der Verfahrensordnung des Gerichts muss die Klageschrift u. a. eine kurze Darstellung der
Klagegriinde enthalten. Diese Angaben miissen so klar und genau sein, dass der beklagten Partei die
Vorbereitung ihrer Verteidigung und dem Gericht die Entscheidung tiber die Klage, gegebenenfalls
auch ohne weitere Informationen, ermdglicht wird (vgl. Urteil des Gerichts vom 12. Mirz 2008,
European Service Network/Kommission, T-332/03, nicht in der amtlichen Sammlung veroffentlicht,
Randnr. 229 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Dabher ist der erste Teil des vorliegenden Klagegrundes zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil: Verstof3 gegen Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 2 in Verbindung mit Art. 1 der Richtlinie
2003/87

Die Republik Polen trégt vor, die Kommission habe gegen Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie 2003/87
verstofSen, weil bei der Anwendung dieser Bestimmung die Ziele der Richtlinie — Verringerung der
Treibhausgasemissionen sowie Kosteneffizienz und wirtschaftliche Effizienz der MafSnahmen — berticksichtigt
werden miissten. Nach Ansicht der Republik Polen hitte die Kommission gemafS Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 2
der Richtlinie eine Methode definieren miissen, die es erlaubt hitte, die Emissionsbenchmarks festzulegen,
ohne die wesentlichen Bestimmungen der Richtlinie zu éndern. Sie habe aber im angefochtenen Beschluss
dessen Folgen fiir die Verwirklichung der Ziele der Kosteneffizienz und der wirtschaftlichen Effizienz der
Mafinahmen aufler Acht gelassen, obwohl nach Art. 1 der Richtlinie alle mit ihr verfolgten Ziele die gleiche
Wichtigkeit besafSen.

Dieses Vorbringen ist nur eine Wiederholung des Vorbringens im Rahmen des dritten Klagegrundes
zur behaupteten Ungeeignetheit des angefochtenen Beschlusses im Hinblick auf die Ziele der Richtlinie
2003/87. Es ist daher aus den gleichen Griinden zuriickzuweisen (siehe oben, Randnrn. 66 bis 76).

Der zweite Teil des vorliegenden Klagegrundes ist folglich zuriickzuweisen.

Zum dritten Teil: Fehlende Zustindigkeit der Kommission fiir den Erlass des angefochtenen
Beschlusses

Nach Ansicht der Republik Polen hat die Kommission durch den Erlass des angefochtenen Beschlusses
die ihr mit der Richtlinie 2003/87 eingerdumten Zustdndigkeiten tiberschritten, da sie die im Rahmen
des ersten, des zweiten und des dritten Klagegrundes angefithrten Grundsétze des Unionsrechts aufler
Acht gelassen und die wesentlichen Bestimmungen der Richtlinie erheblich geéndert habe. Der
angefochtene Beschluss sei keine MafSnahme zur Durchfithrung der Richtlinie, sondern eine
Mafsnahme, die eine autonome Klimapolitik der Union begriinde.

Hierzu ist erstens festzustellen, dass das Vorbringen, die im Rahmen des ersten, des zweiten und des
dritten Klagegrundes angefiihrten Grundsitze des Unionsrechts seien nicht beriicksichtigt worden, nur
eine Wiederholung des Vorbringens im Rahmen des ersten Teils des vorliegenden Klagegrundes ist,
mit dem eine Verpflichtung geltend gemacht wird, den in Art. 10a Abs. 2 Unterabs. 1 der Richtlinie
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2003/87 vorgesehenen Ausgangspunkt fiir die Bestimmung der Grundsitze fiir die Festlegung der
Ex-ante-Benchmarks zu berichtigen. Es ist daher aus den gleichen Griinden zuriickzuweisen (siehe
oben, Randnrn. 96 bis 114).

Zweitens ist zur behaupteten Anderung der wesentlichen Bestimmungen der Richtlinie 2003/87 darauf
hinzuweisen, dass sich das Erfordernis, dass die unionsweiten und vollstindig harmonisierten
Durchfithrungsmafinahmen fiir die kostenlose Zuteilung von Zertifikaten der Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen der Richtlinie dienen sollen, aus Art. 10a Abs. 1 Unterabs. 2 der Richtlinie
ergibt. Das Vorbringen der Republik Polen zu einem Verstof3 gegen diese Vorschrift ist jedoch bereits
im Rahmen des zweiten Teils des vorliegenden Klagegrundes zuriickgewiesen worden. Da die Republik
Polen im Rahmen des vorliegenden Teils kein zusitzliches Argument anfiihrt, ist dieser Teil ebenfalls
zuriickzuweisen.

Drittens ist festzustellen, dass das Vorbringen der Republik Polen im Rahmen des vorliegenden Teils
nicht als Nachweis dafiir geeignet ist, dass die Kommission zum Erlass des angefochtenen Beschlusses
nicht befugt war. Wenn die Kommission ndmlich die im Rahmen des ersten, des zweiten und des
dritten Klagegrundes angefiihrten Grundsitze des Unionsrechts aufler Acht gelassen und wesentliche
Bestimmungen der Richtlinie 2003/87 erheblich gedndert hitte, hitte sie die Benchmarks
rechtsfehlerhaft festgelegt. Dieses Vorbringen betrifft jedoch nicht die Frage nach der Zustindigkeit
der Kommission fiir die Festlegung der Benchmarks.

Folglich sind der dritte Teil des vorliegenden Klagegrundes und damit der gesamte Klagegrund
zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage abzuweisen.

Kosten

Nach Art. 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung der
Kosten zu verurteilen.

Da die Republik Polen unterlegen ist, sind ihr gemdfy dem Antrag der Kommission die Kosten
aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Siebte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Republik Polen trigt die Kosten.
Dittrich Wiszniewska-Bialecka Prek
Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 7. Mérz 2013.

Unterschriften
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