BELGIEN UND KOMMISSION / GENETTE
URTEIL DES GERICHTS (Rechtsmittelkammer)
18. Dezember 2008 *

In den verbundenen Rechtssachen T-90/07 P und T-99/07 P,

betreffend zwei Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst
der Européischen Union (Erste Kammer) vom 16. Januar 2007, Genette/ Kommission
(F-92/05, noch nicht in der Sammlung OD veroffentlicht), wegen Aufhebung dieses
Urteils,

Konigreich Belgien, vertreten durch L. Van den Broeck und C. Pochet als
Bevollmichtigte im Beistand von Rechtsanwiltin L. Markey,

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch V. Joris und
D. Martin als Bevollmichtigte,

Rechtsmittelfiihrer,

anderer Verfahrensbeteiligter:

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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Emmanuel Genette, Beamter der Kommission der Europédischen Gemeinschaften,
wohnhaft in Gorze (Frankreich), Prozessbevollméchtigter: Rechtsanwalt M.-A. Lucas,

Kldger im ersten Rechtszug,

erlasst

DAS GERICHT ERSTER INSTANZ

DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Rechtsmittelkammer)

unter Mitwirkung des Prasidenten M. Jaeger, der Richterinnen V. Tiili und E. Martins
Ribeiro, des Richters O. Cztcz und der Richterin I. Pelikdnova (Berichterstatterin),

Kanzler: E. Coulon,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
19. September 2008

folgendes

Urteil

Das Konigreich Belgien und die Kommission beantragen mit ihren nach Art. 9 des
Anhangs I der Satzung des Gerichtshofs eingelegten Rechtsmitteln die Aufhebung des
Urteils des Gerichts fiir den offentlichen Dienst der Europdischen Union (Erste
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Kammer) vom 16. Januar 2007, Genette/Kommission (F-92/05, noch nicht in der
Sammlung OD veréffentlicht, im Folgenden: angefochtenes Urteil), mit dem dieses die
ablehnende Entscheidung der Kommission vom 25. Januar 2005 tiber den Antrag von
Herrn Genette vom 31. Oktober 2004 aufgehoben hat.

Rechtlicher Rahmen

Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des Statuts der Beamten der Europédischen
Gemeinschaften in der vor Inkrafttreten der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 723/2004 des Rates vom 22. Marz 2004 zur Anderung dieses Statuts (ABI. L 124,
S. 1) geltenden Fassung (im Folgenden: altes Statut) bestimmte:

,Ein Beamter, der in den Dienst der Gemeinschaft tritt

— nach Ausscheiden aus dem Dienst bei einer Verwaltung, einer innerstaatlichen
oder internationalen Einrichtung oder

— nach dem Ausiiben einer unselbstindigen oder selbstéindigen Tatigkeit,
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kann bei seiner Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit entweder den versicherungs-
mathematischen Gegenwert oder den pauschalen Riickkaufwert der Ruhegehaltsan-
spriiche, die er aufgrund der genannten Tatigkeit erworben hat, an die Gemeinschaften
zahlen lassen.

In diesem Fall bestimmt das Organ, bei dem der Beamte im Dienst steht, unter
Beriicksichtigung der Besoldungsgruppe, in der er als Beamter auf Lebenszeit ernannt
worden ist, die Anzahl der ruhegehaltsfihigen Dienstjahre, die es ihm nach seiner
eigenen Regelung fiir die frithere Dienstzeit unter Zugrundelegung des versicherungs-
mathematischen Gegenwerts oder des pauschalen Rickkaufwerts anrechnet.”

Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des Statuts in der Fassung der Verordnung
Nr. 723/2004 (im Folgenden: neues Statut), die gemif3 ihrem Art. 2 am 1. Mai 2004 in
Kraft getreten ist, bestimmt:

,Ein Beamter, der in den Dienst der Gemeinschaft tritt

— nach Ausscheiden aus dem Dienst bei einer Verwaltung, einer innerstaatlichen
oder internationalen Einrichtung oder

— nach dem Ausiiben einer unselbstindigen oder selbstéindigen Tatigkeit,
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kann in der Zeit zwischen seiner Ernennung zum Beamten auf Lebenszeit und dem
Zeitpunkt, zu dem er den Anspruch auf ein Ruhegehalt im Sinne des Artikels 77 des
Statuts erwirbt, den Kapitalwert der Ruhegehaltsanspriiche, die er aufgrund der
genannten Tétigkeit erworben hat, an die Gemeinschaften zahlen lassen; zugrunde
gelegt wird hierbei der zum Zeitpunkt der tatsichlichen Ubertragung bestehende
Kapitalwert.

In diesem Fall legt das Organ, bei dem der Beamte im Dienst steht, unter
Berticksichtigung des Grundgehalts, des Alters und des Wechselkurses zum Zeitpunkt
des Antrags auf Ubertragung mittels allgemeiner Durchfithrungsbestimmungen die
Anzahl der ruhegehaltsfihigen Dienstjahre fest, die es ihm geméfd der Versorgungs-
ordnung der Gemeinschaften fiir die frithere Dienstzeit unter Zugrundelegung des
tibertragenen Kapitals und abziiglich des Wertzuwachses zwischen dem Zeitpunkt des
Antrags auf Ubertragung und der tatsichlichen Ubertragung anrechnet.

Diese Moglichkeit kann der Beamte je Mitgliedstaat und Pensionskasse nur ein einziges
Mal in Anspruch nehmen.”

Gemif3 Art. 107a des neuen Statuts sind in dessen Anhang XIII ,Ubergangsvor-
schriften” geregelt. Art. 26 Abs. 3 dieses Anhangs lautet:

,Ein Beamter, der innerhalb der zuvor geltenden Fristen einen Ubertragungsantrag
gestellt, den ihm unterbreiteten Vorschlag jedoch zuriickgewiesen hatte, der innerhalb
der zuvor geltenden Fristen keinen entsprechenden Antrag gestellt hatte, oder dessen
Antrag wegen Uberschreitung dieser Fristen zuriickgewiesen worden war, hat noch die
Moglichkeit, bis spétestens 31. Oktober 2004 einen solchen Antrag zu stellen oder
erneut zu stellen.”
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Art. 3 des belgischen Gesetzes vom 21. Mai 1991 zur Begriindung von Beziehungen
zwischen belgischen Altersversorgungssystemen und denen volkerrechtlicher Organe,
das im Moniteur belge vom 20. Juni 1991, S. 13871, veroffentlicht wurde (im Folgenden:
Gesetz von 1991), sah vor, dass ,[jleder Beamte ... mit Zustimmung des Organs
beantragen [kann], dass an das Organ der Betrag des Ruhegehalts gezahlt wird, der auf
die Dienste und Zeitrdume vor seinem Eintritt in den Dienst des Organs entfallt”.
Dieses Gesetz schuf ein spezielles System der Ubertragung, den Forderungsiibergang,
das sich von dem in Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des alten Statuts vorgesehenen
Modell der Ubertragung des versicherungsmathematischen Gegenwerts ableitet.

Art. 9 des Gesetzes von 1991 bestimmt:

,Der Beamte kann seinen Ubertragungsantrag mit Zustimmung des Organs zuriick-
nehmen, solange der in Art. 11 [dieses Gesetzes] vorgesehene Forderungsiibergang
nicht wirksam geworden ist. Diese Riicknahme ist endgiiltig.”

Mit dem belgischen Gesetz vom 10. Februar 2003 zur Regelung der Ubertragung von
Ruhegehaltsanspriichen zwischen belgischen Altersversorgungssystemen und denen
volkerrechtlicher Organe, das im Moniteur belge vom 27. Mérz 2003, S. 14747,
veroffentlicht worden ist (im Folgenden: Gesetz von 2003), wurden die Bestimmungen
tiber die Ubertragung von in belgischen Systemen erworbenen Ruhegehaltsanspriichen
auf das Versorgungssystem der Gemeinschaften geéndert. Dieses Gesetz, das nach
seinem Art. 29 fiir die ab dem 1. Januar 2002 gestellten Ubertragungsantrige gilt, fithrt
ein System ein, wonach die in ein belgisches Altersversorgungssystem gezahlten
Beitrige zuziiglich Zinsen und Zinseszinsen zum pauschalen Riickkaufswert abgelost
werden. Nach diesen neuen Bestimmungen fiihrt die Ubertragung von Anspriichen, die
in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworben wurden, zur sofortigen Zahlung
eines Kapitalbetrags an das Versorgungssystem der Gemeinschaften.
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Art. 4 des Gesetzes von 2003 bestimmt:

»Der Beamte oder Bedienstete auf Zeit, der in den Dienst eines Organs getreten ist,
nachdem er Anwartschaften auf ein oder mehrere Ruhegehilter im Sinne von Art. 3§ 1
Nrn. 1 bis 4 erworben hat, kann mit Zustimmung des Organs beantragen, dass die
gemifd Art. 7 festgestellten Betrége, die sich aufgrund seiner Zugehorigkeit zu diesen
Ruhegehaltssystemen fiir die Zeit vor seinem Dienstantritt bei dem betreffenden Organ
ergeben, auf das Organ oder dessen Ruhegehaltskasse iibertragen wird. ...”

Art. 9 § 1 des Gesetzes von 2003 bestimmt:

,Der Ubertragungsantrag kann ab dem Zeitpunkt nicht mehr zuriickgenommen
werden, zu dem das [Landespensionsamt] von dem Organ die endgiiltige Bestitigung
des vom Beamten oder Bediensteten auf Zeit gestellten Ubertragungsantrags erhalt.”

Mit Art. 194 des belgischen Gesetzes vom 20. Juli 2006 zur Festlegung verschiedener
Bestimmungen, das im Moniteur belge vom 28. Juli 2006, S. 36940, veroffentlicht
worden ist (im Folgenden: Gesetz von 2006), wurde Art. 9 des Gesetzes von 1991
gedndert; dieser lautet nunmehr:

»Der Beamte, der aus dem Organ ausscheidet, ohne ein Ruhegehalt beanspruchen zu
konnen, kann seinen Ubertragungsantrag mit Zustimmung des Organs zuriick-
nehmen, solange der in Art. 11 vorgesehene Forderungsiibergang nicht wirksam
geworden ist. Diese Riicknahme ist endgiiltig.”
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Nach Art. 195 des Gesetzes von 2006 ist die vorstehende Neufassung von Art. 9 des
Gesetzes von 1991 riickwirkend zum 1. Mai 2004 in Kraft getreten.

Sachverhalt

Der dem Rechtsstreit zugrunde liegende Sachverhalt wird im angefochtenen Urteil wie
folgt wiedergegeben:

»8 Der 1968 geborene [Herr Genette] war, bevor er am 1. April 2000 in den Dienst der
Kommission trat und dabei in die Besoldungsgruppe B 5, Dienstaltersstufe 3,
eingestuft wurde, in der belgischen Privatwirtschaft titig, von 1992 bis 1996 als
Selbstindiger und von 1996 bis 2000 als Arbeitnehmer.

9 Aufgrund dieser Tédtigkeiten war er zundchst beim Landesinstitut der Sozialver-
sicherungen fiir Selbstindige (im Folgenden: LISVS) und dann beim Landes-
pensionsamt (im Folgenden: LPA) versichert; an diese Altersversorgungssysteme
entrichtete er Beitrage und erwarb infolgedessen gegeniiber diesen Einrichtungen
Ruhegehaltsanspriiche.

10 Nachdem [Herr Genette] am 1. Januar 2001 zum Gemeinschaftsbeamten auf
Lebenszeit ernannt worden war, beantragte er bei der Kommission mit Schreiben
vom 13. Juli 2001 die Ubertragung der Anspriiche, die er in den belgischen
Versorgungssystemen fiir Selbstidndige und Arbeitnehmer erworben hatte, auf das
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Versorgungssystem der Gemeinschaften. Dieser Antrag stiitzte sich auf Art. 11
Abs. 2 des Anhangs VIII des [alten] Statuts ... und Art. 3 des Gesetzes von 1991.

11 Am 11. Juni 2002 erhielt [Herr Genette] vom Referat ,Ruhegehilter und
Beziehungen zu den ehemaligen Beamten und Bediensteten® der Generaldirektion
(GD) Verwaltung und Personal, Direktion B, der Kommission eine Mitteilung tiber
die zusitzlichen ruhegehaltsfahigen Dienstjahre, die im Versorgungssystem der
Gemeinschaften auf der Grundlage des von der Kommission errechneten
versicherungsmathematischen Gegenwerts der im belgischen Versorgungssystem
fiir Selbstindige erworbenen Ruhegehalts angerechnet wiirden. Trete [Herr
Genette] nach Vollendung des 65. Lebensjahres in den Ruhestand, betrage der
versicherungsmathematische Gegenwert des vom LISVS errechneten Ruhegehalts
in Hohe von 1431,29 Euro jahrlich 8 139,33 Euro, und die im Versorgungssystem
der Gemeinschaften anzurechnende ruhegehaltsfihige Dienstzeit belaufe sich auf
ein Jahr und neunzehn Tage. Ferner teilte die Kommission [Herrn Genette] mit,
dass seine in Belgien erworbenen Ruhegehaltsanspriiche mit Beginn der Zahlung
seines Ruhegehalts aus dem Versorgungssystem der Gemeinschaften gemaf; Art. 11
des Gesetzes von 1991 auf sie iibergingen.

12 Am 26. August 2002 erhielt [Herr Genette] von derselben Dienststelle eine dhnliche
Mitteilung tiber die Ruhegehaltsanspriiche, die er als Arbeitnehmer erworben hatte,
wonach der versicherungsmathematische Gegenwert des vom LPA errechneten
Ruhegehalts in Hohe von 1952,48 Euro jdhrlich bezogen auf das vollendete
65. Lebensjahr 11 102,79 Euro betrage und sich die im Versorgungssystem der
Gemeinschaften anzurechnende ruhegehaltsfihige Dienstzeit auf ein Jahr, fiinf
Monate und fiinf Tage belaufe.

13 In diesen Mitteilungen wurde [Herr Genette] darauf hingewiesen, dass sein
Ubertragungsantrag [vom 13. Juli 2001] ab Eingang seiner Zustimmung zu den
mitgeteilten Vorschldgen nicht mehr zuriickgenommen werden konne. Allerdings
hief es darin, dass der Antrag ausnahmsweise zuriickgenommen werden konne,
falls [Herr Genette] aus dem Dienst der Kommission ausscheide, bevor die fiir den
Anspruch auf Ruhegehalt aus dem Versorgungssystem der Gemeinschaften
erforderlichen Voraussetzungen nach Art. 77 des Statuts erfiillt seien.
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14 Am 17. Juli und 29. August 2002 erklédrte [Herr Genette] seine Zustimmung zu den
Vorschldgen der Kommission vom 11. Juni und 26. August 2002.

15 ...

16 [Herr Genette] erfuhr kurze Zeit vor Oktober 2004, dass Belgien bei einem
Bekannten, der 2003 in den Dienst der Kommission getreten war und, wie er, nach
dem Statut in der vor Inkrafttreten der Verordnung vom 22. Mérz 2004 geltenden
Fassung die Ubertragung seiner im belgischen Versorgungssystem fiir Arbeit-
nehmer erworbenen Ruhegehaltsanspriiche auf das Versorgungssystem der
Gemeinschaften beantragt hatte, fiir Beitragszeiten und eine Vergiitung, die seinen
vergleichbar waren, einen Kapitalbetrag tibertragen hatte, der im Versorgungs-
system der Gemeinschaften eine wesentlich hhere Anrechnung ruhegehaltsfihi-
ger Dienstjahre zur Folge hatte als die, auf die [Herr Genette] selbst Anspruch hatte.

17 Am 31. Oktober 2004 stellte [Herr Genette] bei der Kommission einen Antrag nach
Art. 90 Abs. 1 des Statuts,

— ihm zu gestatten, wie in Art. 9 des Gesetzes von 1991 vorgesehen, seinen nach
diesem Gesetz gestellten Antrag vom 13. Juli 2001 auf Ubertragung seiner in
den belgischen Versorgungssystemen fiir Selbstindige und Arbeitnehmer
erworbenen Ruhegehaltsanspriiche zuriickzunehmen;

— i}}m zu gestatten, wie in Art. 4 § 1 des Gesetzes von 2003 vorgesehen, die
Ubertragung seiner Ruhegehaltsanspriiche auf der Grundlage dieses Gesetzes
zu beantragen.
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18 Am 2. Februar 2005 wurde [Herrn Genette] eine Entscheidung des Leiters des
Referats ,Ruhegehilter vom 25. Januar 2005 ... bekanntgegeben, mit der sein Antrag
vom 31. Oktober 2004 mit folgenden Worten zuriickgewiesen wurde:

19 ,... Sie mochten ..., dass Ihnen gestattet wird, erstens den Antrag nach Art. 11 Abs. 2
des Anhangs VIII [des Statuts] auf Ubertragung Ihrer in den belgischen
Versorgungssystemen des LISVS und des LPA erworbenen Ruhegehaltsanspriiche,
der von diesen Einrichtungen bereits nach den Vorschriften des Gesetzes von 1991
ausgefithrt worden ist, zurtickzunehmen und zweitens einen neuen Antrag zu
stellen, der von diesen Einrichtungen nach den Vorschriften des Gesetzes von 2003
ausgefithrt werden soll.

20 Die Vorschldge, die Ihnen von der Verwaltung der Kommission am 11. Juni und
26. August 2002 im Anschluss an die Mitteilung des LISVS und des LPA iiber die
Hohe des iibertragbaren Ruhegehalts unterbreitet worden waren, bestimmten
jedoch eindeutig, dass die Ubertragung mit dem Eingang Ihrer Zustimmung zu
diesen Vorschligen bei der betreffenden Dienststelle unwiderruflich werde. Infolge
Threr Zustimmung wurde die Ubertragung Ihrer Anspriiche vollzogen und die
Vorginge LPA und LISVS wurden von der [Anstellungsbehorde] endgiiltig
abgeschlossen.

21 Auch wenn das Gesetz von 1991 die Méglichkeit vorsieht, ,den Ubertragungsantrag
mit Zustimmung des Organs zuriickzunehmen’ (Art. 9 des Gesetzes von 1991), war
diese Moglichkeit in der Praxis fiir die Organe nur in Ausnahmefillen vorgesehen,
die im Ubrigen in dem Schreiben, mit dem den Betreffenden der Vorschlag
iibermittelt wird, angegeben sind: ,Der Antrag kann ausnahmsweise zuriickge-
nommen werden, wenn der Betreffende aus dem Dienst ausscheidet, bevor die fiir
einen Anspruch auf Ruhegehalt aus dem Versorgungssystem der Gemeinschaften
erforderlichen Voraussetzungen nach Art. 77 des Statuts erfiillt sind. Hier ist
nirgends von einer Moglichkeit zur Riicknahme des Antrags die Rede, sondern
davon, den Vorgang in einem ganz besonderen Fall riickgingig zu machen.

II - 3873



URTEIL VOM 18. 12. 2008 — VERBUNDENE RECHTSSACHEN T-90/07 P UND T-99/07 P

22 Dariiber hinaus hat der Gerichtshof der Européischen Gemeinschaften im Urteil
vom 9. November 1989 in den verbundenen Rechtssachen 75/88, 146/88
und 147/88 eine klare Unterscheidung zwischen zwei verschiedenen Rechts-
ordnungen getroffen, in denen jeweils die Entscheidungen {iber die Berechnung des
tibertragbaren Betrags einerseits bzw. die Umrechnung dieses Aktivpostens in
ruhegehaltsfihige Dienstjahre andererseits angesiedelt sind, wobei jede dieser
Entscheidungen der gerichtlichen Kontrolle unterliegt, die diesen Rechtsordnun-
gen eigen ist. Demzufolge ist die im belgischen Recht vorgesehene theoretische
Méglichkeit einer Riicknahme des Ubertragungsantrags wirkungslos, sofern die
Gemeinschaftsregelung keine Riicknahme vorsieht. Dies ist der Fall.

23 Unter diesen Umstdnden ist es mir nicht moglich, Ihnen zu gestatten, den bereits
abschlieflend bearbeiteten Antrag zuriickzunehmen und einen neuen Antrag auf
eine Ubertragung zu stellen, die bereits ordnungsgeméf3 abgeschlossen worden ist.’

24 Am 22. April 2005 legte [Herr Genette] bei der Kommission geméfd Art. 90 Abs. 2
des Statuts Beschwerde gegen die streitige Entscheidung ein.

25 Am 10. Juni 2005 erlief} der Generaldirektor der GD Verwaltung und Personal in
seiner Eigenschaft als Anstellungsbehorde eine Entscheidung ,in Beantwortung der
Antrige und Beschwerden zahlreicher Beamter hinsichtlich der Ubertragung von
Ruhegehaltsanspriichen aus dem belgischen Versorgungssystem auf das Ver-
sorgungssystem der Gemeinschaften’, die dem Klédger per E-Mail und per Telefax
am 14. Juni 2005 bekanntgegeben wurde ...*
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Verfahren im ersten Rechtszug und angefochtenes Urteil

Mit Klageschrift, die am 26. September 2005 bei der Kanzlei des Gerichts einging, erhob
Herr Genette Klage auf Aufhebung der Entscheidung des Leiters des Referats
»Ruhegehilter” des Amts fiir die Feststellung und Abwicklung finanzieller Anspriiche
(PMO) vom 25. Januar 2005 (im Folgenden: Entscheidung vom 25. Januar 2005) und
der Entscheidung des Generaldirektors der Generaldirektion (GD) Verwaltung und
Personal vom 10. Juni 2005 (im Folgenden: Entscheidung vom 10. Juni 2005). Die Klage
wurde unter dem Aktenzeichen T-361/05 in das Register der Kanzlei eingetragen.

Mit Beschluss vom 15. Dezember 2005 verwies das Gericht die Rechtssache nach Art. 3
Abs. 3 des Beschlusses 2004/752/EG, Euratom des Rates vom 2. November 2004 zur
Errichtung des Gerichts fiir den offentlichen Dienst der Europidischen Union
(ABL L 333, S. 7) an dieses Gericht. Die Klage wurde in das Register der Kanzlei des
Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst unter dem Aktenzeichen F-92/05 eingetragen.

Mit am 8. Mai 2006 bei der Kanzlei des Gerichts fiir den offentlichen Dienst
eingegangenem Schriftsatz beantragte das Konigreich Belgien, dem Verfahren als
Streithelfer zur Unterstiitzung der Antrige der Kommission beizutreten. Geméf3
Art. 115§ 1 und Art. 116 § 6 der Verfahrensordnung des Gerichts erster Instanz, die
nach Art. 3 Abs. 4 des Beschlusses 2004/752 fiir das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst
bis zum Inkrafttreten seiner Verfahrensordnung entsprechend galt, hat der Président
der Ersten Kammer dieses Gerichts mit Beschluss vom 29. Juni 2006 den Streitbeitritt
fiir die miindliche Verhandlung zugelassen.

Mit dem angefochtenen Urteil hat das Gericht fiir den offentlichen Dienst die
Entscheidung vom 25. Januar 2005 aufgehoben.
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Das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst hat zunéchst die Einrede der Unzuléssigkeit
zuriickgewiesen, die die Kommission mit der Begriindung erhoben hatte, die Klage sei
in Anbetracht der Frist in Art. 91 Abs. 3 des Statuts verspitet.

Sodann ist es davon ausgegangen, dass der Antrag auf Authebung der Entscheidung
vom 10. Juni 2005, mit der die von Herrn Genette am 22. April 2005 erhobene
Beschwerde gegen die Entscheidung vom 25. Januar 2005 zuriickgewiesen worden war,
im Verhiltnis zu dem Antrag auf Authebung der Entscheidung vom 25. Januar 2005
keine eigenstindige Bedeutung habe und sein alleiniger Gegenstand daher das
Begehren auf Aufhebung der letztgenannten Entscheidung sei.

Das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst hat an erster Stelle den Antrag auf Authebung
der Entscheidung vom 25. Januar 2005 gepriift, soweit er sich gegen die Weigerung der
Kommission richtete, Herrn Genette zu gestatten, seinen Antrag auf Ubertragung der
Anspriiche, die er in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworben hatte, auf das
Ruhegehaltssystem der Gemeinschaften zuriickzunehmen. In den Randnrn. 42 bis 50
des angefochtenen Urteils hat das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst zunéchst den
Antrag von Herrn Genette ausgelegt. Es hat ausgefiihrt, dass sich die Ubertragung von
in nationalen Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriichen auf das Ruhegehalts-
system der Gemeinschaften als Vorgang darstelle, der nacheinander zwei Ent-
scheidungen umfasst, die auf Antrag des Betroffenen als gebundene Entscheidungen
einseitig getroffen wiirden, und zwar zum einen von den betroffenen nationalen
Versorgungstragern und zum anderen von dem Gemeinschaftsorgan. Da nach Art. 9
des Gesetzes von 1991 die Entscheidungen der belgischen Triger der Altersver-
sorgungssysteme auf Antrag des Betroffenen zuriickgenommen werden miissten,
solange der in Art. 11 dieses Gesetzes vorgesehene Forderungsiibergang nicht wirksam
geworden sei, werde die Ubertragung der Anspriiche vollstindig riickgingig gemacht,
wenn die Entscheidung des Organs iiber die entsprechende Anrechnung von
Dienstjahren im Versorgungssystem der Gemeinschaften ebenfalls zuriickgenommen
werde; daher konne sich die in Art. 9 des Gesetzes von 1991 erwihnte Zustimmung des
Organs nur auf die Riicknahme der Entscheidung beziehen, die das Organ bei der
Ubertragung der Ruhegehaltsanspriiche getroffen habe. Demzufolge hat das Gericht
fir den offentlichen Dienst entschieden, dass der gegen die Weigerung der
Kommission, Herrn Genette zu gestatten, seinen Ubertragungsantrag vom 13. Juli
2001 zuriickzunehmen, gerichtete Antrag dahin auszulegen sei, dass er auf Authebung
der Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August
2002 zuriickzunehmen, abziele.
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Das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst hat anschlieffend in den Randnrn. 55 bis 93 des
angefochtenen Urteils die Zuldssigkeit des Antrags auf Authebung der Weigerung der
Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzu-
nehmen, gepriift. Es hat zunichst festgestellt, dass der Antrag auf Riicknahme dieser
Entscheidungen, obwohl er nach Ablauf der Rechtsbehelfsfristen gestellt worden sei,
wegen des Vorliegens einer neuen und wesentlichen Tatsache in Gestalt des
sukzessiven Inkrafttretens des Gesetzes von 2003 und des Art. 26 Abs. 3 des
Anhangs XIII des neuen Statuts zuldssig sei. Diese neuen Bestimmungen hitten die
rechtliche Lage von Herrn Genette, was die Ubertragung seiner in den belgischen
Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriiche auf das Ruhegehaltssystem der Ge-
meinschaften betreffe, geindert und eine Uberpriifung der Entscheidungen vom
11. Juni und 26. August 2002 gerechtfertigt. Eine Auslegung, die Herrn Genette vom
Geltungsbereich dieser Bestimmung ausschliefSe, konnte nédmlich zu einer Ungleich-
behandlung zwischen den Beamten, deren in den belgischen Ruhegehaltssystemen
erworbenen Anspriiche auf das Ruhegehaltssystem der Gemeinschaften tibertragen
worden seien, und denen, bei denen dies nicht geschehen sei, fithren, die im Hinblick
auf Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des alten wie des neuen Statuts ungerechtfertigt sei.
Dass diese Bestimmungen riickwirkend auf beschrédnkte Kategorien von Beamten,
nicht aber auf Herrn Genette angewandt wiirden, begriinde zudem Zweifel an der
Rechtmifligkeit dieser Ungleichbehandlung im Hinblick auf den Grundsatz des
Vertrauensschutzes.

Das Gericht fiir den o6ffentlichen Dienst hat sodann angenommen, dass der auf die
Uberpriifung der Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 abzielende Antrag
vom 31. Oktober 2004 innerhalb einer angemessenen Frist ab dem Zeitpunkt gestellt
worden sei, in dem Herr Genette genaue Kenntnis von der neuen und wesentlichen
Tatsache gehabt habe, die diesen Antrag zuléssig gemacht habe. Infolgedessen sei der
Antrag auf Authebung der Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom
11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, zuléssig.

Schlieflich hat das Gericht fiir den o6ffentlichen Dienst dem Aufhebungsantrag von
Herrn Genette stattgegeben, indem es den ersten und den dritten Klagegrund als
begriindet ansah, mit denen geriigt worden war, dass die Begriindung der Entscheidung
vom 25. Januar 2005 rechtsfehlerhaft sei, wonach die Ubertragung der von Herrn
Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriiche auf das
Ruhegehaltssystem der Gemeinschaft infolge der Zustimmung des Betroffenen
unwiderruflich sei und mangels einer gemeinschaftsrechtlichen Bestimmung, die
dies ermdgliche, nicht riickgéngig gemacht werden konne.
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In Bezug auf den ersten Aufhebungsgrund hat das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst
in den Randnrn. 103 bis 110 des angefochtenen Urteils angenommen, dass die
Kommission ihre Entscheidung vom 25. Januar 2005 dadurch rechtsfehlerhaft gemacht
habe, dass sie ihre Weigerung, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002
zuriickzunehmen, darauf gestiitzt habe, dass diese Entscheidungen dadurch bestands-
kriftig geworden seien, dass Herr Genette sie ausdriicklich angenommen habe. Die
betreffenden Entscheidungen seien durch diese Annahme zwar wirksam geworden;
bestandskriftig geworden seien sie jedoch allein durch den Ablauf der in den Art. 90
und 91 des Statuts vorgesehenen Fristen.

In Bezug auf den dritten Authebungsgrund hat das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst
in den Randnrn. 118 bis 135 des angefochtenen Urteils angenommen, dass die
Kommission den Umfang der Befugnis, die sie aus Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des
alten wie des neuen Statuts ableite, verkannt und die Entscheidung vom 25. Januar 2005
dadurch rechtsfehlerhaft gemacht habe. Mangels gemeinschaftsrechtlicher Sonder-
vorschriften fiir die Riicknahme von Entscheidungen, mit denen die in den nationalen
Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriiche auf das Ruhegehaltssystem der Ge-
meinschaften iibertragen wiirden, richte sich diese Riicknahme nach der Recht-
sprechung des Gerichtshofs zur Riicknahme anspruchsbegriindender Einzelent-
scheidungen. Da die Riicknahme der Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August
2002 als solche die Rechte der belgischen Altersversorgungssysteme nicht habe
beeintrachtigen konnen, hétten im vorliegenden Fall keine Hindernisse fiir eine von der
Kommission vorgenommene Riicknahme, wie sie Herr Genette beantragt habe,
bestanden.

An zweiter Stelle hat das Gericht fiir den o6ffentlichen Dienst in den Randnrn. 137
und 138 des angefochtenen Urteils den Antrag auf Aufhebung der Weigerung der
Kommission gepriift, Herrn Genette zu gestatten, einen neuen Antrag auf Ubertragung
seiner in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriiche auf das
Versorgungssystem der Gemeinschaft zu stellen. Seiner Auffassung nach war diese
Weigerung ebenfalls aufzuheben, da die zu ihrer Rechtfertigung vorgetragene
Begriindung dieselbe sei wie die — rechtsfehlerhafte — Begriindung fiir die Weigerung,
die Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen.
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Zu den Rechtsmitteln

Verfahren

Mit am 26. und am 29. Mirz 2007 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangenen
Rechtsmittelschriften haben das Konigreich Belgien, in der Rechtssache T-90/07 P, und
die Kommission, in der Rechtssache T-99/07 P, die vorliegenden Rechtsmittel
eingelegt.

Herr Genette hat am 30. Juni 2007 seine Rechtsmittelbeantwortung in der Rechtssache
T-90/07 P und am 3. Juli 2007 seine Rechtsmittelbeantwortung in der Rechtssache
T-99/07 P eingereicht. Das Konigreich Belgien und die Kommission haben mit
Schreiben vom 3. Mai 2007 in der Rechtssache T-90/07 P und mit Schreiben vom 8. Mai
2007 in der Rechtssache T-99/07 P jeweils auf die Einreichung einer Rechtsmittelbe-
antwortung verzichtet.

Mit Schreiben, die in der Rechtssache T-99/07 P am 13. Juli 2007 und in der
Rechtssache T-90/07 P am 17. Juli 2007 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen sind,
haben die Kommission und das Konigreich Belgien jeweils gemiafl Art. 143 der
Verfahrensordnung beantragt, ihnen die Einreichung einer Erwiderung zu gestatten.
Mit Entscheidungen vom 25. und 30. Juli 2007 hat der Président der Rechtsmittel-
kammer diesen Antridgen stattgegeben, den Inhalt dieser Schriftsitze jedoch auf
Zulassigkeitsfragen beschrankt. Die Erwiderungen und die Gegenerwiderung sind
fristgerecht eingereicht worden.

Das schriftliche Verfahren ist in der Rechtssache T-99/07 P am 27. Dezember 2007 und
in der Rechtssache T-90/07 P am 28. Januar 2008 geschlossen worden.
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Mit am 29. Januar 2008 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangenem Schreiben hat die
Kommission gemaf} Art. 146 der Verfahrensordnung beantragt, vom Gericht gehdrt zu
werden, damit sie in der Rechtssache T-99/07 P miindlich Stellung nehmen kénne. Mit
am 19. Februar 2008 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangenem Schreiben hat das
Konigreich Belgien einen entsprechenden Antrag in den Rechtssachen T-99/07 P und
T-90/07 P gestellt. In diesen Schreiben hat das Kénigreich Belgien aufSerdem beantragt,
die Rechtssachen T-99/07 P und T-90/07 P nach den Art. 50 und 144 der
Verfahrensordnung zu gemeinsamem miindlichen Verfahren und zu gemeinsamer
Entscheidung zu verbinden. Mit am 29. Februar und 11. Mirz 2008 bei der Kanzlei des
Gerichts eingegangenem Schreiben haben die Kommission bzw. Herr Genette zu
diesem Antrag auf Verbindung Stellung genommen.

Das Gericht (Rechtsmittelkammer) hat auf Bericht der Berichterstatterin beschlossen,
das miindliche Verfahren in den Rechtssachen T- 99/07 P und T-90/07 P zu eroffnen.
Mit Beschluss vom 4. Juli 2008 hat der Prasident der Rechtsmittelkammer die
Verbindung dieser Rechtssachen zu gemeinsamem miindlichen Verfahren und zu
gemeinsamer Entscheidung angeordnet.

Im Rahmen der in den Art. 64 und 144 der Verfahrensordnung vorgesehenen
prozessleitenden Mafinahmen hat das Gericht die Verfahrensbeteiligten um Beant-
wortung mehrerer schriftlicher Fragen ersucht. Diesem Ersuchen ist fristgerecht Folge
geleistet worden.

Antrdge der Verfahrensbeteiligten

Das Konigreich Belgien beantragt die Aufhebung des angefochtenen Urteils.
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Die Kommission beantragt,

— das angefochtene Urteil aufzuheben;

— die von Herrn Genette beim Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst erhobene Klage fiir
unzuléssig zu erkléren;

— hilfsweise, die Klage fiir unbegriindet zu erkléren;

— ihr und Herrn Genette jeweils ihre eigenen Kosten im vorliegenden Verfahren und
im Verfahren vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst aufzuerlegen.

Herr Genette beantragt,

— die Rechtsmittel zuriickzuweisen;

— hilfsweise, seinen im ersten Rechtszug gestellten Antriagen stattzugeben;

— dem Konigreich Belgien und der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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Zur Zuldssigkeit

Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Herr Genette beantragt in erster Linie, die vom Konigreich Belgien und von der
Kommission eingelegten Rechtsmittel fiir unzuléssig zu erkléren, und begriindet dies
damit, dass keine oder keine ordnungsgeméfSen Antrége gestellt worden seien, die die
vollstindige oder teilweise Aufrechterhaltung der im ersten Rechtszug jeweils
gestellten Antrdge zum Gegenstand hitten, wie es Art. 139 § 1 Buchst. b der
Verfahrensordnung verlange.

In der Rechtssache T-90/07 P weist Herr Genette darauf hin, dass sich das Konigreich
Belgien darauf beschrinkt habe, die Authebung des angefochtenen Urteils zu
beantragen. Dem Rechtsmittel fehle es somit an praktischer Wirksamkeit; denn
werde ihm stattgegeben, konne das Gericht fiir den offentlichen Dienst oder das
Gericht mangels entsprechender Antrage dem Konigreich Belgien nicht das, was mit
den im ersten Rechtszug gestellten Antrégen, wie sie in Randnr. 32 des angefochtenen
Urteils wiedergegeben werden, gefordert worden sei, zusprechen. Diese Auslassung
lasse sich zudem nicht mit einer Bezugnahme auf die Antrage der Kommission in der
Rechtssache T-99/07 P beheben, wie es das Konigreich Belgien vorschlage.

In der Rechtssache T-99/07 P macht Herr Genette geltend, dass die Kommission nicht
ordnungsgeméfl beantragt habe, was zu geschehen habe, falls das Gericht das
angefochtene Urteil authebe. Denn die Antrdge der Kommission, seine beim Gericht
fiir den offentlichen Dienst eingereichte Klage fiir unzuldssig, hilfsweise fiir unbe-
griindet zu erkldren, seien unzuldssig, da es sich um neue Antrage handele, die den im
ersten Rechtszug verhandelten Streitgegenstand verdnderten. Da die Kommission
keine zuldssigen Antrége auf Stattgabe ihrer Antriage im ersten Rechtszug gestellt habe,
bestehe fiir eine Entscheidung iiber den Aufhebungsantrag dieses Organs kein
Rechtsschutzinteresse, und eine solche Entscheidung liefe einer geordneten Rechts-
pflege zuwider; infolgedessen miisse das Rechtsmittel der Kommission als unzuléssig
zuriickgewiesen werden.
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Das Konigreich Belgien und die Kommission beantragen, die Einrede der Unzu-
lassigkeit, die Herr Genette gegen ihr jeweiliges Rechtsmittel erhoben hat, zuriickzu-
weisen.

Wiirdigung durch das Gericht

Dass mit den vorliegenden Rechtsmitteln keine Antrége im Sinne von Art. 139 § 1
Buchst. b der Verfahrensordnung, die die vollstindige oder teilweise Aufrechter-
haltung der im ersten Rechtszug gestellten Antrage zum Gegenstand haben, gestellt
worden sind, rechtfertigt es nicht, diese Rechtsmittel als unzuléssig zuriickzuweisen, da
sie Antrége der Rechtsmittelfithrer nach Art. 139 § 1 Buchst. a der Verfahrensordnung
enthalten, die auf Authebung der Entscheidung des Gerichts fiir den o6ffentlichen
Dienst gerichtet sind.

Die praktische Wirksamkeit eines solchen Rechtsmittels ist unter diesen Umsténden
gewahrt, da das Gericht, wenn es den Authebungsantrdgen der Rechtsmittelfithrer
stattgibt, den Rechtsstreit damit nicht beendet, sondern die Verfahrensbeteiligten in die
Lage zuriickversetzt, in der sie sich vor Erlass des angefochtenen Urteils befunden
haben. Das Rechtsprechungsorgan, das abschlieflend i{iber den Rechtsstreit zu
entscheiden haben wird — sei es das Gericht fiir den offentlichen Dienst oder das
Gericht selbst, je nachdem, welchen Gebrauch es von der ihm in Art. 13 Abs. 1 des
Anhangs I der Satzung des Gerichtshofs eingeraumten Befugnis macht —, wird
verpflichtet sein, die von dem betreffenden Verfahrensbeteiligten im ersten Rechtszug
gestellten Antrége zu beriicksichtigen, um diesen entweder vollstdndig oder teilweise
stattzugeben oder sie abzuweisen, wobei es die Abweisung nicht darauf stiitzen kann,
dass diese Antrige bei ihm nicht erneut gestellt wurden (vgl. in diesem Sinne
entsprechend Beschluss des Gerichtshofs vom 14. Dezember 2006, Meister/HABM,
C-12/05 P, nicht in der amtlichen Sammlung veréffentlicht, Randnr. 107).

Vorliegend steht aufer Streit, dass das Konigreich Belgien die Aufhebung des
angefochtenen Urteils beantragt hat. Wenn das Gericht dem Rechtsmittel stattgibt und
dieses Urteil vollstindig oder teilweise authebt, hat das Rechtsprechungsorgan, das
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abschlief}end tiber den Rechtsstreit zu entscheiden hat, die Antrége zu beriicksichtigen,
die das Konigreich Belgien im ersten Rechtszug zur Unterstiitzung der Kommission
gestellt hat.

Ebenso steht — unabhéngig von der Frage, ob die Kommission, wie Herr Genette
behauptet, im Rahmen des Rechtsmittels andere Antrdge gestellt hat als im ersten
Rechtszug — aufler Streit, dass die Kommission ordnungsgeméf} die Aufhebung des
angefochtenen Urteils beantragt hat. Wenn das Gericht dem Rechtsmittel stattgibt und
dieses Urteil vollstindig oder teilweise authebt, hat das Rechtsprechungsorgan, das
abschlieflend tiber den Rechtsstreit zu entscheiden hat, folglich die Antrige zu
beriicksichtigen, die die Kommission im ersten Rechtszug gestellt hat, wobei es
allerdings die Angriffs- oder Verteidigungsmittel aufler Acht zu lassen hat, die im
Rahmen des Rechtsmittels erstmalig zur Stiitzung dieser Antrége vorgebracht worden
sind (vgl. entsprechend Urteil des Gerichtshofs vom 1. Juni 1994, Kommission/
Brazzelli Lualdi u. a., C-136/92 P, Slg. 1994, I-1981, Randnr. 59).

Demzufolge sind die Unzuldssigkeitseinreden, die Herr Genette gegen die beiden
vorliegenden Rechtsmittel erhoben hat, zuriickzuweisen.

Zur Begriindetheit

In der Rechtssache T-90/07 P macht das Konigreich Belgien zur Stiitzung seines
Antrags auf Aufhebung des angefochtenen Urteils vier Rechtsmittelgriinde geltend.
Mit dem ersten Rechtsmittelgrund wird beanstandet, dass das Gericht fiir den
offentlichen Dienst nicht dafiir zustindig gewesen sei, die Zuldssigkeit des Antrags vom
31. Oktober 2004 nach belgischem Recht zu beurteilen, hilfsweise, dass die im
angefochtenen Urteil vorgenommene Auslegung des belgischen Rechts rechtsfehler-
haft sei. Mit dem zweiten Rechtsmittelgrund wird geriigt, dass die Aufhebung der
Weigerung der Kommission, es Herrn Genette zu gestatten, einen neuen Uber-
tragungsantrag zu stellen, rechtsfehlerhaft sei. Mit dem dritten Rechtsmittelgrund wird
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geltend gemacht, die Feststellung, dass der Antrag auf Aufhebung der Weigerung der
Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzu-
nehmen, zuldssig sei, sei rechtsfehlerhaft. Mit dem vierten Rechtsmittelgrund
schliefSlich wird ein Verstof3 gegen den Grundsatz der Rechtssicherheit geriigt.

In der Rechtssache T-99/07 P stiitzt die Kommission ihren Antrag auf Aufhebung des
angefochtenen Urteils auf vier Rechtsmittelgriinde. Mit dem ersten Rechtsmittelgrund
wird beanstandet, dass das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst ultra petita entschieden
und dadurch den Streitgegenstand verdndert habe. Mit dem zweiten Rechtsmittel-
grund werden die Unzustindigkeit des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst und ein
Verstof3 gegen die Verteidigungsrechte geriigt. Mit dem dritten Rechtsmittelgrund
wird im Wesentlichen geltend gemacht, dass die Wirkungen der Zustimmung von
Herrn Genette zu den Vorschlidgen, die die Kommission in ihren Entscheidungen vom
11. Juni und 26. August 2002 gemacht habe, rechtsfehlerhaft beurteilt worden seien.
Mit dem vierten Rechtsmittelgrund schlief3lich wird in erster Linie ein Verstof3 gegen
Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des alten Statuts geriigt, hilfsweise ein Verstof; gegen
die fiir die Riicknahme anspruchsbegriindender Einzelentscheidungen geltenden
Vorschriften, die Unzustandigkeit des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst, ein Verstof3
gegen den Grundsatz des Schutzes der Verteidigungsrechte und eine fehlerhafte
Tatsachenfeststellung sowie, weiter hilfsweise, ein Rechtsfehler in Bezug auf die
Aufhebung der Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und
26. August 2002 zuriickzunehmen.

Nach Auffassung des Gerichts rechtfertigt eine geordnete Rechtspflege es im
vorliegenden Fall, zunichst den ersten Rechtsmittelgrund des Konigreichs Belgien in
der Rechtssache T-90/07 P zu priifen, mit dem in erster Linie geltend gemacht wird,
dass das Gericht fiir den o6ffentlichen Dienst nicht dafiir zustdndig gewesen sei, die
Zulassigkeit des Ubertragungsantrags vom 31. Oktober 2004 nach belgischem Recht zu
beurteilen, hilfsweise, dass die im angefochtenen Urteil vorgenommene Auslegung des
belgischen Rechts rechtsfehlerhaft sei, und den ersten Rechtsmittelgrund der
Kommission in der Rechtssache T-99/07 P, mit dem beanstandet wird, dass das
Gericht fiir den offentlichen Dienst ultra petita entschieden und dadurch den
Streitgegenstand veréndert habe.
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Zum ersten Rechtsmittelgrund des Konigreichs Belgien in der Rechtssache T-90/07 P:
Unzustdndigkeit des Gerichts fiir den offentlichen Dienst fiir die Beurteilung der
Zulassigkeit des Antrags vom 31. Oktober 2004 nach belgischem Recht, hilfsweise
rechtsfehlerhafte Auslegung des belgischen Rechts im angefochtenen Urteil

— Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Das Konigreich Belgien macht im Wesentlichen geltend, dass das Gericht fiir den
offentlichen Dienst die Grenzen seiner Zustandigkeit tiberschritten habe, indem es die
Zulassigkeit des Antrags vom 31. Oktober 2004 und somit der bei ihm erhobenen Klage
anhand von Art. 9 des Gesetzes von 1991 und Art. 194 des Gesetzes von 2006 gepriift
habe. Damit habe es gegen die Regeln tiber die Verteilung der Zustindigkeiten
zwischen der Gemeinschaftsrechtsordnung und der belgischen Rechtsordnung
verstof3en.

Das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst sei aufSerdem bei der Auslegung von Art. 9 des
Gesetzes von 1991 in der vor Inkrafttreten des (Anderungs-)Gesetzes von 2006
geltenden Fassung und Art. 194 des letztgenannten Gesetzes ein Rechtsfehler
unterlaufen, als es auf der Grundlage dieser Bestimmungen davon ausgegangen sei,
dass der Antrag vom 31. Oktober 2004 und letztlich die bei ihm erhobene Klage zuléssig
seien. Jedenfalls hétte der Antrag vom 31. Oktober 2004 anhand von Art. 9 des Gesetzes
von 1991 in der Fassung, die er durch das Gesetz von 2006 erhalten habe, gepriift
werden miissen, woraus sich ausdriicklich ergebe, dass die Riicknahme nur im Fall des
vorzeitigen Ausscheidens des betreffenden Beamten aus dem Dienst moglich sei, wie
dies in Art. 77 des Statuts vorgesehen sei.

Schliefilich seien die von Herrn Genette gegen diesen Rechtsmittelgrund erhobenen
Einreden der Unzuléssigkeit zurtickzuweisen.
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Herr Genette beantragt in erster Linie, den Rechtsmittelgrund, soweit mit ihm eine
Riige der Unzustindigkeit erhoben wird, als unbegriindet und, soweit mit ihm ein
Rechtsfehler geriigt wird, als unzuldssig und jedenfalls unbegriindet zuriickzuweisen.

Die Riige, dass das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst fiir die Auslegung des belgischen
Rechts nicht zustdndig sei, sei unbegriindet, da die Gemeinschaftsgerichte nach der
Rechtsprechung zur Auslegung des nationalen Rechts befugt seien, sofern von einer
solchen Auslegung die Anwendung einer Bestimmung des Statuts und damit die
Rechtmaéfligkeit einer Entscheidung der Kommission abhénge.

Die Riige, dass das belgische Recht falsch ausgelegt worden sei, ist nach Ansicht von
Herrn Genette unzuléssig, da mit ihr eine Riige wiederholt werde, die bereits im ersten
Rechtszug erhoben und zuriickgewiesen worden sei. Hilfsweise vertritt er die
Auffassung, dass diese Rige als unbegriindet oder jedenfalls ins Leere gehend
zuriickgewiesen werden miisse. Die Riige sei unbegriindet, da Art. 9 des Gesetzes von
1991 im angefochtenen Urteil im Einklang mit den insoweit einschligigen Gemein-
schaftsgrundsétzen und unter Beriicksichtigung der Ziele des belgischen Gesetzgebers
ausgelegt worden sei. Jedenfalls gehe die Riige ins Leere, weil sie sich nur auf
Hilfserwdgungen im angefochtenen Urteil beziehe, die dessen tragende Begriindung
unbeschadet liefSen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Mit seinem ersten Rechtsmittelgrund beanstandet das Koénigreich Belgien im
Wesentlichen die Randnrn. 49 und 50 des angefochtenen Urteils, in denen das Gericht
fiir den offentlichen Dienst im Hinblick auf Art. 9 des Gesetzes von 1991 entschieden
hat, dass die Entscheidungen der belgischen Tréger der Altersversorgungssysteme auf
Antrag des Betroffenen zuriickgenommen werden miissten, solange der Forderungs-
iibergang nicht wirksam sei, und die Auffassung vertreten hat, dass im vorliegenden
Fall die Ubertragung der von Herrn Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen
erworbenen Anspriiche auf das Ruhegehaltssystem der Gemeinschaft vollstindig
riickgéngig gemacht werde, wenn die Entscheidungen der Kommission vom 11. Juni
und 26. August 2002 ebenfalls zuriickgenommen wiirden. Diese Feststellung im
angefochtenen Urteil war, wie das Konigreich Belgien betont, wesentlich fiir die vom
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Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst vorgenommene Bewertung des Gegenstands und
letztlich der Zuléssigkeit einer Klage, mit der in erster Linie die Aufhebung der
Weigerung der Kommission begehrt wurde, es Herrn Genette zu gestatten, seinen
Ubertragungsantrag vom 13. Juli 2001 zuriickzunehmen, da die Aufhebung der
Weigerung der Kommission, es Herrn Genette zu gestatten, einen neuen Uber-
tragungsantrag zu stellen, selbst nur eine Folge der Authebung der Weigerung, die
Riicknahme des Ubertragungsantrags zuzulassen, war, wie sich aus Nr. 1 des Tenors in
Verbindung mit Randnr. 138 der Entscheidungsgriinde des angefochtenen Urteils
ergibt. Auf der Grundlage dieser Feststellung ndmlich hat das Gericht fiir den
offentlichen Dienst im angefochtenen Urteil den Hauptgegenstand der Klage auf
Authebung der Entscheidung vom 25. Januar 2005 in die Authebung der Weigerung
der Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzu-
nehmen, umgedeutet.

Aus den im Rahmen des vorliegenden Rechtsmittels beanstandeten Feststellungen
ergibt sich, dass das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst im angefochtenen Urteil bei der
Beurteilung des Gegenstands und letztlich der Zulassigkeit des Antrags auf Aufhebung
der Weigerung der Kommission, es Herrn Genette zu gestatten, seinen Antrag vom
13. Juli 2001 zuriickzunehmen, implizit, aber notwendigerweise davon ausgegangen ist,
dass die Entscheidungen des Landesinstituts der Sozialversicherungen fiir Selbstdndige
(LISVS) und des Landespensionsamts (LPA) tiber die Berechnung des Betrags der
Anspriiche, die Herr Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworben hatte,
als Folge einer Entscheidung, die die Kommission auf den Ubertragungsantrag vom
31. Oktober 2004 hin trifft, innerhalb der belgischen Rechtsordnung ohne Weiteres
riickgéingig gemacht werden konnten.

Insoweit ist daran zu erinnern, dass nach Art. 11 Abs. 2 Unterabs. 2 des Anhangs VIII
des alten Statuts das Organ, bei dem der Beamte im Dienst steht, die Anzahl der
ruhegehaltsfahigen Dienstjahre bestimmt, die es ihm nach seiner eigenen Regelung
unter Zugrundelegung des Betrags der Anspriiche, die der betreffende Beamte vor
seinem Dienstantritt bei diesem Organ in den nationalen Ruhegehaltssystemen
erworben hat, anrechnet. Aus dieser Vorschrift ergibt sich, dass das Gemeinschafts-
organ lediglich verpflichtet ist, den von den Trdgern der nationalen Ruhege-
haltssysteme, in denen der betreffende Beamte vor seinem Dienstantritt bei den
Gemeinschaften Anspriiche erworben hatte, berechneten Betrag der Ruhegehaltsan-
spriiche in die nach seiner eigenen Regelung zu beriicksichtigenden ruhegehaltsfihigen
Dienstjahre umzurechnen. Fiir die Berechnung des Betrags der iibertragbaren
Ruhegehaltsanspriiche hingegen sind allein die von der Ubertragung betroffenen
Triager der nationalen Ruhegehaltssysteme zustindig (Urteil des Gerichtshofs vom
9. November 1989, Bonazzi-Bertottilli u. a./Kommission, 75/88, 146/88 und 147/88,
Slg. 1989, 3599, Randnr. 17). Im Ubrigen ist es Sache des jeweiligen Mitgliedstaats, die
konkreten Mittel zu wéhlen und in die Praxis umzusetzen, die den Beamten der
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Gemeinschaften die Ausiibung des ihnen gewédhrten Rechts ermoglichen, die
Anspriiche, die sie in den nationalen Ruhegehaltssystemen erworben haben, auf das
Versorgungssystem der Gemeinschaften zu tibertragen (Urteil des Gerichtshofs vom
20. Oktober 1981, Kommission/Belgien, 137/80, Slg. 1981, 2393, Randnr. 18).

Die Entscheidungen tiber die Berechnung des Betrags der zu iibertragenden Ruhege-
haltsanspriiche einerseits und iiber die Umrechnung dieser Anspriiche in ruhege-
haltsfihige Dienstjahre im Sinne des Versorgungssystems der Gemeinschaften
andererseits ergehen jedoch in verschiedenen Rechtsordnungen und unterliegen
jeweils den in diesen Rechtsordnungen vorgesehenen gerichtlichen Kontrollen (in
Randnr. 56 angefiihrtes Urteil Bonazzi-Bertottilli u. a./Kommission, Randnr. 19; Urteile
des Gerichts vom 15. Dezember 1998, Bang-Hansen/Kommission, T-233/97, Slg. OD
1998, I-A-625 und II-1889, Randnr. 39, und vom 18. Mirz 2004, Radauer/Rat, T-67/02,
Slg. OD 2004, I-A-89 und 11-395, Randnr. 31). Fiir Antrige oder Rechtsstreitigkeiten im
Zusammenhang mit den Entscheidungen iiber die Berechnung der Anspriiche, die
Beamte der Gemeinschaften in den nationalen Ruhegehaltssystemen erworben haben,
sind allein die nationalen Behorden und Gerichte zustindig, und es ist Sache der
betroffenen Beamten, bei diesen Behorden und Gerichten geméf$ den im einschlégigen
nationalen Recht vorgesehenen Verfahren solche Antrédge zu stellen bzw. derartige
Klagen zu erheben.

Im vorliegenden Fall geht aus dem angefochtenen Urteil hervor, dass die Trager der
betroffenen belgischen Ruhegehaltssysteme, ndmlich das LISVS und das LPA, infolge
des Ubertragungsantrags vom 13. Juli 2001 die Entscheidungen iiber die Berechnung
der von Herrn Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworbenen An-
spriiche nach den Bestimmungen des damals anwendbaren Gesetzes von 1991
getroffen hatten. Nimmt man an, wie es das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst im
angefochtenen Urteil getan hat, dass der Antrag vom 31. Oktober 2004 insbesondere
darauf abzielte, dass die Entscheidungen des LISVS und des LPA iiber die Berechnung
der von Herrn Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworbenen An-
spriiche nach Art. 9 des Gesetzes von 1991 riickgéngig gemacht werden, so hat dieser
Antrag eine Frage aufgeworfen, die unter die belgische Rechtsordnung und in die
alleinige Zustandigkeit der belgischen Behorden oder Gerichte fiel.

Mit der Feststellung, dass die Entscheidungen des LISVS und des LPA iber die
Berechnung der Anspriiche, die Herr Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen
erworben hatte, als Folge einer Entscheidung, die die Kommission auf den Antrag vom
31. Oktober 2004 hin treffe, in der belgischen Rechtsordnung ohne Weiteres nach
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Art. 9 des Gesetzes von 1991 riickgingig gemacht werden konnten, hat das Gericht fur
den offentlichen Dienst daher die Grenzen seiner Zustdndigkeit tiberschritten.

Folglich konnte das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst im angefochtenen Urteil nicht
ohne Eingriff in die dem Konigreich Belgien vorbehaltenen Zustidndigkeiten feststellen,
dass nach Art. 9 des Gesetzes von 1991 die Entscheidungen des LISVS und des LPA
iiber die Berechnung der Anspriiche, die Herr Genette in den belgischen Ruhege-
haltssystemen erworben hatte, auf dessen Antrag ohne Weiteres riickgéingig gemacht
werden konnten, sofern die Kommission ihre Entscheidungen vom 11. Juni und
26. August 2002 zuriicknehme, um die Authebungsantrige dahin umzudeuten, dass sie
sich in erster Linie auf die Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom
11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, beziehen.

Der erste Rechtsmittelgrund des Konigreichs Belgien in der Rechtssache T-90/07 P
greift folglich durch.

Zum ersten Rechtsmittelgrund der Kommission in der Rechtssache T-99/07 P:
Entscheidung ultra petita des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst durch Anderung des
Streitgegenstands

— Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

Die Kommission ist der Ansicht, dass das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst ultra
petita entschieden habe, als es die Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen
vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, aufgehoben habe. Aus der am
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26. September 2005 eingereichten Klageschrift und zuvor aus dem Antrag vom
31. Oktober 2004 und der Beschwerde vom 22. April 2005 gehe ausdriicklich hervor,
dass die Riicknahme der Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 nicht der
Hauptgegenstand der Klage beim Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst gewesen sei.

Herr Genette beantragt, diesen Rechtsmittelgrund als unzuléssig, hilfsweise als
unbegriindet zuriickzuweisen.

In erster Linie hélt Herr Genette den Rechtsmittelgrund im Hinblick auf Art. 139 Abs. 2
der Verfahrensordnung fiir unzuléssig, weil er den vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen
Dienst verhandelten Streitgegenstand &ndere. Im ersten Rechtszug habe die
Kommission selbst die Auffassung vertreten, dass Gegenstand der Klage die
Aufhebung der Weigerung sei, die Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August
2002 zuriickzunehmen.

Hilfsweise halt Herr Genette den Rechtsmittelgrund in rechtlicher wie tatséchlicher
Hinsicht fiir unbegriindet. Da das Gericht fiir den o6ffentlichen Dienst den in der
Klageschrift gestellten Antridgen stattgegeben habe, indem es die Entscheidung vom
25. Januar 2005 aufgehoben habe, konne nicht angenommen werden, dass es die
objektiven Grenzen des Rechtsstreits tiberschritten habe. AufSerdem sei der Gegen-
stand, den er selbst seiner Klage gegeben habe, nicht mafigeblich, da er lediglich
bestrebt gewesen sei, zu verhindern, dass sie als unzuldssig abgewiesen werde. Im
Ubrigen verweist er auf sein Hilfsvorbringen im ersten Rechtszug, dem die Annahme
zugrunde gelegen habe, dass Gegenstand seiner Klage die Weigerung der Kommission
gewesen sei, die Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen.
Schliefilich stehe es im Ermessen der Gemeinschaftsgerichte, den Gegenstand einer
Klage ausgehend von einer objektiven Analyse des Inhalts der Klageschrift zu
bestimmen; dies habe das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst im vorliegenden Fall
getan.

Jedenfalls habe das Gericht fiir den offentlichen Dienst die von der Klage aufge-
worfenen Zuldssigkeitsfragen, die zwingendem Recht unterlégen, von Amts wegen und
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objektiv priifen miissen, und es sei insoweit nicht an das Vorbringen der Beteiligten
gebunden gewesen. Infolgedessen habe es im vorliegenden Fall eine autonome
Beurteilung des Gegenstands der Klage vorgenommen.

— Wiirdigung durch das Gericht

Zunichst ist die von Herrn Genette erhobene Einrede der Unzuléssigkeit zu priifen, die
im Wesentlichen darauf gestiitzt wird, dass die Kommission mit dem vorliegenden
Rechtsmittelgrund versuche, das Gericht mit einem weiter gehenden Rechtsstreit zu
befassen als dem, iiber den das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst zu entscheiden
gehabt habe.

Aus Art. 225a EG, Art. 11 Abs. 1 des Anhangs I der Satzung des Gerichtshofs und
Art. 138 § 1 Buchst. ¢ der Verfahrensordnung folgt, dass ein Rechtsmittel die
beanstandeten Teile des Urteils, dessen Aufhebung beantragt wird, sowie die
rechtlichen Argumente, die diesen Antrag speziell stiitzen, genau bezeichnen muss
(Beschluss des Gerichts vom 10. Mirz 2008, Lebedef-Caponi/Kommission, T-233/07 P,
noch nicht in der Sammlung OD veréffentlicht, Randnrn. 24 und 25; Urteil des
Gerichts vom 12. Mirz 2008, Rossi Ferreras/Kommission, T-107/07 P, noch nicht in
der Sammlung OD veroffentlicht, Randnrn. 26 und 27).

Mit ihrem ersten Rechtsmittelgrund trégt die Kommission vor, dass die vom Gericht
fiir den offentlichen Dienst verfiigte Authebung iiber die von Herrn Genette in seiner
Klageschrift beantragte Aufhebung hinausgehe. Selbst wenn die Kommission ihren
Standpunkt hinsichtlich des Streitgegenstands gedndert haben sollte, kann bei einem
solchen Rechtsmittelgrund, mit dem im Wesentlichen die vom Gericht fiir den
offentlichen Dienst im angefochtenen Urteil vorgenommene rechtliche Einordnung
des Hauptgegenstands der Klage beanstandet wird, nicht davon ausgegangen werden,
dass er zur Folge hat, dass das Gericht mit einem weiter gehenden Rechtsstreit befasst
wird als dem, iiber den das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst zu entscheiden hatte.
Der Rechtsmittelgrund entspricht im Ubrigen den Zulissigkeitsvoraussetzungen nach
der Verfahrensordnung und ist daher zuldssig.
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Die von Herrn Genette erhobene Einrede der Unzuléssigkeit ist daher zuriickzuweisen.

In Bezug auf die Begriindetheit des Rechtsmittelgrundes ist zunéchst daran zu
erinnern, dass nach Art. 21 Abs. 1 der Satzung des Gerichtshofs, der nach Art. 7 Abs. 1
des Anhangs I dieser Satzung auf das Verfahren vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen
Dienst anwendbar ist, und nach Art. 44 § 1 Buchst. ¢ der Verfahrensordnung die
Klageschrift u. a. den Streitgegenstand und eine kurze Darstellung der Klagegriinde
enthalten muss. Die Klageschrift ist somit das verfahrenseinleitende Schriftstiick, in
dem der Klédger den Streitgegenstand anzugeben hat (vgl. entsprechend Urteile vom
25. September 1979, Kommission/Frankreich, 232/78, Slg. 1979, 2729, Randnr. 3, und
vom 6. April 2000, Kommission/Frankreich, C-256/98, Slg. 2000, I-2487, Randnr. 31;
Beschluss des Gerichtshofs vom 8. November 2007, Belgien/Kommission, C-242/07 P,
Slg. 2007, I-9757, Randnr. 41).

Ferner darf der Gemeinschaftsrichter im Rahmen einer Anfechtungsklage nicht ultra
petita entscheiden; die von ihm verfiigte Authebung darf daher nicht tiber den Antrag
des Klagers hinausgehen (vgl. Urteil des Gerichtshofs vom 14. September 1999,
Kommission/AssiDomén Kraft Products u. a., C-310/97 P, Slg. 1999, 1-5363, Randnr. 52
und die dort angefithrte Rechtsprechung).

Insoweit ist festzustellen, dass Herr Genette, wie aus den Randnrn. 40 und 41 des
angefochtenen Urteils hervorgeht, beim Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst vorge-
tragen hat, dass ,Gegenstand seines Antrags ... nicht die Ricknahme [der Ent-
scheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002]“ gewesen sei, ,sondern, dass die
Kommission ihm gestatte, seinen [Ubertragungsantrag vom 13. Juli 2001] zuriickzu-
nehmen®, und dass ,[d]ie Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 ..., auch
wenn die Kommission seinem Antrag stattgdbe, als solche bestehen [blieben]“.
Auflerdem hat Herr Genette, wie sich aus Randnr. 41 des angefochtenen Urteils ergibt,
vor dem Gericht fiir den offentlichen Dienst selbst geltend gemacht, dass eine
Riicknahme der Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 in diesem Stadium
nicht méglich und nur unter der — noch nicht eingetretenen — Voraussetzung
denkbar sei, dass die belgischen Behorden, gegebenenfalls infolge von Klagen vor den
belgischen Gerichten, nach dem Gesetz von 2003 neue Entscheidungen hinsichtlich
der auf das Versorgungssystem der Gemeinschaften zu tbertragenden Betrige
erlieflen. Herr Genette hat daher im ersten Rechtszug die Auffassung vertreten, dass
sein Antrag auf Authebung der Weigerung der Kommission, ihm zu gestatten, seinen
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Ubertragungsantrag vom 13. Juli 2001 zuriickzunehmen, nicht als Antrag auf
Aufhebung der Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und
26. August 2002 zuriickzunehmen, ausgelegt werden konne.

Unter diesen Umstanden ergibt sich, dass das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst den
Hauptgegenstand der Klage nicht — wie es dies in Randnr. 50 des angefochtenen
Urteils getan hat — in die Authebung einer Weigerung der Kommission, ihre
Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, umdeuten
konnte (vgl. entsprechend Urteil des Gerichtshofs vom 29. November 2007, Stadtwerke
Schwibisch Hall u. a./Kommission, C-176/06 P, nicht in der amtlichen Sammlung
verdffentlicht, Randnr. 25).

Die Kommission vertritt daher zu Recht die Auffassung, dass das Gericht fiir den
offentlichen Dienst ultra petita entschieden hat, als es im vorliegenden Fall — wie aus
Nr. 1 des Tenors in Verbindung mit Randnr. 136 der Entscheidungsgriinde des
angefochtenen Urteils hervorgeht — die Authebung der in der Entscheidung vom
25. Januar 2005 enthaltenen Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom
11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, verfiigt hat.

Der erste Rechtsmittelgrund der Kommission in der Rechtssache T-99/07 P greift
folglich durch.

Aus dem Vorstehenden ergibt sich, dass das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst nicht
den Hauptgegenstand der von Herrn Genette erhobenen Klage in die Aufhebung der
Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002
zuriickzunehmen, umdeuten konnte, ohne in die dem Konigreich Belgien vorbe-
haltenen Zustidndigkeiten einzugreifen oder wultra petita zu entscheiden. Das
angefochtene Urteil ist folglich aufzuheben, soweit es eine solche Umdeutung
vornimmt.
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Da das Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst mit der Anderung des Gegenstands des bei
ihm anhéngig gemachten Rechtsstreits ultra petita entschieden hat, ist auflerdem das
angefochtene Urteil insoweit aufzuheben, als mit ihm die in der Entscheidung vom
25. Januar 2005 enthaltene Weigerung der Kommission, ihre Entscheidungen vom
11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, aufgehoben wird. Da die Authebung
der Weigerung der Kommission, Herrn Genette zu gestatten, einen neuen Uber-
tragungsantrag zu stellen, als solche nur eine Folge der Aufhebung der Weigerung, die
Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 zuriickzunehmen, darstellt (vgl.
Randnr. 54 des vorliegenden Urteils), ist das angefochtene Urteil schliefllich auch
insoweit aufzuheben, als mit ihm die in der Entscheidung vom 25. Januar 2005
enthaltene Weigerung der Kommission, Herrn Genette zu gestatten, einen neuen
Ubertragungsantrag zu stellen, aufgehoben wird.

Demzufolge ist das angefochtene Urteil in vollem Umfang aufzuheben.

Zur Klage

Ist das Rechtsmittel begriindet, kann das Gericht nach Art. 13 Abs. 1 des Anhangs I der
Satzung des Gerichtshofs im Fall der Authebung der Entscheidung des Gerichts fiir den
offentlichen Dienst den Rechtsstreit selbst entscheiden, wenn er zur Entscheidung reif
ist.

Dies ist hier der Fall. Das Gericht verfiigt tiber alle erforderlichen Angaben, um iiber die
Klage zu entscheiden.
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Vorbringen der Verfahrensbeteiligten

In der Rechtssache T-99/07 P stellt die Kommission fiir den Fall, dass das Gericht das
angefochtene Urteil auftheben und beschliefSen sollte, den Rechtsstreit selbst zu
entscheiden, den Antrag, die Klage fiir unzuléssig zu erkliren, weil der Antrag vom
31. Oktober 2004, da er darauf abziele, es Herrn Genette zu gestatten, seinen
Ubertragungsantrag vom 13. Juli 2001 zuriickzunehmen, mangels einer Rechtsgrund-
lage im Statut fiir die Erteilung einer solchen Erlaubnis gegenstandslos sei. Art. 9 des
Gesetzes von 1991 konne ebenso wenig eine Rechtsgrundlage fiir die beantragte
Erlaubnis darstellen, da das Statut sie nicht vorsehe. Die Tragweite der Bestimmungen
des Statuts konne namlich nicht vom Inhalt des nationalen Rechts abhdngen. Die
Entscheidung vom 25. Januar 2005 konne daher nicht als eine Mafinahme, die Herrn
Genette beschwere und ihm ein Klagerecht erdffne, angesehen werden. Hilfsweise
vertritt die Kommission die Auffassung, die Klage sei als unbegriindet abzuweisen.

Im ersten Rechtszug hat die Kommission, zu deren Unterstiitzung das Konigreich
Belgien dem Rechtsstreit beigetreten war, ebenfalls beantragt, die Klage als unzuldssig,
hilfsweise als unbegriindet abzuweisen. Mit den zur Stiitzung dieses Antrags vor dem
Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst erhobenen Unzuldssigkeitseinreden machte die
Kommission geltend, dass die Klageschrift in Anbetracht der Frist des Art. 91 Abs. 3 des
Statuts verspitet eingereicht worden sei, dass der Antrag vom 31. Oktober 2004 wegen
der Bestandskraft der Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002 unzuléssig sei,
dass keine neue Tatsache vorliege, die diesen Antrag zuldssig mache, und dass dieser in
Anbetracht des Erfordernisses der Einhaltung einer angemessenen Frist verspitet
gestellt worden sei.

Nach Ansicht von Herrn Genette erhalte die Kommission keineswegs ihre im ersten
Rechtszug gestellten Antrége aufrecht, sondern stelle beim Gericht neue Antrége. Sie
mache insbesondere ein neues Verteidigungsmittel geltend, wonach sie selbst fiir die
Entscheidung iiber den Antrag vom 31. Oktober 2004 unzustindig sei. Dieses
Verteidigungsmittel griinde sich auf eine neue Charakterisierung des Streitge-
genstands, der nicht mehr, wie die Kommission im ersten Rechtszug vorgetragen
habe, in der Riicknahme ihrer Entscheidungen vom 11. Juni und 26. August 2002,
sondern in der Riicknahme des Ubertragungsantrags vom 13. Juli 2001 bestehe. Selbst
wenn dieses Verteidigungsmittel nicht neu wére, miisste es als unzuléssig zuriickge-
wiesen werden, da es in der Rechtsmittelschrift mehrdeutig formuliert worden sei.
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Im ersten Rechtszug hat Herr Genette im Ubrigen beantragt, die Klage fiir zulissig zu
erklaren und demzufolge die von der Kommission erhobenen Unzuléssigkeitseinreden
zuriickzuweisen.

Wiirdigung durch das Gericht

Da die Voraussetzungen der Art. 90 und 91 des Statuts fiir die Zuldssigkeit einer Klage
zwingendes Recht sind, muss sie der Gemeinschaftsrichter erforderlichenfalls von
Amts wegen priifen (Urteile des Gerichts vom 11. Juli 1996, Ortega Urretavizcaya/
Kommission, T-587/93, Slg. OD 1996, 1-A-349 und I11-1027, Randnr. 25, und vom
29. Januar 1998, Affatato/Kommission, T-157/96, Slg. OD 1998, I-A-41 und I1-97,
Randnr. 21; Beschliisse des Gerichts vom 20. August 1998, Collins/Ausschuss der
Regionen, T-132/97, Slg. OD 1998, I-A-469 und II-1379, Randnr. 12, und vom
15. Dezember 1998, de Compte/Parlament, T-25/98, Slg. OD 1998, I-A-629 und
I1-1903, Randnr. 38). Seine Priifung ist nicht auf die von den Beteiligten erhobenen
Unzuléssigkeitseinreden beschrénkt (vgl. Urteile des Gerichts vom 12. Dezember 1996,
Stott/Kommission, T-99/95, Slg. 1996, 11-2227, Randnr. 22, und vom 8. Januar 2003,
Hirsch u. a./EZB, T-94/01, T-152/01 und T-286/01, Slg. OD 2003, I-A-1 und 11-27,
Randnr. 16 und die dort angefiithrte Rechtsprechung).

Nach den Art. 90 und 91 des Statuts héngt die Zuldssigkeit einer Klage davon ab, dass
sie sich gegen eine beschwerende Mafinahme richtet. Als beschwerend kénnen nur
solche Mafinahmen angesehen werden, die die Rechtsstellung der Betroffenen
unmittelbar und sofort berithren (Urteil des Gerichtshofs vom 21. Januar 1987,
Stroghili/Rechnungshof, 204/85, Slg. 1987, 389, Randnr. 6; in Randnr. 86 angefiihrtes
Urteil Affatato/Kommission, Randnr. 21). Aus der Rechtsprechung ergibt sich ferner,
dass die Weigerung der Anstellungsbehorde, dem von einem Beamten nach Art. 90
Abs. 1 des Statuts gestellten Antrag stattzugeben, keine beschwerende Mafinahme
darstellen kann, wenn die Anstellungsbehorde nicht fiir den Erlass der beantragten
Mafsnahmen zusténdig ist (Urteil des Gerichts vom 10. Februar 1999, Hecq und SFIE/
Kommission, T-35/98, Slg. OD 1999, I-A-11 und 1I-41, Randnr. 30).
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Da der Antrag vom 31. Oktober 2004 auf der Grundlage von Art. 90 Abs. 1 des Statuts
gestellt wurde, ist von Amts wegen zu priifen, ob die im Rahmen der Klage
angefochtenen Entscheidungen, d. h. die Entscheidung vom 25. Januar 2005 und die
Entscheidung vom 10. Juni 2005, fiir Herrn Genette im Sinne von Art. 90 Abs. 2 des
Statuts beschwerend sein kénnen.

Zunichst ist daran zu erinnern, dass mit Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des alten
Statuts nicht nur eine Koordinierung der nationalen Ruhegehaltssysteme mit dem
Ruhegehaltssystem der Gemeinschaften bezweckt wird, sondern auch erreicht werden
soll, dass die Anspriiche, die die Gemeinschaftsbeamten in einem Mitgliedstaat
erworben haben, ihnen auch dann erhalten bleiben, wenn es sich um begrenzte oder
sogar bedingte oder zukiinftige Anspriiche oder aber um solche Anspriiche handelt, die
fiir die sofortige Gewihrung eines Ruhegehalts nicht ausreichen, und dass diese
Anspriiche im Rahmen des Ruhegehaltssystems, dem der Betroffene am Ende seiner
beruflichen Laufbahn angehort, hier dem Ruhegehaltssystem der Gemeinschaften,
beriicksichtigt werden (in Randnr. 56 angefithrtes Urteil Kommission/Belgien,
Randnr. 12).

Daraus folgt, dass den Beamten der Gemeinschaften durch die Verwendung des Wortes
skann“in Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des alten Statuts ein Recht gewéhrt werden
soll, dessen Ausiibung nur von ihrer eigenen Entscheidung abhingt (in Randnr. 56
angefiihrtes Urteil Kommission/Belgien, Randnr. 13).

Im vorliegenden Fall hat Herr Genette von der in Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des
alten Statuts vorgesehenen Moglichkeit Gebrauch gemacht, indem er auf der
Grundlage des Gesetzes von 1991 den Ubertragungsantrag vom 13. Juli 2001 gestellt
hat. Infolgedessen wurden die Tréger der betroffenen belgischen Ruhegehaltssysteme,
némlich das LISVS und das LPA, auf der einen und die Kommission auf der anderen
Seite koordiniert tatig, um, was die Ruhegehaltssysteme betrifft, gemaf3 den insoweit im
Gesetz von 1991 vorgesehenen Modalititen Entscheidungen zu erlassen, mit denen der
Betrag der Anspriiche berechnet wird, die Herr Genette in den belgischen Ruhege-
haltssystemen erworben hat, und, was die Kommission betrifft, gemafd Art. 11 Abs. 2
des Anhangs VIII des alten Statuts und den allgemeinen Durchfiihrungsbestimmungen
zu dieser Bestimmung die Entscheidungen vom 11. Juni und vom 26. August 2002 zu
erlassen, mit denen dieser Betrag in ruhegehaltsfihige Dienstjahre umgewandelt wird,
die im Versorgungssystem der Gemeinschaften in Abhéangigkeit von Herrn Genettes
Alter beim Eintritt in den Ruhestand und vorbehaltlich der Erfiillung bestimmter
zusitzlicher Bedingungen angerechnet werden. Diese Entscheidungen hatten die
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doppelte Wirkung, Herrn Genette in der belgischen Rechtsordnung den Betrag der von
ihm in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriiche zu bewahren und
in der Gemeinschaftsrechtsordnung vorbehaltlich der Erfiillung bestimmter zusétzli-
cher Bedingungen zu gewihrleisten, dass diese Anspriiche im Ruhegehaltssystem der
Gemeinschaften in Abhéngigkeit von Herrn Genettes Alter beim Eintritt in den
Ruhestand beriicksichtigt werden.

Aus dem Wortlaut des Antrags vom 31. Oktober 2004 ergibt sich, dass dieser auf die
angebliche Rechtswidrigkeit des Gesetzes von 1991 gestiitzt wird, da ,[d]as von
[diesem] Gesetz ... vorgesehene System des Forderungsiibergangs ... nach ... Ansicht
[von Herrn Genette] diskriminierend [ist] und ... gegen Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII
des [alten] Statuts [verstof3t]“, sowie darauf, dass ,[i]n Anbetracht der Tatsache, dass
das von dem Gesetz [von 1991] vorgesehene System des Forderungsiibergangs sowohl
gegen Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des [alten] Statuts als auch gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstofit, [weder] der im Fall von Herrn Genette ,zu
ibertragende Betrag’, den das LISVS am 3. Januar 2002 und das LPA am 13. Februar
2002 errechnet hatten, ... [noch] die Entscheidungen [vom] 11. Juni und 26. August
2002 iiber die Anzahl der zusétzlichen ruhegehaltsfiahigen Dienstjahre, die auf dieser
Grundlage anzurechnen waren, korrekt ... waren“. Denn ,unter diesen Umstdnden®
musste die Kommission — dem Antrag vom 31. Oktober 2004 zufolge — ,entscheiden,
[Herrn Genette] ihre Zustimmung dazu [zu] erteilen, dass dieser bei der belgischen
Verwaltung auf [der] Grundlage von Art. 9 des Gesetzes [von] 1991 die Riicknahme des
[Ubertragungsantrags vom] 13. Juli 2001 auf der Grundlage dieses Gesetzes beantragt
und einen neuen Antrag auf der Grundlage von Art. [4 Abs. 1] des Gesetzes [von] 2003
stellt”.

Mit dem Antrag vom 31. Oktober 2004 wird somit im Grunde geriigt, wie das LISVS
und das LPA das Gesetz von 1991 fiir die Zwecke der Berechnung des Betrags der von
Herrn Genette in den belgischen Ruhegehaltssystemen erworbenen Anspriiche
angewendet hatten. Nach der in Randnr. 57 des vorliegenden Urteils angefiihrten
Rechtsprechung fillt eine solche Riige, die die Anwendung des nationalen Rechts durch
die Trdger der nationalen Ruhegehaltssysteme betrifft, nach dem Grundsatz der
Zustandigkeitsverteilung, der sich aus Art. 11 Abs. 2 des Anhangs VIII des alten Statuts
ergibt, unter die nationale Rechtsordnung und demzufolge in die alleinige Zusténdig-
keit der nationalen Behorden oder Gerichte, wobei die Anrufung der Gerichte
gegebenenfalls in ein Vorabentscheidungsersuchen an den Gerichtshof nach Art. 234
EG miinden kann.
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Nach Art. 11 Abs. 2 Unterabs. 2 des Anhangs VIII des alten Statuts hat die Kommission
folglich keinerlei Zustidndigkeit, um iiber eine Riige zu entscheiden, die im Kern die
Anwendung des Gesetzes von 1991 durch das LISVS und das LPA auf den Fall von
Herrn Genette betrifft, und um auf dieser Grundlage es Herrn Genette zu gestatten, bei
genannten Trigern zu beantragen, dass sie die auf der Grundlage des Gesetzes von
1991 bereits erlassenen Entscheidungen zuriicknehmen und daraufthin neue Ent-
scheidungen auf der Grundlage des Gesetzes von 2003 erlassen.

Unter diesen Umsténden kann nicht davon ausgegangen werden, dass die Kommission,
indem sie mit den Entscheidungen vom 25. Januar 2005 und 10. Juni 2005 den Antrag
vom 31. Oktober 2004 abgelehnt hat, eine Mafinahme getroffen hat, die die
dienstrechtliche Stellung von Herrn Genette unmittelbar und sofort beriihrt.

Folglich kann die Ablehnung des Antrags vom 31. Oktober 2004, die sowohl in der
Entscheidung vom 25. Januar 2005 als auch in der vom 10. Juni 2005 enthalten ist, nicht
als eine MafSnahme angesehen werden, die Herrn Genette im Sinne von Art. 90 Abs. 2
des Statuts beschwert.

Daher ist — ohne dass iiber die Zuldssigkeit des in Randnr. 82 des vorliegenden Urteils
wiedergegebenen Vorbringens der Kommission oder tiber die Begriindetheit der in
Randnr. 83 des vorliegenden Urteils genannten Unzuléssigkeitseinreden zu ent-
scheiden wire — die Klage unzulédssig, soweit sie sich gegen die sowohl in der
Entscheidung vom 25. Januar 2005 als auch in der vom 10. Juni 2005 enthaltene
Ablehnung des Antrags vom 31. Oktober 2004 richtet.

Soweit Herr Genette auf die Fragen des Gerichts und in der miindlichen Verhandlung
geltend gemacht hat, dass sich seine Klage auch gegen die Ablehnung eines implizit im
Antrag vom 31. Oktober 2004 enthaltenen Beistandsgesuch an die Kommission nach
Art. 24 des Statuts gerichtet habe, ist darauf hinzuweisen, dass ein auf der Grundlage
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von Art. 90 Abs. 1 des Statuts gestellter Antrag so ausdriicklich und priazise sein muss,
dass die Kommission den Inhalt der Entscheidung, deren Erlass von ihr verlangt wird,
konkret erkennen kann.

Der Antrag vom 31. Oktober 2004 enthilt, wie die Kommission in der miindlichen
Verhandlung betont hat, keinen ausdriicklichen und prizisen Hinweis, der es — selbst
bei wohlwollender Betrachtung — ermoglichen wiirde, ihn als Beistandsgesuch an die
Kommission nach Art. 24 des Statuts zu verstehen. Die Entscheidung vom 25. Januar
2005 kann daher als solche nicht als stillschweigende Ablehnung eines Beistandsge-
suchs nach Art. 24 des Statuts aufgefasst werden.

Soweit nach Ansicht von Herrn Genette aus der Beschwerde vom 22. April 2005
hervorgeht, dass die Kommission es unterlassen habe, eine nach dem Statut
vorgeschriebene MafSnahme zu treffen, indem sie ihm nicht von Amts wegen ihren
Beistand fiir ein Tétigwerden gegeniiber den belgischen Behoérden oder Gerichten
gewdhrt habe, ist darauf hinzuweisen, dass das Unterlassen eines Organs, seinen
Beamten und sonstigen Bediensteten nach Art. 24 des Statuts Beistand zu leisten, nur
dann eine beschwerende Mafsnahme im Sinne von Art. 90 Abs. 2 des Statuts darstellt,
wenn das Organ unabhingig von einem Antrag seiner Beamten oder sonstigen
Bediensteten zur Beistandsleistung verpflichtet ist.

Nach der Rechtsprechung ist es grundsitzlich Sache des betroffenen Beamten, das
Organ, in dessen Diensten er steht oder gestanden hat, um Beistand zu bitten; nur
aufgrund auflergewohnlicher Umstdnde kann das Gemeinschaftsorgan verpflichtet
sein, ohne vorheriges Gesuch des Betroffenen von Amts wegen in einer bestimmten
Form Beistand zu gewéhren (Urteil des Gerichtshofs vom 12. Juni 1986, Sommerlatte/
Kommission, 229/84, Slg. 1986, 1805, Randnr. 20).

Vorliegend ist aus den Akten kein auflergewohnlicher Umstand — insbesondere kein
Beistand, der einzelnen Beamten, die sich in einer vergleichbaren Lage wie Herr
Genette befinden, individuell gewéhrt worden wére — ersichtlich, der es gerechtfertigt
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hitte, dass die Kommission Herrn Genette von Amts wegen Beistand gewédhrt (vgl. in
diesem Sinne in Randnr. 101 angefithrtes Urteil Sommerlatte/Kommission,
Randnrn. 21 und 22).

Demzufolge stellt das Nichttitigwerden der Kommission vorliegend keine be-
schwerende Mafsnahme im Sinne von Art. 90 Abs. 2 des Statuts dar.

Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass Herr Genette gleichzeitig mit der Beschwerde
vom 22. April 2005 ausdriicklich ein Beistandsgesuch nach Art. 24 des Statuts gestellt
hat, das zum Ziel hatte, dass die Kommission ,beschliefit, ihm finanziellen und
technischen Beistand fiir jede Mafinahme gegeniiber den belgischen Behorden und
Gerichten zu leisten, mit denen in Frage gestellt wird, dass die ihn betreffenden
Entscheidungen gemeinschaftsrechtskonform sind, die die belgischen Behorden auf
der Grundlage des belgischen Gesetzes vom 21. Mai 1991 erlassen haben®. Dieser
Antrag wurde von der Kommission mit der Entscheidung vom 10. Juni 2005
ausdriicklich abgelehnt, die insoweit eine beschwerende Entscheidung darstellt.

Nach stindiger Rechtsprechung muss jeder Klage gegen eine beschwerende Maf3-
nahme der Anstellungsbehorde im Allgemeinen zwingend eine Verwaltungsbe-
schwerde vorausgehen, die ausdriicklich oder stillschweigend zuriickgewiesen worden
ist. Eine vor Abschluss dieses Vorverfahrens eingereichte Klage ist verfritht und daher
nach Art. 91 Abs. 2 des Statuts unzuldssig (Beschluss des Gerichtshofs vom
23. September 1986, Du Besset/Rat, 130/86, Slg. 1986, 2619, Randnr. 7; Urteil des
Gerichts vom 20. Juni 1990, Marcato/Kommission, T-47/89 und T-82/89, Slg. 1990,
II-231, Randnr. 32, und Beschluss des Gerichts vom 4. Dezember 1991, Moat und TAO/
AFI/Kommission, T-78/91, Slg. 1991, 1I-1387, Randnr. 3).

Da es sich, wie aus der in Randnr. 86 des vorliegenden Urteils angefiithrten
Rechtsprechung hervorgeht, insoweit um zwingendes Recht handelt, hat der
Gemeinschaftsrichter diese Frage von Amts wegen zu priifen.
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Selbst wenn sich im vorliegenden Fall die Klage auch gegen die Ablehnung des von
Herrn Genette mit der Beschwerde vom 22. April 2005 eingereichten Antrags auf
Beistand nach Art. 24 des Statuts richtete, wére ihr insoweit nicht die nach Art. 91
Abs. 2 des Statuts erforderliche vorherige Verwaltungsbeschwerde vorausgegangen.

Die Klage ist daher in jedem Fall als unzuléssig abzuweisen.

Kosten

Nach Art. 148 Abs. 1 der Verfahrensordnung entscheidet das Gericht tiber die Kosten,
wenn das Rechtsmittel begriindet ist und es selbst den Rechtsstreit entscheidet.

Nach Art. 87 § 2 Abs. 1 der Verfahrensordnung, der geméifd Art. 144 der
Verfahrensordnung auf das Rechtsmittelverfahren entsprechende Anwendung findet,
ist die unterliegende Partei auf Antrag zur Tragung der Kosten zu verurteilen.

Nach Art. 88 der Verfahrensordnung, der geméfd den Art. 144 und 148 Abs. 2 der
Verfahrensordnung auf von Organen eingelegte Rechtsmittel entsprechend An-
wendung findet, tragen jedoch in den Streitsachen zwischen den Gemeinschaften und
ihren Bediensteten die Organe ihre Kosten grundsatzlich selbst.
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Nach Art. 87 § 4 Abs. 1 der Verfahrensordnung, der im vorliegenden Fall anwendbar ist,
tragen die Mitgliedstaaten, die dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten sind, ihre
eigenen Kosten.

Unter diesen Umsténden tragt Herr Genette die ihm im Verfahren vor dem Gericht fiir
den offentlichen Dienst und im vorliegenden Verfahren entstandenen Kosten. Die
Kommission tragt die ihr im Verfahren vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst
und im vorliegenden Verfahren entstandenen Kosten. Das Konigreich Belgien, das dem
Rechtsstreit vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen Dienst als Streithelfer beigetreten ist
und im vorliegenden Verfahren keinen Antrag auf Verurteilung von Herrn Genette in
die Kosten gestellt hat, trigt die ihm im Verfahren vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen
Dienst und im vorliegenden Verfahren entstandenen Kosten.

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Rechtsmittelkammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Das Urteil des Gerichts fiir den 6ffentlichen Dienst der Européischen Union
(Erste Kammer) vom 16. Januar 2007, Genette/Kommission (F-92/05, noch
nicht in der Sammlung OD veréffentlicht), wird aufgehoben.

2. Die von Herrn Genette beim Gericht fiir den o6ffentlichen Dienst erhobene
Klage in der Rechtssache F-92/05 wird als unzulissig abgewiesen.
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3. Herr Genette trigt die ihm im Verfahren vor dem Gericht fiir den 6ffentlichen
Dienst und im vorliegenden Verfahren entstandenen Kosten.

4. Die Kommission triagt die ihr im Verfahren vor dem Gericht fiir den
offentlichen Dienst und im vorliegenden Verfahren entstandenen Kosten.

5. Das Konigreich Belgien trigt die ihm im Verfahren vor dem Gericht fiir den
offentlichen Dienst und im vorliegenden Verfahren entstandenen Kosten.

Jaeger Tiili Martins Ribeiro

Czacz Pelikdnova

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 18. Dezember 2008.

Unterschriften
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