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formlichen Priifverfahrens die Vereinbarkeit einer staatlichen Beihilfe mit dem Gemeinsamen
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Voraussetzungen
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Markt festgestellt wird — Beteiligter im Sinne von Art. 88 Abs. 2 EG — Klage einer zu dem
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(Art. 88 Abs. 2 und 3 EG, 136 Abs. 1 EG und 230 Abs. 4 EG)
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3. Nichtigkeitskiage — Natiirliche oder juristische Personen — Handlungen, die sie unmittelbar

und individuell betreffen — Entscheidung der Kommission, mit der ohne Einleitung des

formlichen Priifverfahrens die Vereinbarkeit einer staatlichen Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt festgestellt wird — Beteiligter im Sinne von Art. 88 Abs. 2 EG — Klage einer zu dem
Zweck, die kollektiven Interessen ihrer Mitglieder wahrzunehmen, gebildeten Gewerkschaft im
Seeschifffahrtssektor — Priifung der sozialen Aspekte

(Art. 88 Abs. 2 und 3 EG und 230 Abs. 4 EG)

. Nach Art. 230 Abs. 4 EG kann eine
natiirliche oder juristische Person nur
dann eine Klage gegen eine an eine andere
Person gerichtete Entscheidung erheben,
wenn diese Entscheidung sie unmittelbar
und individuell betrifft. Eine andere Person
als der Adressat einer Entscheidung kann
nur dann geltend machen, individuell be-
troffen zu sein, wenn diese Entscheidung
sie wegen bestimmter personlicher Eigen-
schaften oder wegen sie aus dem Kreis aller
tibrigen Personen heraushebender tat-
sdchlicher Umstdnde beriihrt und sie
dadurch in dhnlicher Weise individuali-
siert wie den Adressaten einer derartigen
Entscheidung.

In Bezug auf eine Entscheidung der Kom-
mission im Bereich staatlicher Beihilfen im
Rahmen des in Art. 88 EG vorgesehenen
Verfahrens zur Kontrolle staatlicher Bei-
hilfen ist zwischen der Vorpriifungsphase
nach Art. 88 Abs. 3 EG, die nur dazu dient,
der Kommission eine erste Meinungsbil-
dung iiber die teilweise oder vollige Ver-
einbarkeit der fraglichen Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt zu ermdglichen, und
der in Art. 88 Abs. 2 EG geregelten
Prifungsphase zu unterscheiden. Nur in
dieser Phase, die es der Kommission
ermoglichen soll, sich umfassende Kennt-
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nis von allen Gesichtspunkten des Falles zu
verschaffen, sieht der Vertrag die Ver-
pflichtung der Kommission vor, den Betei-
ligten Gelegenheit zur Auflerung zu geben.

Stellt die Kommission, ohne das formliche
Prifverfahren nach Art. 88 Abs. 2 EG
einzuleiten, mit einer Entscheidung auf der
Grundlage von Art. 88 Abs. 3 EG fest, dass
eine Beihilfe mit dem Gemeinsamen Markt
vereinbar ist, konnen die Personen, denen
diese Verfahrensgarantien zugutekom-
men, deren Beachtung nur durchsetzen,
wenn sie die Moglichkeit haben, diese
Entscheidung vor dem Gemeinschafts-
richter anzufechten. Deshalb erklért dieser
eine Klage auf Nichtigerklarung einer
solchen Entscheidung, die von einem
Beteiligten im Sinne des Art. 88 Abs. 2
EG erhoben wird, fiir zulédssig, wenn der
Kldager mit der Erhebung der Klage die
Verfahrensrechte wahren mochte, die ihm
nach der letztgenannten Bestimmung zu-
stehen. Solche Beteiligte sind die durch die
Gewihrung einer Beihilfe eventuell in
ihren Interessen verletzten Personen, Un-
ternehmen oder Vereinigungen, d. h. ins-
besondere die mit den Empfingern dieser
Beihilfe konkurrierenden Unternehmen
und die Berufsverbande.
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Es ist nicht ausgeschlossen, dass eine
Gewerkschaft als ,Beteiligte” im Sinne
von Art. 88 Abs. 2 EG betrachtet werden
kann, wenn sie dartun kann, dass sie selbst
oder ihre Mitglieder durch die Gewéhrung
einer Beihilfe eventuell in ihren Interessen
verletzt sind. Die Gewerkschaft hat jedoch
rechtlich hinreichend darzutun, dass sich
die Beihilfe auf ihre Situation oder die der
von ihr vertretenen Mitglieder konkret
auswirken konnte.

(vgl. Randnrn. 28-33)

. Was eine Klage auf Nichtigerkldrung einer
Entscheidung der Kommission betrifft, mit
der ohne Einleitung des férmlichen Priif-
verfahrens die Vereinbarkeit einer staat-
lichen Beihilfe mit dem Gemeinsamen
Markt festgestellt wird, kann eine Gewerk-
schaft, die naturgemifl zu dem Zweck
gebildet wurde, die kollektiven Interessen
ihrer Mitglieder wahrzunehmen, versu-
chen, ihre Klagebefugnis aufgrund einer
moglichen durch die Gewéhrung der Bei-
hilfe hervorgerufenen Beeintrichtigung
ihrer Interessen wegen der Auswirkungen
dieser Mafinahmen auf ihre Wettbewerbs-
position gegeniiber anderen Gewerkschaf-
ten nachzuweisen.

Aus dem Umstand, dass ein Vertrag wegen
seiner Art, wegen seines Gegenstands und
wegen der mit ihm verfolgten Ziele der
Sozialpolitik vom Anwendungsbereich
von Art. 81 Abs. 1 EG ausgenommen
werden konnte, kann nicht abgeleitet
werden, dass die Tarifverhandlungen oder

die daran beteiligten Parteien auch génz-
lich und automatisch von den Bestimmun-
gen des Vertrags im Bereich der staatlichen
Beihilfen ausgenommen sind oder dass
eine Nichtigkeitsklage, die diese Parteien
moglicherweise erheben konnten, wegen
ihrer Beteiligung an diesen Verhandlungen
fast automatisch als unzuldssig anzusehen
ware.

Es kann die u. a. in den Art. 136 Abs. 1 EG
und 138 Abs. 1 EG genannten Ziele der
Sozialpolitik gefihrden, von vornherein die
Moglichkeit auszuschliefien, dass eine Ge-
werkschaft ihre Beteiligteneigenschaft im
Sinne von Art. 88 Abs. 2 EG dartut, indem
sie sich auf ihre Rolle bei den Tarifver-
handlungen und auf die Auswirkungen
nationaler steuerlicher Mafinahmen, die
die Kommission als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar betrachtet, auf
diese Rolle beruft. Diese Schlussfolgerung
wird dadurch bestirkt, dass, da die Ge-
meinschaft nicht nur eine wirtschaftliche,
sondern auch eine soziale Zielrichtung hat,
die sich aus den Bestimmungen des Ver-
trags tber staatliche Beihilfen und tber
den Wettbewerb ergebenden Rechte gege-
benenfalls gegen die mit der Sozialpolitik
verfolgten Ziele abgewogen werden miis-
sen, zu denen, wie aus Art. 136 Abs. 1 EG
hervorgeht, insbesondere die Verbesse-
rung der Lebens- und Arbeitsbedingun-
gen, um dadurch auf dem Wege des
Fortschritts ihre Angleichung zu ermog-
lichen, ein angemessener sozialer Schutz
und der soziale Dialog zéhlen.

(vgl. Randnrn. 46, 49, 55, 57-58)
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3. Beider Beurteilung der Vereinbarkeit einer

staatlichen Beihilfe im Bereich des Seever-
kehrs mit dem Gemeinsamen Markt kon-
nen die sozialen Belange der Leitlinien der
Gemeinschaften von der Kommission im
Rahmen einer Globalbeurteilung bertick-
sichtigt werden, die eine Vielzahl verschie-
denartiger Erwdgungen einbezieht, die u. a.
an den Wettbewerbsschutz, die Meeres-
politik der Gemeinschaft, die Foérderung
des Seeverkehrs in der Gemeinschaft oder
auch die Forderung der Beschiftigung
ankniipfen.

Da nicht ausgeschlossen werden kann,
dass Organisationen, die die Arbeitnehmer
von beihilfebegiinstigten Unternehmen
vertreten, als Beteiligte im Sinne von Art.
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88 Abs. 2 EG der Kommission ihre
Stellungnahme zu sozialen Erwigungen
vorlegen konnten, die gegebenenfalls von
dieser beriicksichtigt werden konnen, hat
der Gemeinschaftsrichter die durch die
fragliche Mafsnahme entstandenen sozia-
len Fragen im Licht der Leitlinien der
Gemeinschaft zu priifen — denn diese
enthalten die rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir die Beurteilung der Vereinbarkeit
der streitigen staatlichen Beihilfe —, um zu
entscheiden, ob die auf diese Leitlinien
gestiitzten Argumente des Kliagers hin-
reichen, um seine Eigenschaft als Beteilig-
ter im Sinne von Art. 88 Abs. 2 EG
festzustellen.

(vgl. Randnrn. 64, 69-70)



