URTEIL VOM 24. 3. 2011 — RECHTSSACHE T-377/06

URTEIL DES GERICHTS (Achte Kammer)
24. Marz 2011°*

In der Rechtssache T-377/06

Comap SA mit Sitz in Paris (Frankreich), Prozessbevollmichtigte: zunédchst Rechts-
anwilte A. Wachsmann und C. Pommies, dann Rechtsanwilte A. Wachsmann und
D. Nourissier und schliefllich Rechtsanwilte A. Wachsmann und S. de Guigné,

Klagerin,

gegen

Europiische Kommission, vertreten durch A. Nijenhuis und V. Bottka als Bevoll-
maéchtigte im Beistand von Rechtsanwalt N. Coutrelis,

Beklagte,

betreffend eine Klage auf teilweise Nichtigerklarung der Entscheidung K(2006) 4180
der Kommission vom 20. September 2006 in einem Verfahren nach Artikel 81 [EG]

* Verfahrenssprache: Franzosisch.
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und Artikel 53 EWR-Abkommen (Sache COMP/F-1/38.121 — Rohrverbindungen)
sowie auf Herabsetzung der gegen die Kldgerin mit der Entscheidung verhéngten
GeldbufSe

erldsst

DAS GERICHT (Achte Kammer)

unter Mitwirkung der Priasidentin M.E. Martins Ribeiro sowie der Richter N. Wahl
(Berichterstatter) und A. Dittrich,

Kanzler: T. Weiler, Verwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom 4. Fe-
bruar 2010

folgendes

Urteil

Sachverhalt und angefochtene Entscheidung

Mit der Entscheidung K(2006) 4180 endg. vom 20. September 2006 in einem Verfahren
nach Artikel 81 [EG] und Artikel 53 EWR-Abkommen (Sache COMP/F-1/38.121 —
Rohrverbindungen) (Zusammenfassung in ABL 2007, L 283, S. 63, im Folgenden:
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angefochtene Entscheidung) stellte die Kommission der Européischen Gemeinschaf-
ten fest, dass mehrere Unternehmen gegen Art. 81 Abs. 1 EG und Art. 53 des Ab-
kommens iiber den Européischen Wirtschaftsraum (EWR) verstoflen hétten, indem
sie sich wahrend unterschiedlicher Zeitraume zwischen dem 31. Dezember 1988 und
dem 1. April 2004 an einer einheitlichen, komplexen und fortgesetzten Zuwiderhand-
lung gegen die Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft in Form eines Biindels wettbe-
werbswidriger Vereinbarungen und abgestimmter Verhaltensweisen auf dem Markt
fiir Rohrverbindungen (Fittings) aus Kupfer und Kupferlegierungen, die das gesamte
EWR-Gebiet abdeckten, beteiligt hdtten. Die Zuwiderhandlung habe in der Festset-
zung der Preise, der Vereinbarung von Preislisten, Preisnachldssen und Riickvergii-
tungen sowie von Mechanismen zur Durchfithrung von Preiserh6hungen, in der Auf-
teilung der nationalen Mirkte und der Kunden, im Austausch anderer geschiftlicher
Informationen sowie in der Teilnahme an regelmifligen Treffen und im Unterhalten
anderer Kontakte, um die Zuwiderhandlung zu erleichtern, bestanden.

Die Klagerin, die Comap SA, eine Herstellerin von Kupferfittings, und ihre damalige
Muttergesellschaft, die Holding Legris Industries SA, gehoren zu den Adressaten der
angefochtenen Entscheidung.

Am 9. Januar 2001 informierte die Mueller Industries Inc., eine andere Herstellerin
von Kupferfittings, die Kommission tiber das Bestehen eines Kartells in der Fitting-
branche und in anderen verwandten Branchen auf dem Kupferrohrmarkt und erklér-
te ihre Bereitschaft zur Zusammenarbeit gemif3 der Mitteilung der Kommission tiber
die Nichtfestsetzung oder die niedrigere Festsetzung von Geldbuflen in Kartellsachen
(ABL 1996, C 207, S. 4, im Folgenden: Mitteilung {iber Zusammenarbeit von 1996)
(114. Erwédgungsgrund der angefochtenen Entscheidung).

Am 22. und 23. Marz 2001 fiihrte die Kommission im Zuge ihrer Ermittlungen zu
Kupferrohren und -fittings in den Betriebsstitten mehrerer Unternehmen unan-
gekiindigte Nachpriifungen nach Art. 14 Abs. 3 der Verordnung Nr. 17 des Rates
vom 6. Februar 1962, Erste Durchfiihrungsverordnung zu den Artikeln [81 EG] und
[82 EG] (ABL 1962, Nr. 13, S. 204), durch (119. Erwdgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung).
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Im Anschluss an diese ersten Nachpriifungen teilte die Kommission im April 2001
ihre Ermittlungen zu Kupferrohren in drei verschiedene Verfahren auf, ndmlich das
Verfahren in der Sache COMP/E-1/38.069 (Kupfer-Installationsrohre), das Verfah-
ren in der Sache COMP/F-1/38.121 (Rohrverbindungen) und das Verfahren in der
Sache COMP/E-1/38.240 (Industrierohre) (120. Erwégungsgrund der angefochtenen
Entscheidung).

Am 24. und 25. April 2001 fithrte die Kommission weitere unangekiindigte Nachprii-
fungen in den Betriebsstitten der Delta plc durch, einer Gesellschaft an der Spitze
eines internationalen Maschinenbaukonzerns, zu dessen Bereich ,Engineering” meh-
rere Fittinghersteller gehorten. Diese Nachprifungen betrafen ausschliefSlich Fittings
(121. Erwédgungsgrund der angefochtenen Entscheidung).

Ab Februar/Mirz 2002 sandte die Kommission an die betroffenen Unternehmen
mehrere Auskunftsverlangen zunédchst nach Art. 11 der Verordnung Nr. 17 und spéter
nach Art. 18 der Verordnung (EG) Nr. 1/2003 des Rates vom 16. Dezember 2002 zur
Durchfithrung der in den Artikeln 81 [EG] und 82 [EG] niedergelegten Wettbewerbs-
regeln (ABIL. 2003, L 1, S. 1) (122. Erwégungsgrund der angefochtenen Entscheidung).

Im September 2003 beantragte die IMI plc die Anwendung der Mitteilung {iber Zu-
sammenarbeit von 1996. Diesem Antrag folgten die Antrage der Delta-Gruppe (Mérz
2004) und der FRA.BO SpA (Juli 2004). Der letzte Antrag auf Anwendung der Kron-
zeugenregelung wurde im Mai 2005 von der Advanced Fluid Connections plc gestellt
(Erwidgungsgriinde 115 bis 118 der angefochtenen Entscheidung).

Am 22. September 2005 leitete die Kommission in der Sache COMP/F-38.121 (Rohr-
verbindungen) ein Verfahren wegen einer Zuwiderhandlung ein und nahm eine Mit-
teilung der Beschwerdepunkte an, die sie u. a. der Klagerin zusandte (Erwagungs-
griinde 123 und 124 der angefochtenen Entscheidung).
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Am 20. September 2006 erlief; die Kommission die angefochtene Entscheidung.

In Art. 1 der angefochtenen Entscheidung stellte die Kommission fest, dass die Kl&-
gerin vom 31. Januar 1991 bis zum 1. April 2004 gegen die Art. 81 EG und 53 EWR-
Abkommen verstof3en habe.

Fiir diese Zuwiderhandlung setzte die Kommission gegen Legris Industries in Art. 2
Buchst. g der angefochtenen Entscheidung eine Geldbuf3e in Hohe von 46,8 Millionen
Euro fest, fiir deren Zahlung die Kldgerin in Hohe von 18,56 Millionen Euro gesamt-
schuldnerisch verantwortlich gemacht wurde.

Bei der Festsetzung der Hohe der dem jeweiligen Unternehmen auferlegten Geldbu-
e wandte die Kommission in der angefochtenen Entscheidung die Methode an, die
die Leitlinien fiir das Verfahren zur Festsetzung von Geldbuflen, die geméaf3 Artikel 15
Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 und geméf3 Artikel 65 Absatz 5 [KS] festgesetzt wer-
den (ABL 1998, C9, S. 3; im Folgenden: Leitlinien von 1998), vorsehen.

Was zunéchst die Festsetzung des Ausgangsbetrags der Geldbufie nach Mafigabe der
Schwere der Zuwiderhandlung anbelangt, stufte die Kommission diese aufgrund ih-
rer Art und ihrer raumlichen Reichweite als besonders schwerwiegend ein (755. Er-
wigungsgrund der angefochtenen Entscheidung).

Da die Kommission ferner davon ausging, dass zwischen den betroffenen Unterneh-
men erhebliche Unterschiede bestiinden, wandte sie eine differenzierte Behandlung
an und stellte insoweit auf deren — anhand ihrer Marktanteile bestimmte — relative
Bedeutung auf dem betroffenen Markt ab. Auf dieser Grundlage teilte sie die betrof-
fenen Unternehmen in sechs Gruppen ein (758. Erwdgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung).
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Die Kldgerin wurde in die vierte Gruppe eingeordnet, fir die der Ausgangsbetrag
mit 14,25 Millionen Euro festgesetzt wurde (765. Erwdgungsgrund der angefochte-
nen Entscheidung).

Aufgrund der Dauer der Beteiligung der Kldgerin an der Zuwiderhandlung (13 Jahre
und zwei Monate) erhohte die Kommission die Geldbufle um 130 % (775. Erwagungs-
grund der angefochtenen Entscheidung), was zur Folge hatte, dass der Grundbetrag
der Geldbufle mit 32,7 Millionen Euro festgesetzt wurde (777. Erwidgungsgrund der
angefochtenen Entscheidung).

Sodann wurde die Fortsetzung der Beteiligung an der Zuwiderhandlung nach den
Nachpriifungen der Kommission als erschwerender Umstand angesehen, der eine
Erhohung des gegen die Kldgerin festgesetzten Grundbetrags der Geldbufle um 60 %
rechtfertige (785. Erwégungsgrund der angefochtenen Entscheidung).

In Anwendung der nach Art. 23 Abs. 2 der Verordnung Nr. 1/2003 fiir Geldbuflen
geltenden Obergrenze von 10% des Gesamtumsatzes setzte die Kommission die der
Klagerin auferlegte Geldbuf3e auf 18,56 Millionen Euro herab.

Verfahren und Antrige der Parteien

Mit Klageschrift, die am 14. Dezember 2006 bei der Kanzlei des Gerichts eingegan-
gen ist, hat die Klagerin die vorliegende Klage erhoben.
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Auf Bericht des Berichterstatters hat das Gericht (Achte Kammer) beschlossen, die
miindliche Verhandlung zu er6ffnen, und der Klagerin und der Kommission im Rah-
men prozessleitender Mafinahmen nach Art. 64 der Verfahrensordnung des Gerichts

schriftlich Fragen gestellt, die sie am 19. November 2009 und am 26. November 2009
beantwortet haben.

Die Parteien haben in der Sitzung am 4. Februar 2010 miindlich verhandelt und Fra-
gen des Gerichts beantwortet.

Die Klédgerin beantragt,

— die angefochtene Entscheidung fiir nichtig zu erkldren, soweit die Kommission
die Klédgerin fir andere Zeitrdume als denjenigen von Dezember 1997 bis Mérz
2001 verurteilt hat;

— Art. 1 und 2 der angefochtenen Entscheidung durch Herabsetzung der gegen die
Klagerin festgesetzten Geldbufle abzuiandern;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Die Kommission beantragt,

— die Klage abzuweisen;

— der Kldgerin die Kosten aufzuerlegen.
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In der miindlichen Verhandlung hat die Klagerin auf eine Frage des Gerichts mit-
geteilt, dass sie ihre Beteiligung an dem Kartell fiir die Jahre 1995 bis 1997 nicht in
Abrede stelle.

Rechtliche Wiirdigung

Die Kldgerin macht zwei Arten von Klagegriinden geltend, zum einen solche hin-
sichtlich der Dauer ihrer Beteiligung an der Zuwiderhandlung und zum anderen sol-
che hinsichtlich der Bemessung der Geldbuf3e.

Zur Dauer der Beteiligung der Kldgerin an der Zuwiderhandlung

Vorbringen der Parteien

Die Kldgerin bestreitet ihre Beteiligung an dem Kartell fir die Zeit nach den Un-
tersuchungen der Kommission vor Ort im Mérz 2001. AufSerdem sei die angebliche
Zuwiderhandlung in der Zeit von September 1992 bis Dezember 1994 (also wihrend
eines Zeitraums von 27 Monaten) unterbrochen gewesen, so dass der vor Dezember
1994 liegende Sachverhalt verjahrt sei.
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— Zur Zeit nach Mirz 2001

Unter Hinweis auf die Rechtsprechung zur Beweislastverteilung und zum Beweis-
maf3stab macht die Klégerin geltend, die Kommission habe sich im Hinblick auf die
angebliche Fortsetzung der Zuwiderhandlung nach den bei bestimmten Wettbewer-
bern im Mérz 2001 vorgenommenen Nachpriifungen widersprochen. Sie verweist
hierzu auf den 590. Erwigungsgrund der angefochtenen Entscheidung, in dem die
Kommission festgestellt habe, dass das Kartell nach Mérz 2001 (und mindestens bis
Juni 2003) einen ,Zeitraum [durchlaufen habe], in dem ... eine geringere Intensitét
und eingeschrinkte Kontakte ... zu verzeichnen [gewesen seien]”, wihrend sie im
600. Erwédgungsgrund der angefochtenen Entscheidung behaupte, dass bis April 2004
»die Teilnehmer kein neues System oder keine neue Form der Koordinierung entwi-
ckeln mussten®, in der angefochtenen Entscheidung dabei aber fiir die Zeit nach Ap-
ril 2001 die European Fittings Manufacturers Association (EFMA, Vereinigung der
europdischen Fittinghersteller), die den ,Dreh- und Angelpunkt® darstelle, um den
die von der Kommission beanstandeten wettbewerbswidrigen Praktiken organisiert
worden seien, nicht mehr erwahnt werde.

Samtliche Kontakte, die zwischen den fraglichen Wettbewerbern in dieser Zeit statt-
gefunden hitten — mit Ausnahme der Kontakte anlésslich der Treffen des Logistik-
ausschusses der Fédération francaise des négociants en appareils sanitaires, chauffage,
climatisation et canalisations (Franzosischer Verband der GrofShindler im Sanitér-,
Installations- und Warmluftheizungsbereich, FNAS), bei denen es sich um vollig legi-
time und sporadische Ereignisse gehandelt habe und die sich auf andere geografische
Zonen als die Zone bezogen hiitten, die Gegenstand der europaweiten Absprachen
in dem vorangegangenen Zeitraum gewesen sei —, hitten sich auf bilateraler Ebene
abgespielt. Auflerdem hitten an diesen Kontakten andere Personen als in dem vor-
angegangenen Zeitraum mitgewirkt; vor allem aber sei das Bestehen dieser Kontakte
nur auf die von FRA.BO beigebrachten angeblichen Beweise und auf die offiziellen
Protokolle der von der FNAS durchgefiihrten und geleiteten Treffen gestiitzt worden.

In der angefochtenen Entscheidung habe die Kommission ndmlich zwischen drei
Sachverhaltskomplexen unterschieden, die sich zeitlich nicht liickenlos aneinander
angeschlossen hétten: den bilateralen Kontakten mit FRA.BO, dem Vorkommnis auf
der Messe in Essen (Deutschland) und den Treffen des FNAS-Logistikausschusses.
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Zu den bilateralen Kontakten mit FRA.BO macht die Klagerin zunichst geltend, dass
die im Antrag von FRA.BO auf Anwendung der Kronzeugenregelung enthaltenen
Behauptungen nicht begriindet seien. Sie seien ungenau, nicht belegt und/oder im
Hinblick auf die tatséchliche Lage, wie sie sich nach Aussage der Kldgerin und den
in ihrer Antwort auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte vorgelegten Unterlagen
sowie ihrer Stellungnahme vom 20. Februar und vom 15. Mérz 2006 darstelle, nicht
glaubhaft.

Die Klégerin trégt ferner vor, erstens seien diese bilateralen Kontakte aus betriebli-
chen und geschiftlichen Erwégungen legitim. Sie verweist dazu auf die gegenseitigen
Lieferungen, die solche Kontakte gerechtfertigt hitten, und auf die entsprechenden
genauen Umsatzzahlen fiir die Zeit von 2001 bis 2005, die sie in ihrer Antwort auf die
Mitteilung der Beschwerdepunkte aufgefiihrt habe.

Zweitens habe es auch Kontakte mit FRA.BO tiber eine mogliche betriebliche Zu-
sammenarbeit gegeben, da FRA.BO den Wunsch geduflert habe, einen Teil ihres
Uberschusses im Bereich der Kupferfittings und Gaskisten aus ihrer Fabrik Meteor,
die in der Gegend von Lyon (Frankreich) liege, zu verkaufen; dies habe zu mehreren
telefonischen wie auch unmittelbaren Kontakten gefiihrt.

Drittens habe es ebenfalls wiederholt Kontakte im Zusammenhang mit dem Wunsch
von FRA.BO gegeben, einen neuen Fittingtyp auf den europdischen Markt zu brin-
gen, das ,kombinierte Wasser-Gas-Fitting“. Obwohl dieser neue Fittingtyp in Italien
bereits genehmigt sei, habe es das Européische Komitee fiir Normung (CEN) aus Si-
cherheitsgriinden abgelehnt, seine Zustimmung zur Ausweitung der Genehmigung
»auf ganz Europa“ zu geben. Aus diesem Grund habe FRA.BO Kontakt mit ihren
Wettbewerbern aufgenommen und versucht, eine gemeinsame Akte zugunsten die-
ses Fittingtyps zusammenzustellen und in Briissel (Belgien) Lobbyarbeit zu leisten.
Zwar habe sie mit diesem Vorhaben keinen Erfolg gehabt, es sei aber zu Kontakten
gekommen. Die Kontakte vom 4. und 5. Juni 2003 zwischen Frau P. (FRA.BO) und
Herrn Le. (Mitglied der Belegschaft der Klidgerin) seien in diesem Zusammenhang
zu sehen.
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Schliefilich sei das Vorbringen von FRA.BO, wie es von der Kommission wiederge-
geben worden sei, nicht belegt. Die Kldgerin widerspricht hierzu erstens der Behaup-
tung von FRA.BO, diese habe sie anlésslich eines Telefongesprichs am 5. Februar
2004 zwischen Herrn Le. und Frau P. im Voraus von ihren Preisbeschliissen fiir 2004
beziiglich Frankreichs und Spaniens sowie hinsichtlich ihrer griechischen Tochterge-
sellschaft unterrichtet. Die Ankiindigung der Preiserhdhung durch ihre griechische
Tochtergesellschaft sei am 12. Januar 2004 erfolgt, so dass sie bei diesem Telefonge-
sprach bereits bekannt gewesen sei. In Frankreich habe die Preiserhohung fiir Kup-
ferfittings 2004 14 % und nicht, wie von FRA.BO behauptet, 8 % betragen. Im Ubri-
gen habe FRA.BO entgegen ihrer Behauptung, sie beabsichtige, in Bezug auf Spanien
keine Preiserh6hungen anzukiindigen, 2004 eine Erh6hung von 2,5 % vorgenommen.

Zweitens habe sich die Kommission im 514. Erwdgungsgrund der angefochtenen Ent-
scheidung mit dem Hinweis auf ,Treffen bei Industriemessen und an Flughéfen vage
Erklarungsversuche von FRA.BO zu eigen gemacht. Die Klédgerin riigt, dass FRA.BO
kein genaues Beispiel fiir einen wettbewerbswidrigen Austausch nenne. Die einzige
Begegnung zwischen Vertretern von FRA.BO und der Kldgerin habe anlésslich einer
Messe im April 2003 in Padua (Italien) stattgefunden, bei der nur ganz allgemein die
Lage auf dem italienischen Markt angeschnitten worden sei. Die Kommission konne
den Erklarungen von FRA.BO mangels eines Belegs und angesichts ihres dufSerst va-
gen Charakters nicht als Beweis zu ihren Lasten anerkennen und verwenden.

Zur Messe in Essen fiihrt die Kldgerin aus, um die Kontinuitit der Zuwiderhandlung
nach 2001 und deren raumliche Reichweite darzutun, berufe sich die Kommission
im Zusammenhang mit zufilligen Treffen auch auf eine Begegnung, die am 18. Mirz
2004 zwischen Herrn K. (einem Mitglied der Belegschaft der Klagerin) und Herrn H.
(IBP) anlédsslich dieser Messe stattgefunden habe. Es habe sich jedoch um ein Tref-
fen ohne wettbewerbswidrigen Charakter gehandelt, das nicht mit den Ereignissen
vor Mirz 2001 in Verbindung gebracht werden konne, und die Klégerin sei sich zum
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Zeitpunkt dieses Treffens ihrer wettbewerbsrechtlichen Verantwortung deutlich be-
wusst gewesen.

Nach Aussage von IBP habe Herr K. Herrn H. gebeten, ihn iiber die Entwicklung der
Preispolitik von IBP in Deutschland zu unterrichten. Dieses Gesprich stehe jedoch
im Zusammenhang mit der von ihr durchgefithrten Uberwachung des Wettbewerbs,
denn sie habe {iber ihre Kunden von der nidchsten Preiserhohung von IBP erfahren.
Auflerdem habe Herr H. nur eine sehr vage Antwort ohne irgendwelche Angaben
iiber den Prozentsatz der Erhohung oder den Zeitpunkt ihrer Bekanntgabe gegeben,
obwohl sie unmittelbar bevorgestanden habe. Die neue Preisliste von IBP sei kaum
mehr als zehn Tage nach diesem Gesprich veroffentlicht worden. Es habe dartiber
hinaus keinen bilateralen Austausch zwischen Herrn H. und Herrn K. gegeben. Die
Erkldrung von IBP weise keineswegs darauf hin, dass Herr K. Herrn H. irgendwelche
Informationen geliefert habe.

Dieses Treffen anldsslich der Messe in Essen stelle einen bilateralen und zufilligen
Kontakt dar, der nicht wettbewerbswidriger Natur gewesen sei. Da das Bestehen ver-
schiedener bilateraler Kontakte in einem insgesamt wettbewerbskonformen Rahmen
nicht ausreiche, um die Kontinuitét eines Kartells rechtlich hinreichend zu belegen,
hitte die Kommission die zufillige Begegnung in Essen aus ihren Unterlagen ent-
fernen miissen. Es gebe jedenfalls weder ein Anzeichen fiir eine geplante Abstim-
mung zwischen der Kldgerin und IBP iiber deren jeweiliges Marktverhalten noch eine
Willenstibereinstimmung in Bezug auf ein bestimmtes Verhalten auf dem deutschen
Markt im Mérz 2004. Ganz abgesehen davon, dass die Erkldrungen eines Unterneh-
mens im Rahmen seines Antrags auf Anwendung der Kronzeugenregelung nur einen
Beweis mit geringer Beweiskraft darstellten, lasse sich den Unterlagen der Kommis-
sion nicht der geringste Beweis fiir einen Verstofd gegen die Wettbewerbsvorschriften
auf dem deutschen Markt im Marz 2004 entnehmen.

Ferner weise das in der Erklarung von IBP erwihnte Gesprich keinen unmittelbaren
Zusammenhang mit dem von der Kommission beanstandeten Kartell auf. Nach den
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Nachpriifungen der Kommission vor Ort im Mérz 2001 habe kein wettbewerbswid-
riger Austausch stattgefunden. Es sei daher weit hergeholt, einen ,Zusammenhang
zwischen dem Kern der [angefochtenen] Entscheidung und einer kurzen Begegnung
auf den Gingen einer Messe darzutun®. Diese Begegnung stehe im Ubrigen in keinem
Zusammenhang mit der EFMA und der Preisstruktur in Europa und habe zwischen
zwei Personen stattgefunden, von denen nicht behauptet werde, sie hitten an den
fritheren umstrittenen Praktiken teilgenommen. Im Ubrigen habe sie mehr als drei
Jahre nach der Einstellung dieser Praktiken aufgrund der Untersuchungen der Kom-
mission stattgefunden. Die Kommission habe rechtsirrig diese im Grunde unbedeu-
tende Begebenheit als Beweis fiir die Kontinuitdt mit der fritheren Zuwiderhandlung
ausgegeben.

Im Ubrigen habe der Vorstandsvorsitzende der Klagerin, Herr B., am 16. Mirz 2004
ein Schreiben an die FNAS geschickt, um sich von den ,sprachlichen Entgleisungen”
in der Sitzung vom 20. Januar 2004 und der Telefonkonferenz vom 16. Februar 2004
des FNAS-Logistikausschusses zu distanzieren. Dies zeige, dass die Kldgerin nicht die
Absicht gehabt habe, an einem wettbewerbswidrigen Austausch teilzunehmen.

Zum FNAS-Logistikausschuss wirft die Kldgerin der Kommission vor, Rechtsfeh-
ler, Sachverhaltsfehler und Beurteilungsfehler begangen zu haben, indem sie davon
ausgegangen sei, dass die in den Erwégungsgriinden 522 bis 526 erwihnten Treffen
des FNAS-Logistikausschusses einen wettbewerbswidrigen Zweck verfolgt hitten, so
dass sie mit den Ereignissen vor den Nachpriifungen der Kommission vor Ort im
Mirz 2001 in Verbindung gebracht werden konnten. Die bei diesen Treffen ange-
sprochenen Themen seien vom Kontext eines angeblich im Rahmen der Zusammen-
kiinfte der EFMA organisierten , gesamteuropéischen Kartells“, das den Kern der an-
gefochtenen Entscheidung darstelle, sehr weit entfernt gewesen. Hilfsweise weist die
Klagerin darauf hin, dass die angefochtene Entscheidung mit einem Begriindungswi-
derspruch behaftet sei, sofern die Kommission darin die Haftung der FNAS und ih-
rer Mitglieder (der Grofshdndler), von denen einige dem Logistikausschuss angehort
hétten, ausschliefle, aber an der Haftung der Klagerin festhalte. Die FNAS habe die
Treffen ausgerichtet und die Protokolle dazu erstellt. Da die FNAS als Forum fiir die
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Teilnehmer des angeblichen Kartells nicht verurteilt worden sei, gebe es keinen hin-
reichenden Beweis fiir die ihr vorgeworfene Zuwiderhandlung.

Im Anschluss an Erlduterungen zum Zweck und zur Organisation der FNAS fiihrt
die Kldgerin zunéchst naher aus, anders als die Ereignisse vor den Nachpriifungen im
Mairz 2001 seien die Sitzungen des FNAS-Logistikausschusses vollig transparent ver-
laufen, was also nicht mit der Feststellung der Kommission im 548. Erwégungsgrund
der angefochtenen Entscheidung iibereinstimme, nach der Kartellaktivititen wie die
vorliegende normalerweise heimlich ausgeiibt wiirden, die Zusammenkiinfte geheim
stattfinden und entsprechende Unterlagen auf ein Minimum beschrénkt wiirden.

Die Klédgerin bestreitet sodann das Vorbringen der Kommission, die Treffen des
FNAS-Logistikausschusses hitten eine europaweite Reichweite gehabt. In keinem
der entsprechenden Sitzungsprotokolle sei festgestellt worden, dass es in diesen Sit-
zungen um etwas anderes hitte gehen konnen als um die Frage der Verpackung der
Kupferfittings in Frankreich. Wenn Parallelen zur Lage in anderen Lindern gezogen
worden seien, so nur, um als Beispiel zu dienen, nicht aber, um die Verpackung der
Fittings in diesen anderen Landern zu éndern.

Was die fraglichen Treffen betreffe, gehe aus dem Sitzungsprotokoll der ersten Sitzung
des FNAS-Logistikausschusses vom 25. Juni 2003 hervor, dass sowohl die Grofshénd-
ler als auch die Hersteller ihre Besorgnis iiber die Schrumpfung des Marktes geduflert
und die Grof$hdndler die Hersteller gebeten hitten, ihre Verpackungen anzupassen,
damit sie besser mit den anderen Verteilungsnetzen, wie dem Versandhandel, kon-
kurrieren konnten. Die Hersteller seien insofern um die Auswirkungen auf die Her-
stellungskosten besorgt gewesen, die diese neue Verpackungsart mit sich bringe. Die
entsprechenden Erérterungen hitten auf keinen Fall den Wettbewerb behindert.
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Dasselbe gelte fiir die zweite Sitzung, die am 15. Oktober 2003 stattgefunden habe.

Gegenstand der Sitzung vom 3. November 2003 seien im Wesentlichen die Verhand-
lungen zwischen den Grof$héndlern und den franzésischen Herstellern {iber die Liste
der Erzeugnisse gewesen, deren Verpackung gedndert werden miisse. Entgegen dem
Vorbringen der Oystertec plc, das sich die Kommission zu eigen gemacht habe, sei
es den Herstellern in keinem Fall darum gegangen, eine gemeinsame Festsetzung der
Preise fiir Kupferfittings auf dem Gebiet der Européischen Union vorzunehmen.

Was die Sitzung vom 20. Januar 2004 und die Telefonkonferenz vom 16. Februar 2004
anbelangt, weist die Kldgerin auf ihre entschiedene Haltung gegeniiber den beiden
»Entgleisungen” von Herrn La. (Vertreter der Klagerin im FNAS-Logistikausschuss)
hin, der ersten bei der Sitzung vom 20. Januar 2004, als er von ,Mehrkosten von 13 %
(anstelle der urspriinglich vorgesehenen 10%)“ gesprochen habe, und der zweiten im
Protokoll der Telefonkonferenz vom 16. Februar 2004, die sich auf die Geltendma-
chung einer Erhohung der Herstellerpreise im April 2004 um 5% bezogen habe. Sie
habe sich von dieser Art Gedankenaustausch distanziert, zunédchst bei der Begeg-
nung mit dem Vorsitzenden der FNAS am 3. Mérz 2004, dann mittels eines an die
ENAS gerichteten Schreibens. Dieses Schreiben sei nach stindiger Rechtsprechung
eine 6ffentliche Distanzierung. Im Ubrigen sei der Wortlaut dieses Schreibens, entge-
gen dem Vorbringen der Kommission nicht vage, und es sei sofort an alle Mitglieder
der ENAS verteilt worden.

In der Erwiderung stellt die Kldgerin bestimmte Daten in der von der Kommission im
Zusammenhang mit ihrer Verteidigung erstellten chronologischen Tabelle in Frage,
die sie nicht betrifen und folglich zu entfernen seien.
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— Zur Zeit zwischen 1992 und 1994

Die Kldgerin macht geltend, zumindest fiir die Zeit vom 10. September 1992 bis
13. Dezember 1994, also fiir einen Zeitraum von 27 Monaten, gebe es keinen Nach-
weis fiir sie betreffende wettbewerbswidrige Handlungen. Diese Unterbrechung von
27 Monaten hitte daher rechtlich die Verjahrung nach sich gezogen.

Was die Fernkopie vom 14. Juni 1993 betreffend die Preisliste der Klédgerin fiir Zeit ab
1. Juli 1993 anbelange, auf die im 218. Erwédgungsgrund der angefochtenen Entschei-
dung Bezug genommen werde, gebe es keine Anhaltspunkte dafiir, dass IMI diese Lis-
te vor deren Verteilung an ihre Kunden erhalten habe. Die Liste sei zum einen schon
vor diesem Zeitpunkt gedruckt und zum anderen vor ihrem Inkrafttreten auch unter
den Kunden verteilt worden.

Auflerdem hitten in dieser Zeit vier Treffen der EFMA stattgefunden, ohne dass die
Kommission geltend mache, dass anldsslich der offiziellen Treffen wettbewerbswid-
rige Zusammenkiinfte oder Treffen der sogenannten ,Super EFMA" stattgefunden
hitten.

Im Ubrigen gehe aus der angefochtenen Entscheidung hervor, dass die Klagerin wih-
rend des fraglichen Zeitraums als selbstindige Wettbewerberin auf dem Markt tétig
gewesen sei, ohne in irgendeiner Weise die Ergebnisse einer Absprache mit Konkur-
renten zu beriicksichtigen. Unter Bezugnahme auf die Randnrn. 71 bis 77 des Urteils
des Gerichts vom 14. Oktober 2004, Bayerische Hypo- und Vereinsbank/Kommission
(T-56/02, Slg. 2004, 11-3495), macht die Kldgerin geltend, dass die Feststellung, die in
jener Rechtssache getroffen worden sei, fiir den fraglichen Zeitraum auf die vorliegen-
de Rechtssache iibertragbar sei. Insofern ergebe sich ihr wettbewerbskonformes und
autonomes Verhalten aus der Fernkopie der Mueller Industries an die Viega GmbH
& Co. KG vom 12. Mai 1992, auf die die Kommission im 217. Erwagungsgrund der
angefochtenen Entscheidung Bezug nehme, der Notiz von Herrn P. (IMI Italia), die
im 221. Erwédgungsgrund dieser Entscheidung erwéhnt werde, und der Fernkopie des
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griechischen Hiandlers von IMI vom 6. September 1994, die im 229. Erwéigungsgrund
der Entscheidung erwihnt werde.

Da kein wettbewerbswidriges Verhalten der Kldgerin in der Zeit vom 10. September
1992 bis 13. Dezember 1994 geltend gemacht werden konne, wirft die Kldgerin der
Kommission vor, die fiir die Unterbrechung einer Zuwiderhandlung und die Verjah-
rung geltenden Regeln nicht beachtet zu haben. Sie verweist hierzu auf die Recht-
sprechung, nach der die Kommission, um die Fortdauer der vorgeworfenen Zuwider-
handlung festzustellen, ,Beweismaterialien [beibringen miisse], die sich auf Fakten
beziehen, die zeitlich [hinreichend] nahe beieinanderliegen”. Eine Zeitspanne von 27
Monaten zwischen zwei Treffen, an denen sie teilgenommen habe, konne nicht als
»zeitlich nahe beieinanderliegend” im Sinne des Urteils des Gerichts vom 7. Juli 1994,
Dunlop Slazenger/Kommission (T-43/92, Slg. 1994, 11-441), angesehen werden. Auf-
grund der Unterbrechung der behaupteten Zuwiderhandlung hétte die Kommission
zumindest feststellen miissen, dass im Anschluss an den ersten von Mueller Indus-
tries am 9. Januar 2001 eingereichten Antrag auf Kronzeugenbehandlung zwischen
dem Ende des erstens Zeitraums, dem 10. September 1992, und dem Beginn der Un-
tersuchung der Kommission im Jahr 2001 ein Zeitraum von mehr als fiinf Jahren
verstrichen sei.

Die Kommission beantragt, diesen Klagegrund zuriickzuweisen.

Wiirdigung durch das Gericht

Einleitend ist in Bezug auf die Beweisfiihrung fiir eine Zuwiderhandlung gegen Art. 81
Abs. 1 EG darauf hinzuweisen, dass es der Kommission obliegt, genaue und iiberein-
stimmende Beweise beizubringen, die die feste Uberzeugung begriinden, dass die be-
hauptete Zuwiderhandlung begangen worden ist (vgl. in diesem Sinne Urteil des Ge-
richtshofs vom 28. Miarz 1984, CRAM und Rheinzink/Kommission, 29/83 und 30/83,
Slg. 1984, 1679, Randnr. 20). Hat das Gericht Zweifel, muss dies dem Unternehmen
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zugutekommen, an das sich die Entscheidung richtet, mit der die Zuwiderhandlung
festgestellt wird. Das Gericht kann daher nicht davon ausgehen, dass die Kommissi-
on das Vorliegen der betreffenden Zuwiderhandlung rechtlich hinreichend nachge-
wiesen hat, wenn bei ihm noch Zweifel in dieser Hinsicht bestehen; dies gilt insbe-
sondere dann, wenn es sich um eine Klage auf Nichtigerklarung einer Entscheidung
zur Verhéngung einer Geldbufle handelt (Urteil des Gerichts vom 25. Oktober 2005,
Groupe Danone/Kommission, T-38/02, Slg. 2005, 11-4407, Randnr. 215).

Nach standiger Rechtsprechung muss nichtjeder der von der Kommission vorgelegten
Beweise diesen Kriterien notwendig hinsichtlich jedes Merkmals der Zuwiderhand-
lung geniigen. Es reicht aus, dass das von der Kommission angefiihrte Indizienbiin-
del bei einer Gesamtwiirdigung dieser Anforderung geniigt (vgl. Urteil des Gerichts
vom 8. Juli 2004, JFE Engineering u. a./Kommission, T-67/00, T-68/00, T-71/00 und
T-78/00, Slg. 2004, 11-2501, Randnr. 180 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Ferner ist es iiblich, dass die Tétigkeiten, mit denen wettbewerbswidrige Vereinba-
rungen verbunden sind, im Geheimen ablaufen, die Zusammenkiinfte heimlich statt-
finden und die Unterlagen dariiber auf ein Minimum beschrénkt werden. Selbst wenn
die Kommission Schriftstiicke, wie z. B. Sitzungsprotokolle, findet, die eine unzulis-
sige Kontaktaufnahme zwischen Wirtschaftsteilnehmern explizit bestitigen, handelt
es sich folglich normalerweise nur um liickenhafte und vereinzelte Belege, so dass es
héufig erforderlich ist, bestimmte Einzelheiten durch Schlussfolgerungen zu rekons-
truieren. In den meisten Fillen muss daher das Vorliegen einer wettbewerbswidrigen
Verhaltensweise oder Vereinbarung aus einer Reihe von Koinzidenzen und Indizien
abgeleitet werden, die bei einer Gesamtbetrachtung mangels einer anderen schliis-
sigen Erklirung den Beweis fiir eine Verletzung der Wettbewerbsregeln darstellen
konnen (Urteile des Gerichtshofs vom 7. Januar 2004, Aalborg Portland u. a./Kom-
mission, C-204/00 P, C-205/00 P, C-211/00 P, C-213/00 P, C-217/00 P und C-219/00 P,
Slg. 2004, I-123, Randnrn. 55 bis 57, und vom 25. Januar 2007, Sumitomo Metal In-
dustries und Nippon Steel/Kommission, C-403/04 P und C-405/04 P, Slg. 2007, I-729,
Randnr. 51).

Eine bedeutende Rolle spielen hierbei die Erkldrungen, die im Rahmen der Kron-
zeugenpolitik abgegeben werden. Diese Erkldrungen im Namen der Unternehmen
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haben eine nicht unerhebliche Beweiskraft, da sie mit betriachtlichen rechtlichen und
wirtschaftlichen Risiken verbunden sind (vgl. in diesem Sinne Urteile JFE Enginee-
ring u. a./Kommission, oben in Randnr. 57 angefiihrt, Randnrn. 205 und 211, und
Sumitomo Metal Industries und Nippon Steel/Kommission, oben in Randnr. 58 an-
gefiihrt, Randnr. 103). Jedoch kann eine Erklarung, die ein der Beteiligung an einer
Absprache beschuldigtes Unternehmen abgibt und deren Richtigkeit von mehreren
anderen beschuldigten Unternehmen bestritten wird, nicht als hinreichender Beweis
fiir die Begehung einer Zuwiderhandlung durch diese anderen Unternehmen angese-
hen werden, wenn sie nicht durch andere Beweismittel untermauert wird (vgl. Urteil
JEE Engineering u. a./Kommission, oben in Randnr. 57 angefiihrt, Randnr. 219 und
die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Auch hinsichtlich der Dauer der Zuwiderhandlung ist die Kommission beweispflich-
tig, da die Dauer ein Tatbestandsmerkmal der Zuwiderhandlung im Sinne von Art. 81
Abs. 1 EG ist. Es gelten die vorstehend genannten Grundsitze (vgl. in diesem Sin-
ne Urteil des Gerichtshofs vom 21. September 2006, Nederlandse Federatieve Ver-
eniging voor de Groothandel op Elektrotechnisch Gebied/Kommission, C-105/04 P,
Slg. 2006, I-8725, Randnrn. 94 bis 96). Soweit es an Beweismaterial fehlt, mit dem die
Dauer der Zuwiderhandlung direkt belegt werden kann, muss die Kommission nach
der Rechtsprechung im Ubrigen zumindest Beweismaterial beibringen, das sich auf
Fakten bezieht, die zeitlich so nahe beieinanderliegen, dass sie verniinftigerweise den
Schluss zulassen, dass die Zuwiderhandlung zwischen zwei konkreten Zeitpunkten
ohne Unterbrechung begangen worden ist (vgl. Urteil des Gerichts vom 16. Novem-
ber 2006, Peréxidos Organicos/Kommission, T-120/04, Slg. 2006, 11-4441, Randnr. 51
und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

— Zur Zeit nach Mirz 2001

Die Klagerin stellt nicht in Abrede, dass sie vor den Nachpriifungen der Kommission
im Mirz 2001 an dem Kartell teilgenommen hat.
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Auch bestreitet die Kldgerin die ihr von der Kommission vorgeworfenen Ereignisse —
die Teilnahme an den Zusammenkiinften der FNAS, die Kontakte zwischen der Kla-
gerin und FRA.BO sowie die Begegnung auf der Messe in Essen — als solche nicht.
Sie bestreitet jedoch den wettbewerbswidrigen Charakter dieser Ereignisse und stellt
in Abrede, dass diese Teil einer einheitlichen, komplexen und fortgesetzten Zuwider-
handlung in der Zeit vor Mérz 2001 seien.

Die Klégerin zieht schliefdlich die Verlésslichkeit der Erklarungen von FRA.BO in
Zweifel.

Es ist folglich zu bestimmen, ob die nach den Nachpriiffungen der Kommission im
Mairz 2001 festgestellten Verhaltensweisen als wettbewerbswidrige Kontakte einge-
stuft werden miissen und ob sie den Schluss auf eine Fortsetzung derselben Zuwider-
handlung zulassen.

Was erstens die bilateralen Kontakte betrifft, ergibt sich aus der Erklarung von FRA.
BO im Rahmen ihres Antrags auf Kronzeugenbehandlung und verschiedenen im
Verwaltungsverfahren beigebrachten schriftlichen Belegen, dass der Austausch ver-
traulicher Informationen zwischen den Wettbewerbern nach den Untersuchungen
der Kommission fortgesetzt worden ist.

Die gegen die Kldgerin verwendeten Beweismittel bestehen in Telefonaufzeichnun-
gen von FRA.BO und einigen handschriftlichen Eintragungen im Notizbuch von
Frau P. (FRA.BO).

Mit ihrem Vorbringen, es habe sich um zuléssige Kontakte gehandelt, die insbesonde-
re gegenseitige Lieferungen, ein Projekt zur industriellen Zusammenarbeit und eine
von FRA.BO gewiinschte gemeinsame Strategie gegeniiber dem CEN in Bezug auf die
Vereinheitlichung eines Fittingtyps betroffen hitten, stellt die Klagerin nicht in Frage,
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dass ein Austausch vertraulicher Informationen, Preisabsprachen und Preiserh6hun-
gen stattgefunden hat. Im Ubrigen gibt es fiir dieses Vorbringen keinen Beweis, wie
etwa Rechnungen oder Bestellungen fiir den fraglichen Zeitraum. Abgesehen davon,
dass die Kldgerin zum ersten Mal in der Gegenerwiderung, also zu spét, Rechnungen
fiir gegenseitige Lieferungen vorgelegt hat, beziehen sich diese Unterlagen auch nur
auf die Zeit nach 2004.

Zudem hat sich die Kommission nicht nur auf die Erkldrungen von FRA.BO gestiitzt.
Aus den handschriftlichen Eintragungen von Frau P. (FRA.BO) ergibt sich namlich,
dass die Kldgerin und FRA.BO in der Unterredung vom 5. Juni 2003 die von IBP in
Frankreich praktizierten Preise erortert haben, was keinerlei Zusammenhang mit der
Frage der Vereinheitlichung eines neuen Fittingtyps aufweist. Weiterhin ergibt sich
aus den handschriftlichen Eintragungen im Notizbuch von Frau P. zu einem Telefon-
gespriach vom 5. Februar 2004, dass die Vorausberechnungen von Preiserhohungen
in Frankreich und Griechenland zur Sprache gekommen sind. Im Ubrigen #ndert
entgegen den Behauptungen der Klédgerin der Umstand, dass die tatsdchlichen Erho-
hungen moglicherweise nicht den im Notizbuch von Frau P. erwéhnten Erh6hungen
entsprachen, nichts daran, dass die beiden Unternehmen Informationen tiber ihre
Preise ausgetauscht haben.

Was zweitens die Begegnung zwischen Herrn H. (IBP) und dem Vertreter der Klage-
rin auf der Messe in Essen am 18. Marz 2004 betriftt, ergibt sich aus der Erklarung
von Herrn H., dass er eine Frage zu den Preisen beantwortet und IBP eine Preis-
erhohung fiir Ende Mirz 2004 vorhergesehen hat. Da die Kldgerin nicht bewiesen
hat, dass diese Information bereits 6ffentlich bekannt gewesen war, und das offizielle
Schreiben von IBP zu dieser Erhohung erst am 30. Miarz 2004 iibermittelt worden ist,
handelte es sich um einen Kontakt, der — ob einmalig oder nicht — im Zusammen-
hang mit der Preispolitik auf dem deutschen Markt stand.
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Im Ubrigen ist das Argument, dieser Austausch sei mangels Gegenseitigkeit oder
deshalb, weil die Kldgerin selbst bereits eine Preiserh6hung beschlossen habe, nicht
wettbewerbswidrig, nicht erheblich. Die Rechtsprechung verlangt nicht, dass ein In-
formationsaustausch gegenseitig sein muss, um gegen den Grundsatz des autono-
men Marktverhaltens zu verstof3en. Der Rechtsprechung zufolge beseitigt vielmehr
die Offenlegung sensibler Informationen die Ungewissheit hinsichtlich des kiinftigen
Verhaltens eines Wettbewerbers und beeinflusst damit unmittelbar oder mittelbar
die Strategie des Adressaten der Informationen (vgl. in diesem Sinne Urteil des Ge-
richtshofs vom 23. November 2006, Asnef-Equifax und Administracién del Estado,
C-238/05, Slg. 2006, I-11125, Randnr. 51 und die dort angefiihrte Rechtsprechung).

Was drittens die Beteiligung der Kldgerin an den Zusammenkiinften der FNAS be-
trifft, ist den Sitzungsprotokollen zu entnehmen, dass bei den Sitzungen des FNAS-
Logistikausschusses preisbezogene Fragen, wie z. B. Fragen zu den Vertriebsspannen
und den Erh6hungen der Fittingpreise, erortert worden sind.

Hierzu ist festzustellen, dass das Protokoll vom 25. Juni 2003 auf die Wettbewerbs-
erklirung Bezug nimmt, der zufolge ,zumindest gewéhrleistet werden soll, dass sich
die Preise stabilisieren”. Aus dem Protokoll vom 15. Oktober 2003 geht hervor, dass
die Aquatis France SAS, IBP und die Kldgerin den anderen Herstellern Informati-
onen iiber die Aufteilung ihrer Verkdufe zwischen bestimmten Produktkategorien
sowie iiber ihre Margen zur Verfiigung gestellt haben. Bei dem Treffen vom 3. No-
vember 2003 fand ein Informationsaustausch tiber kiinftige Preiserhohungen statt.
Aus dem Protokoll vom 20. Januar 2004 ergibt sich auch, dass Herr La. nach einem
Gedankenaustausch vorgeschlagen hat, dass ,die Hersteller ihre Kunden iiber eine
mogliche Erhéhung von 6 % unterrichten, die mit der Erh6hung der Materialkosten
zusammenhdngt, um die Reaktion des Marktes zu testen und gleichzeitig die Verpa-
ckungskosten zu bereinigen“. Dem Protokoll zufolge ,sollte diese Preiserhohung die
gesamte Produktpalette erfassen und der Einheitspreis der neuen Verpackungen da-
her um 5,3 % oder 5,4 % erhoht werden®. Im Anschluss an diese Zusammenkunft fand
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schliefllich am 16. Februar 2004 eine Telefonkonferenz statt, in der jeder Hersteller zu
der vorgesehenen Preiserh6hung Stellung nahm.

Auch wenn die Gespréache mit den Lieferanten {iber ihren Wunsch nach einer An-
passung der Verpackung wettbewerbsrechtlich keine Folgen hatten und ein solches
Anliegen zusitzliche Herstellungskosten verursachte, ist eine Absprache iiber den
Prozentsatz, der sich auf die von den Lieferanten zu iibernehmenden Kosten oder
auf den von den Herstellern zu tragenden Kostenanteil niederschligt, als solche je-
doch nicht ohne Folgen fiir den Markt. Es handelt sich hierbei um eine Frage, die ein
Unternehmen autonom regeln muss. Dasselbe gilt fiir die Vertriebsspannen und die
Erhohungen der Fittingpreise.

Zur rdaumlichen Reichweite der im Rahmen der Zusammenkiinfte der FNAS gefiihrten
Gespriche ist entgegen den Erwégungen der Kommission in den Erwégungsgriinden
575 und 584 der angefochtenen Entscheidung festzustellen, dass sie sich nur auf den
franzosischen Markt bezogen haben. Aus den Protokollen dieser Zusammenkiinfte
geht ndmlich nicht hervor, dass diese sich auch ,auf Spanien, Italien, das Vereinigte
Konigreich, Deutschland und den europdischen Markt im Allgemeinen“ bezogen ha-
ben. Daher ist festzustellen, dass das Zusammenwirken im Rahmen der Zusammen-
kiinfte der FNAS keine gesamteuropdische Reichweite hatte. Dies wird nicht dadurch
in Frage gestellt, dass die Treffen der FNAS, wie die Kommission bemerkt, zwischen
den Vertretern europiisch auftretender Unternehmen stattgefunden haben.

Zu dem Schreiben des Vorstandsvorsitzenden der Klagerin vom 16. Mérz 2004 an
den Prasidenten der FNAS, das die Kldgerin als eine offene Distanzierung von den
Zuwiderhandlungen im Rahmen des Treffens des FNAS-Logistikausschusses vom
20. Januar 2004 und der anschliefSenden Telefonkonferenz vom 16. Februar 2004,
an denen u. a. Herr La. teilgenommen hat, versteht, ist festzustellen, dass der Be-
griff der offenen Distanzierung als Verantwortlichkeitsentlastungselement restriktiv
auszulegen ist (vgl. Urteil des Gerichts vom 5. Dezember 2006, Westfalen Gassen
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Nederland/Kommission, T-303/02, Slg. 2006, 1I-4567, Randnr. 103 und die dort an-
gefiihrte Rechtsprechung).

Aus der Rechtsprechung geht hervor, dass die Mitteilung, deren Zweck die offene
Distanzierung von einer wettbewerbswidrigen Praktik ist, entschieden und klar be-
kundet werden muss, so dass die iibrigen Kartellteilnehmer die Absicht des fraglichen
Unternehmens genau verstehen (Urteil des Gerichtshofs vom 19. Mérz 2009, Archer
Daniels Midland/Kommission, C-510/06 P, Slg. 2009, I-1843, Randnr. 120).

Im vorliegenden Fall ist die vom Vorstandsvorsitzenden in seinem Schreiben an den
Prasidenten der FNAS verwendete Formulierung zu allgemein, um daraus auf eine
offene Distanzierung zu schlieflen. In diesem Schreiben ist nur von Bedenken hin-
sichtlich moglicher Gespriche tiber die Preise zwischen den Beteiligten, von einem
Verweis auf die interne Politik der Kldgerin auf dem Gebiet des Wettbewerbsrechts
und in diesem Rahmen von dem an den Vorsitzenden der FNAS gerichteten Ersuchen
die Rede, Mafinahmen zur Vermeidung einer solchen wettbewerbswidrigen Praxis zu
ergreifen, ohne tiberhaupt anzugeben, dass sie tatséchlich stattgefunden hatte und
dass dieses Schreiben im Zusammenhang mit der Tatsache stand, dass sein Vertreter
Preisabsprachen eingeleitet hatte.

Im Ubrigen war dieses Schreiben erstens nur an den Prisidenten der FNAS gerichtet,
und die Kldgerin hat keine , gleichlautende Abschrift” dieses Schreibens an die tibri-
gen Beteiligten geschickt.

Zweitens enthilt dieses Schreiben auch kein entsprechendes Ersuchen an die FNAS.
Dabher ist fiir den Schluss auf eine Distanzierung der Kldgerin von dem Kartell un-
erheblich, dass das Schreiben am 7. April 2004 auf Initiative der FNAS zusammen
mit der entsprechenden Antwort des Priasidenten der FNAS vom 31. Mirz 2004,
in der auf das Ziel der im Rahmen des FNAS-Logistikausschusses eingerichteten
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Arbeitsgruppe hingewiesen wurde, an die Mitglieder des FNAS-Logistikausschusses
verteilt wurde.

Selbst unterstellt, das Schreiben des Vorstandsvorsitzenden der Kldgerin an den Pré-
sidenten der FNAS konne als offene Distanzierung betrachtet werden, ist, wie die
Kommission zu Recht vorgetragen hat, schliefllich darauf hinzuweisen, dass es erst
am Ende des Zeitraums eingetroffen ist, fiir den die Zuwiderhandlung festgestellt
worden ist, und dass es daher nicht die Feststellungen der Kommission hinsichtlich
der Beteiligung der Kldgerin an dem Kartell vor dem 16. Februar 2004, dem Zeitpunkt
der letzten Sitzung, in Frage stellen kann.

In diesem Stadium ist daher zu schlieflen, dass die beanstandeten Verhaltensweisen
aus der Zeit nach den Nachpriifungen der Kommission im Mérz 2001 wettbewerbs-
widrig waren. Sie sind auch rechtlich hinreichend belegt.

Was die Frage der Fortsetzung der vor Marz 2001 festgestellten Zuwiderhandlung an-
geht, ist darauf hinzuweisen, dass diese Zuwiderhandlung darin bestand, tiber meh-
rere Jahre hinweg regelméflige multi- und bilaterale Kontakte konkurrierender Her-
steller mit dem Ziel herzustellen, unzuldssige Praktiken zur kiinstlichen Regulierung
des Fittingmarkts, u. a. iiber das Preisniveau, festzulegen.

Diese Kontakte wurden anlésslich von Treffen hergestellt, die im Rahmen von Berufs-
verbdnden — genauer, im Rahmen der EFMA (wihrend der Treffen der sogenannten
»Super EFMA”) — Handelsmessen, Ad-hoc-Zusammenkiinften und eines bilateralen
Gedankenaustauschs ausgerichtet worden sind. Im Allgemeinen wurden die Initia-
tiven zur Erdrterung einer Preiserhchung auf européischer Ebene ergriffen und das
Ergebnis auf nationaler Ebene umgesetzt, wobei es in jedem Land fiir die Hersteller
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einen eigenen Prozess der Preiskoordinierung und lokale Vereinbarungen gab, die die
auf européischer Ebene getroffenen Vereinbarungen ergianzten.

Die nach Mirz 2001 beanstandeten Verhaltensweisen haben auch in Kontakten im
Rahmen von Berufsverbianden (Treffen der FNAS), in bilateralen Kontakten beziig-
lich der Wettbewerbsparameter und in anlésslich von Handelsmessen (Messe in Es-
sen) hergestellten Kontakten bestanden.

Da sich der Zweck der wettbewerbswidrigen Praktiken, d. h. die Preisabsprachen,
nicht gedndert hat, ist es fiir die Frage, ob das fragliche Kartell fortgesetzt worden
ist, unerheblich, dass sich bestimmte Merkmale oder die Intensitat dieser Praktiken
gedndert haben. Es ist vielmehr plausibel, dass das Kartell nach den Nachpriifungen
der Kommission eine weniger strukturierte Form und eine Téatigkeit von unterschied-
licher Intensitit aufgewiesen hat. Aus dem Umstand, dass es in einem Kartell Zeit-
rdume mit unterschiedlich intensiven Aktivititen geben kann, folgt jedoch nicht, dass
in diesem Fall geschlossen werden kann, dass es beendet worden ist.

Auch wenn die Zahl der Kartellteilnehmer nach den Nachpriifungen vom Mairz 2001
von neun auf vier gesunken ist, waren, wie aus der angefochtenen Entscheidung her-
vorgeht, die Hauptteilnehmer des Kartells vor diesen Nachpriifungen (nédmlich die
Klagerin, IBP und die ehemaligen Tochtergesellschaften von IMI) immer noch an
dem Kartell beteiligt. Ferner waren einige der Personen, die schon vor Mirz 2001
an dem Kartell beteiligt waren, auch an den nach diesem Zeitpunkt beanstandeten
Verhaltensweisen beteiligt.

Was die rdumliche Reichweite der einheitlichen und fortgesetzten Zuwiderhandlung
angeht, haben sich die Zusammenkiinfte der FNAS zwar nur auf den franzosischen
Markt bezogen (siehe oben, Randnr. 74), andere nationale Markte, wie der deutsche,
der griechische, der spanische und der italienische Markt, waren, wie sich aus den
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Telefonkontakten zwischen der Kldgerin und FRA.BO und dem auf der Messe in Es-
sen hergestellten Kontakt zwischen der Kldgerin und IBP ergibt, aber gleichwohl of-
fensichtlich auch von den wettbewerbswidrigen Kontakten zwischen Konkurrenten
nach Mirz 2001 betroffen.

Da das Verhalten jedes der Teilnehmer, einschliefllich des Verhaltens der Klagerin,
denselben wettbewerbswidrigen Zweck verfolgte, ndmlich den Wettbewerb auf dem
Fittingmarkt durch Preisabsprachen und Preiserh6hungen sowie den Austausch ver-
traulicher Informationen zu kontrollieren und zu beschrianken, durfte die Kommissi-
on von der Fortfithrung einer fritheren Zuwiderhandlung ausgehen.

Diese Feststellung wird durch die iibrigen Argumente, die die Kldgerin im Rahmen
dieses Klagegrundes vorbringt, dass nimlich die FNAS die Treffen ausgerichtet und
die Protokolle dazu erstellt habe, dass die FNAS selbst nicht Adressatin der angefoch-
tenen Entscheidung gewesen sei und dass zudem die Sitzungen voéllig transparent
verlaufen seien, nicht beriihrt.

Zum Ersten ist das Vorbringen, dass die Protokolle der Sitzungen von der FNAS er-
stellt worden seien, unerheblich, sofern feststeht, dass die Klagerin in diesen Sitzun-
gen vertreten gewesen sei. Da die Protokolle an sie verteilt worden sind, hatte die
Klagerin die Moglichkeit, sie entweder schriftlich oder in der nachfolgenden Sitzung
zu verbessern oder die Punkte zu bezeichnen, mit denen sie nicht einverstanden war.

Zum Zweiten ist auch das Vorbringen, dass die FNAS selbst nicht Adressatin der
angefochtenen Entscheidung sei, unerheblich. Geméf dem 606. Erwigungsgrund der
angefochtenen Entscheidung war die Kommission der Auffassung, dass, ,obgleich
Beweise dafiir vorliegen, dass die Hersteller eine Vereinbarung erzielten und diese
Advanced Fluid Connections zufolge auch umsetzten, ... nichts darauf [hindeutet],
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dass die FNAS die ihr von den Herstellern anvertraute Aufgabe aktiv annahm und/
oder die Umsetzung der Vereinbarung tatséchlich erleichterte”. Daher konnte die
Kommission im 607. Erwagungsgrund der angefochtenen Entscheidung davon aus-
gehen, dass die FNAS an der fraglichen Vereinbarung nicht beteiligt und die ange-
fochtene Entscheidung daher nicht an sie zu richten war.

Nach alledem ist der Klagegrund, die Klédgerin sei nach Mérz 2001 nicht an dem Kar-
tell beteiligt gewesen, zurtickzuweisen.

— Zum Zeitraum zwischen 1992 und 1994

Vorab ist festzustellen, dass die Klagerin den Sachverhalt in Bezug auf ihre Beteili-
gung an dem Kartell weder hinsichtlich des Zeitraums zwischen dem 31. Dezember
1991 und dem 10. September 1992 noch hinsichtlich des Zeitraums zwischen De-
zember 1997 und Mirz 2001 bestreitet. AufSerdem hat die Klédgerin in der Sitzung
vorgetragen, dass sie ihre Beteiligung an dem Kartell hinsichtlich des Zeitraums von
1995 bis 1997 nicht bestreite. Daher bleibt die angefochtene Entscheidung nur noch
insofern zu priifen, als die Kommission darin die Beteiligung der Kldgerin an der
Zuwiderhandlung im Zeitraum zwischen dem 10. September 1992 und dem 13. De-
zember 1994 festgestellt hat.

Die Befugnis der Kommission, Geldbuflen fiir Zuwiderhandlungen gegen wettbe-
werbsrechtliche Vorschriften zu verhdngen, verjahrt geméf3 Art. 25 Abs. 1 der Ver-
ordnung Nr. 1/2003 grundsitzlich in fiinf Jahren. Geméf3 Art. 25 Abs. 2 der Verord-
nung Nr. 1/2003 ,[beginnt b]ei dauernden oder fortgesetzten Zuwiderhandlungen ...
die Verjahrung erst mit dem Tag, an dem die Zuwiderhandlung beendet ist“. Geméf3
Art. 25 Abs. 3 und 5 der Verordnung Nr. 1/2003 wird die Verjihrung durch jede auf
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Ermittlung oder Verfolgung der Zuwiderhandlung gerichtete Handlung der Kommis-
sion unterbrochen und beginnt nach jeder Unterbrechung von neuem.

Im vorliegenden Fall hat die Kommission am 22. Méarz 2001 mit ihren Nachpriifungen
begonnen. Daraus ergibt sich, dass fiir eine Zuwiderhandlung, die vor dem 22. Mérz
1996 beendet worden ist, keine Geldbufle verhdngt werden kann. Es ist folglich zu
bestimmen, ob die verschiedenen in der angefochtenen Entscheidung festgestellten
Umstdnde belegen, dass die Beteiligung der Klagerin an dem Kartell wihrend des
Zeitraums vom 10. September 1992 bis 13. Dezember 1994 fortgesetzt oder beendet
wurde.

Hierzu ist festzustellen, dass die Gesamtheit der Beweismittel, die zugunsten des in
den Erwédgungsgriinden 214, 217, 218, 221, 224, 225, 229 und 232 der angefochtenen
Entscheidung dargestellten Sachverhalts angebracht werden, ausreicht, um zu dem
Schluss zu gelangen, dass die Kldgerin ihre Beteiligung an dem Kartell in dem besag-
ten Zeitraum nicht beendet hat.

Vor allem bezieht sich die Kommission im 214. Erwédgungsgrund der angefochtenen
Entscheidung auf handschriftliche Eintragungen tiber die Kldgerin von Mitte oder
Ende 1992, in denen von einer Preisliste die Rede ist, die im Januar 1993 (in allen
Landern mit Ausnahme von Frankreich) und im April 1993 (in Frankreich) in Kraft
treten sollte. Auflerdem wird im 217. Erwagungsgrund eine Fernkopie von Mueller
Industries an Viega vom 12. Mai 1993 erwihnt, in der der Klagerin vorgeworfen wird,
sie habe die Vereinbarung, an der sie mitgewirkt habe, nicht durchgehend eingehal-
ten. Dem lésst sich entnehmen, dass die Kldgerin sich nicht aus dem Abkommen
zuriickgezogen hat. Das Gleiche gilt fiir die von einem Importeur und Héndler an
Herrn W. (IMI) Gibermittelte Fernkopie vom 6. September 1994 (229. Erwigungs-
grund der angefochtenen Entscheidung), in der festgestellt wird, die Klagerin habe
die ,Vereinbarungen nicht eingehalten.
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Zum letzten Punkt geniigt der Hinweis, dass der Umstand, dass ein Kartell nicht be-
achtet wird, nichts am Vorliegen dieses Kartells selbst dndert. Vorliegend kann daher
nicht bereits allein deshalb davon ausgegangen werden, dass die Beteiligung der Klé-
gerin an der Zuwiderhandlung wéihrend des in Rede stehenden Zeitraums beendet
wurde, weil die Kldgerin das Kartell zu ihrem Vorteil ausgenutzt hat, indem sie sich
nicht genau an die vereinbarten Preise gehalten hat.

Die Kartellteilnehmer bleiben ndmlich Konkurrenten, von denen jeder jederzeit ver-
sucht sein kann, sich die Disziplin der anderen im Bereich der kartellierten Preise
zunutze zu machen, um seine eigenen Preise mit dem Ziel herabzusetzen, seinen
Marktanteil zu vergroflern, aber gleichzeitig ein verhiltnisméf3ig hohes allgemeines
Preisniveau aufrechtzuerhalten. Dass die Kldgerin die vereinbarten Preise nicht voll-
stindig angewandt hat, bedeutet jedenfalls nicht, dass sie damit die Preise angewandt
hitte, die sie ohne das Kartell hitte praktizieren konnen (vgl. in diesem Sinne Urteil
des Gerichts vom 15. Juni 2005, Tokai Carbon u. a./Kommission, T-71/03, T-74/03,
T-87/03 und T-91/03, nicht in der amtlichen Sammlung veréffentlicht, Randnrn. 74
und 75).

Aus der im 221. Erwdgungsgrund der angefochtenen Entscheidung erwéhnten Notiz
von Herrn P. vom 15. Mirz 1994 geht schliefSlich hervor, dass die Kldgerin bei den
Gesprichen iiber den italienischen Markt anwesend war, die am 11. und 13. Mirz
1994 stattfanden.

Selbst wenn die Klagerin nicht an sdmtlichen oder sogar an keinem Treffen teilnahm,
die zwischen dem 10. September 1992 und dem 13. Dezember 1994 im Rahmen des
Kartells stattfanden, bedeutet dies angesichts der Besonderheiten des fraglichen Kar-
tells, das sich durch mindestens ein- oder zweimal jéhrlich stattfindende multi- und
bilaterale Kontakte, Ad-hoc-Kontakte sowie dadurch auszeichnet, dass es nicht au-
Bergewohnlich war, dass ein Kartellmitglied nicht konsequent an jedem Treffen teil-
nahm, nicht, dass die Klégerin sich zwischenzeitlich aus dem Kartell zuriickgezogen
hat.
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Im Ubrigen ist auch festzustellen, dass die Klagerin sich nicht offen von dem Kartell
distanziert hat. Nach sténdiger Rechtsprechung kann die Kommission mangels einer
ausdriicklichen Distanzierung namlich nicht davon ausgehen, dass die Zuwiderhand-
lung nicht beendet worden ist (vgl. in diesem Sinne Urteil Archer Daniels Midland/
Kommission, oben in Randnr. 76 angefiithrt, Randnrn. 119 ff. und die dort angefiihrte
Rechtsprechung).

Daraus folgt, dass das Vorbringen hinsichtlich der Unterbrechung der Teilnahme der
Kldgerin an der Zuwiderhandlung in der Zeit vom 10. September 1992 bis 13. De-
zember 1994 zuriickzuweisen ist.

Nach alledem ist die Klage als unbegriindet abzuweisen.

Zur Bemessung der GeldbufSe

Vorbringen der Parteien

Hilfsweise wirft die Klagerin der Kommission vor, die Vorschriften tiber die Bemes-
sung von Geldbuflen verkannt zu haben. Weder die Leitlinien von 1998 noch die
Mitteilung iiber Zusammenarbeit von 1996 seien beachtet worden. Erstens sei der
Ausgangsbetrag der gegen sie verhingten Geldbufle im Vergleich zu den gegen die
iibrigen Unternehmen verhdngten Geldbuflen unverhiltnisméflig. Zweitens habe sie
keine fithrende Rolle gespielt. Drittens hitte die Kommission die Geldbuf3e unter Be-
riicksichtigung der raumlichen Reichweite und der Intensitit der Zusammenarbeit
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anpassen miissen. Schliefllich habe die Kommission eine Ermafigung der Geldbufle
wegen Nichtbestreitens eines wesentlichen Teils der Riigen zu Unrecht abgelehnt.

Die Kommission beantragt, den Klagegrund zuriickzuweisen.

Wiirdigung durch das Gericht

Zur ersten Riige, der Ausgangsbetrag der Geldbufle sei unverhiltnisméflig, ist festzu-
stellen, dass die Kommission Kartellmitglieder nach Maf3gabe der von den jeweiligen
Unternehmen gehaltenen Marktanteile in Kategorien einteilen darf. Hierzu hat die
Kommission in der Klagebeantwortung ausgefiihrt, dass der Umsatz und der Markt-
anteil der Gruppe Legris Industries beziiglich der Fittings im Jahr 2000 etwa das Drei-
fache des Umsatzes und des Marktanteils von FRA.BO und von Mueller Industries,
das Zweieinhalbfache des Umsatzes und des Marktanteils von Flowflex Holding Ltd
und mehr als das Doppelte des Umsatzes und des Marktanteils von Sanha Kaimer
GmbH & Co. KG ausgemacht habe. Vor diesem Hintergrund hat die Kommission zu
Recht einen Ausgangsbetrag der gegen die Klagerin verhingten Geldbufe (14,25 Mil-
lionen Euro) festgelegt, der zwei- bis dreimal so hoch war wie der Ausgangsbetrag der
genannten Unternehmen (5,5 Millionen Euro). Auch wenn die Tabelle im Anhang der
angefochtenen Entscheidung aus Griinden der Vertraulichkeit nur weite Richtwerte
fir die GrofSe und die jeweilige Bedeutung der Unternehmen enthilt, geht aus der
vertraulichen Fassung dieser Tabelle und den ihr zugrunde liegenden Daten hervor,
dass die Kommission die Kartellmitglieder in schliissiger und sachlich gerechtfertig-
ter Weise in Kategorien eingeteilt hat.
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Das Vorbringen der Klagerin, jedenfalls sei der Ausgangsbetrag der ihr auferlegten
Geldbufle unverhiltnisméfSig, da er 77 % des Hochstbetrags der Geldbufle betrage,
die gemidfd Art. 23 Abs. 2 der Verordnung Nr. 1/2003 gegen sie verhéngt werden kon-
ne, ist zuriickzuweisen.

Erstens haben die Kldgerin und ihre Muttergesellschaft zur Zeit des Sachverhalts ein
einziges Unternehmen dargestellt, das als Urheber die ihnen in der angefochtenen
Entscheidung vorgeworfene Zuwiderhandlung begangen hat. Daher hat die Kommis-
sion bei der Bemessung des Ausgangsbetrags der Geldbufle zu Recht auf die Daten
dieses Unternehmens abgestellt.

Zweitens ist vor allem der Umstand von Bedeutung, dass der Ausgangsbetrag der
Geldbufle zu der Zuwiderhandlung bei deren Gesamtwiirdigung und unter besonde-
rer Beriicksichtigung ihrer Schwere im Verhiltnis steht. Hierzu ist darauf hinzuwei-
sen, dass der von dem Unternehmen erzielte Umsatz bei Festsetzung des Ausgangs-
betrags der Geldbufe kein entscheidendes Kriterium fiir die Beurteilung der Schwere
der Zuwiderhandlung ist. Im Ubrigen gehért die fragliche Zuwiderhandlung ihrer
Art nach zu den schwersten Zuwiderhandlungen geméf3 Art. 81 EG, was nach den
Leitlinien von 1998 zu einem Ausgangsbetrag der Geldbufle von mehr als 20 Millio-
nen Euro fithren kann.

Drittens erfolgt die Anwendung der Obergrenze von 10 % der Umsétze geméf Art. 23
Abs. 2 der Verordnung Nr. 1/2003 in einem der letzten Schritte der Bemessung der
Geldbufle, d. h. nach der Bemessung der Geldbufle anhand der Schwere und der Dau-
er der Zuwiderhandlung und nach der Beriicksichtigung etwaiger mildernder oder
erschwerender Umstidnde. Hierzu ist darauf hinzuweisen, dass, wenn zum Zeitpunkt
des Erlasses der Entscheidung mehrere Adressaten ,das Unternehmen® darstellen, die
Obergrenze auf der Grundlage der Gesamtumsitze dieses Unternehmens berechnet
werden kann. Wird dagegen, wie im vorliegenden Fall, diese wirtschaftliche Einheit
gespalten, so dass sie zum Zeitpunkt des Erlasses der Entscheidung aus zwei unter-
schiedlichen Unternehmen besteht, kann diese Obergrenze fiir jeden der Adressaten
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der Entscheidung gesondert festgesetzt werden. Dies ist jedoch unabhingig von
der Anwendung des VerhiltnisméfSigkeitsgrundsatzes im Rahmen der Bestimmung
des Ausgangsbetrags der GeldbufSe. Schliefilich ist darauf hinzuweisen, dass nach
der Rechtsprechung nur der Endbetrag der Geldbufie die Grenze von 10% des Ge-
samtumsatzes nicht tibersteigen darf. Dagegen ist es nicht untersagt, dass der Zwi-
schenbetrag bei Bemessung der Geldbufie die genannte Grenze tibersteigt (Urteil des
Gerichtshofs vom 28. Juni 2005, Dansk Rerindustri u. a./Kommission, C-189/02 P,
C-202/02 P, C-205/02 P bis C-208/02 P und C-213/02 P, Slg. 2005, I-5425, Randnrn.
277 und 278).

Was die zweite Riige betrifft, die eine ErmafSigung der Geldbufle rechtfertigen soll,
dass ndmlich die Klagerin nicht zu den Anfiihrern des Kartells gehort habe, sondern
eine passive Rolle gespielt oder als Mitldufer agiert habe, geniigt die Feststellung, dass
die Klagerin, wie sie selbst eingerdumt hat, an der Hilfte der 160 kollusiven Treffen,
die in der Zeit von 1991 bis 2001 stattgefunden haben, teilgenommen hat. Zwar kann
es nach der Rechtsprechung ein Anhaltspunkt fiir die blof3 passive Mitwirkung eines
Unternehmens an einem Kartell sein, dass es deutlich seltener als seine Wettbewerber
an den Treffen teilnimmt. Die Kldgerin kann jedoch nicht mit Erfolg geltend machen,
dass die Haufigkeit ihrer Teilnahme an den Treffen, achtmal pro Jahr, als ,deutlich
seltener” als die der anderen zu werten ist und dass sie daher nur eine passive Rolle
gespielt oder als Mitldufer agiert habe.

Zur dritten Riige, die Kommission hitte die GeldbufSe unter Beriicksichtigung der
rdaumlichen Reichweite und der Intensitit der Zusammenarbeit anpassen miissen, ge-
nligt der Hinweis, dass der Umstand, dass die Intensitét des Kartells nach den Nach-
prifungen der Kommission geringer war, keinen Einfluss auf die Einstufung dieses
Kartells als besonders schwer und lang andauernd hatte, die geméf3 den Leitlinien
von 1998 eine Erhohung um 10% fiir jedes Jahr der Zuwiderhandlung rechtfertig-
te. Obwohl dieses Kartell ferner anfangs eine begrenzte rdumliche Reichweite hatte,
hat es danach eine gesamteuropéische Reichweite angenommen, so dass kein Grund
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vorliegt, die im Hinblick auf die Dauer geltenden Erh6hungssétze unter Berticksichti-
gung der rdaumlichen Reichweite des Kartells zu differenzieren.

Die vierte Riige schliefilich ist ebenfalls zuriickzuweisen. Aus der Rechtsprechung
geht ndmlich hervor, dass eine Herabsetzung der Geldbufle aufgrund einer Zusam-
menarbeit wihrend des Verwaltungsverfahrens nur dann gerechtfertigt ist, wenn das
Verhalten des betreffenden Unternehmens der Kommission ermdglicht hat, das Vor-
liegen einer Zuwiderhandlung leichter festzustellen und sie gegebenenfalls zu been-
den (Urteil des Gerichtshofs vom 16. November 2000, SCA Holding/Kommission,
C-297/98 P, Slg. 2000, 1I-10101, Randnr. 36). Aus der Rechtsprechung folgt ebenfalls,
dass eine niedrigere Festsetzung der Geldbufle auf der Grundlage der Mitteilung iiber
die Zusammenarbeit von 1996 nur gerechtfertigt sein kann, wenn die gelieferten In-
formationen und allgemeiner das Verhalten des betreffenden Unternehmens inso-
weit als Zeichen einer echten Zusammenarbeit des Unternehmens angesehen werden
konnen (Urteil Dansk Rerindustri u. a./Kommission, oben in Randnr. 111 angefiihrt,
Randnrn. 388 bis 403, insbesondere Randnr. 395). Aus den Akten ergibt sich jedoch,
dass der Sachverhalt nur fiir den Zeitraum von Dezember 1997 bis Mirz 2001, d. h.
drei Jahre von einer Gesamtdauer der Beteiligung an der Zuwiderhandlung von mehr
als 13 Jahren, nicht bestritten worden ist. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzu-
weisen, dass die Argumente, mit denen die Kldgerin ihre Beteiligung an der Zuwider-
handlung nach den Nachpriifungen sowie im Zeitraum von 1992 bis 1994 bestreitet,
zuriickgewiesen worden sind. Die Kommission hat daher keinen offensichtlichen Be-
urteilungsfehler begangen, indem sie es abgelehnt hat, geméf3 den Bestimmungen in
Abschnitt D der Mitteilung tiber die Zusammenarbeit von 1996 zu beriicksichtigen,
dass die Kldgerin den Sachverhalt teilweise nicht bestritten hat.

Dabher ist dieser Klagegrund als unbegriindet zuriickzuweisen.

Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.
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Kosten

Nach Art. 87 § 2 der Verfahrensordnung hat die unterliegende Partei auf Antrag die
Kosten zu tragen. Da die Kldgerin mit ihrem Vorbringen unterlegen ist, sind ihr ge-
mifl dem Antrag der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat

DAS GERICHT (Achte Kammer)

fiir Recht erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Comap SA trigt die Kosten.

Martins Ribeiro Wahl Dittrich

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 24. Mérz 2011.

Unterschriften
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