URTEIL VOM 24, 2, 2005 — RECHTSSACHE C-300/02

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Erste Kammer)
24. Februar 2005 "

In der Rechtssache C-300/02

betreffend eine Nichtigkeitsklage gemaf$ Artikel 230 EG, eingereicht am 21. August
2002,

Hellenische Republik, vertreten durch I. Chalkias und G. Kanellopoulos als
Bevollmichtigte, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Kldgerin,

gegen

Kommission der Europidischen Gemeinschaften, vertreten durch M. Condou-
Durande als Bevollméchtigte, Beistand: N. Korogiannakis, dikigoros, Zustellungsan-
schrift in Luxemburg,

Beklagte,

* Verfahrenssprache: Griechisch.
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erldsst

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten P. Jann, des Richters K. Lenaerts, der
Richterin N. Colneric (Berichterstatterin) sowie der Richter E. Juhdsz und M. Ilesié,

Generalanwalt: P. Léger,
Kanzler: L. Hewlett, Hauptverwaltungsritin,

aufgrund des schriftlichen Verfahrens und auf die miindliche Verhandlung vom
16. September 2004,

aufgrund des nach Anhérung des Generalanwalts ergangenen Beschlusses, ohne
Schiussantrige tiber die Rechtssache zu entscheiden,

folgendes

Urteil

Die Hellenische Republik beantragt in ihrer Klageschrift die Nichtigerklirung der
Entscheidung 2002/524/EG der Kommission vom 26. Juni 2002 zum Ausschluss
bestimmter von den Mitgliedstaaten zulasten des Europaischen Ausrichtungs- und
Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abteilung Garantie, getitigter
Ausgaben von der gemeinschaftlichen Finanzierung (bekannt gegeben unter dem
Aktenzeichen K[2002] 2281) (ABL L 170, S. 77; im Folgenden: angefochtene
Entscheidung).
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Mit dieser Entscheidung hat die Kommission im Sektor Ackerkulturen eine
»Pauschale Berichtigung [wegen] unzuldngliche[r] Schliisselkontrollen” vorgenom-
men und einen Betrag in Hohe von 103 513 610 Euro fiir die Haushaltsjahre 1996
bis 1999 von der gemeinschaftlichen Finanzierung ausgeschlossen.

Die spezifischen Griinde fiir diese finanziellen Berichtigungen sind im Zusammen-
fassenden Bericht AGRI 60720/2002-DE-Final iiber die Ergebnisse der Kontrollen
im Rahmen des Rechnungsabschlusses fiir den EAGFL, Abteilung Garantie, geméf}
Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 und Artikel 7
Absatz 4 der Verordnung (EG) Nr. 1258/1999 in Bezug auf Obst und Gemiise,
Milcherzeugnisse, die Tierprdmien, die landwirtschaftlichen Kulturpflanzen, die
Entwicklung des lindlichen Raums und die Zahlungsfristen (im Folgenden:
Zusammenfassender Bericht) zusammengefasst worden.

Die vorliegende Klage betrifft drei Arten von Berichtigungen:

— eine Berichtigung in Hoéhe von 49 385 195 Euro wegen der Diskrepanzen
zwischen den erkldrten Ausgaben und den mitgeteilten beihilfefihigen Flichen
fir die Wirtschaftsjahre 1994, 1995, 1996 und 1998;

— eine pauschale Berichtigung in Hohe von 5 % wegen der die Einrichtung des
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems betreffenden Méngel fiir die
Wirtschaftjahre 1998 und 1999, d. h. 44 591 189 Euro;

— eine pauschale Berichtigung in Hohe von 2 % wegen der von den landwirt-
schaftlichen Genossenschaftsverbidnden vorgenommenen Einbehaltungen fiir
die Wirtschaftsjahre 1998 und 1999, d. h. 18 200 485 Euro.
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Rechtlicher Rahmen

Allgemeine Regelung

Artikel 3 Absatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 729/70 des Rates vom 21. April 1970
tiber die Finanzierung der Gemeinsamen Agrarpolitik (ABl. L 94, S. 13) in der durch
die Verordnung (EG) Nr. 1287/95 des Rates vom 22. Mai 1995 (ABL L 125, S. 1)
gednderten Fassung (im Folgenden: Verordnung Nr. 729/70) bestimmt:

~Nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe b werden die Interventionen zur Regulierung
der Agrarmirkte finanziert, die nach Gemeinschaftsvorschriften im Rahmen der
gemeinsamen Organisation der Agrarmérkte vorgenommen werden.”

Artikel 5 der Verordnung Nr. 729/70 regelt den Abschluss der Jahresrechnungen,
die von den nationalen Stellen vorgelegt werden, die dazu befugt sind, in diesem
Zusammenhang Ausgaben zu tatigen.

Artikel 5 Absitze 1 und 2 bestimmt:

»(1) Die Mitgliedstaaten iibermitteln der Kommission in regelmifligen Zeitab-
stinden die folgenden Auskiinfte, die die in Artikel 4 genannten zugelassenen
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Zahlstellen sowie die Koordinierungsstellen betreffen und sich auf die von der
Abteilung Garantie des EAGFL finanzierten Mafnahmen beziehen:

a)

Ausgabenerklarungen und Voranschlége fiir den Finanzbedarf;

Jahresrechnungen mit den fiir ihren Abschluss notwendigen Auskiinften sowie
eine Bescheinigung iiber die Vollstdndigkeit, Genauigkeit und Richtigkeit der
ibermittelten Rechnungen.

Die Kommission, nach Anhorung des Fondsausschusses,

schliefit vor dem 30. April des auf das betreffende Haushaltsjahr folgenden
Jahres die Rechnungen der zugelassenen Zahlstellen auf der Grundlage der
Auskiinfte geméf} Absatz 1 Buchstabe b ab.

Die Rechnungsabschlussentscheidung bezieht sich auf die Vollstindigkeit,
Genauigkeit und Richtigkeit der {ibermittelten Rechnungen.

Sie greift spiteren Entscheidungen gemdf$ Buchstabe ¢ nicht vor;
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bestimmt die Ausgaben, die von der in den Artikeln 2 und 3 genannten
gemeinschaftlichen Finanzierung auszuschlieflen sind, wenn sie feststellt, dass
Ausgaben nicht in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften
getitigt worden sind.

Vor jeder Entscheidung iiber eine Ablehnung der Finanzierung werden die
Ergebnisse der Uberpriifungen der Kommission sowie die Antworten des
betreffenden Mitgliedstaats jeweils schriftlich tibermittelt; danach bemiihen sich
beide Parteien, zu einem Einvernehmen hinsichtlich der zu ziehenden
Folgerungen zu gelangen.

Wird kein Einvernehmen erzielt, so kann der Mitgliedstaat die Er6ffnung eines
Verfahrens beantragen, um die jeweiligen Standpunkte innerhalb von vier
Monaten miteinander in Einklang zu bringen; die Ergebnisse dieses Verfahrens
werden in einem Bericht erfasst, der an die Kommission iibermittelt und von
dieser gepriift wird, bevor eine Finanzierung abgelehnt wird.

Die Kommission bemisst die auszuschlieflenden Betrige insbesondere unter
Beriicksichtigung der Tragweite der festgestellten Nichtiibereinstimmung. Die
Kommission trdgt dabei der Art und Schwere des Verstofies sowie dem der
Gemeinschaft entstandenen finanziellen Schaden Rechnung.

Die Ablehnung der Finanzierung kann sich nicht auf Ausgaben beziehen, die
tiber vierundzwanzig Monate vor dem Zeitpunkt getitigt wurden, zu dem die
Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse ihrer Uberpriifungen
schriftlich mitgeteilt hat. Diese Bestimmung gilt jedoch nicht fiir die finanziellen
Auswirkungen

— der Fille von Unregelmifligkeiten im Sinne von Artikel 8 Absatz 2,
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— der einzelstaatlichen Beihilfen oder Verstofle, deretwegen das Verfahren
nach Artikel 93 oder das Verfahren nach Artikel 169 des Vertrages
eingeleitet wurde.”

Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 der Verordnung Nr. 729/70 bestimmt:

»Die Mitgliedstaaten treffen gemif} den einzelstaatlichen Rechts- und Verwaltungs-
vorschriften die erforderlichen Mafinahmen, um

— sich zu vergewissern, dass die durch den Fonds finanzierten Mafinahmen
tatsdchlich und ordnungsgemifl durchgefiihrt worden sind,

— Unregelméfigkeiten zu verhindern und zu verfolgen,

— die infolge von Unregelméfligkeiten oder Versdumnissen abgeflossenen Betrége
wiedereinzuziehen.”

Artikel 8 Absatz 2 dieser Verordnung sieht vor:

»Erfolgt keine vollstindige Wiedereinziehung, so trigt die Gemeinschaft die
finanziellen Folgen der Unregelmafligkeiten oder Versdumnisse; dies gilt nicht fiir
Unregelmifligkeiten oder Versdaumnisse, die den Verwaltungen oder Einrichtungen
der Mitgliedstaaten anzulasten sind.
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Die wiedereingezogenen Betrige flieflen den zugelassenen Zahlstellen zu, die sie von
den durch den Fonds finanzierten Ausgaben abziehen. Die Zinsen fiir wiederein-
gezogene oder zu spit entrichtete Betrdge flieflen dem Fonds zu.”

Artikel 9 Absatz 1 dieser Verordnung lautet:

.Die Mitgliedstaaten stellen der Kommission alle fiir das Funktionieren des Fonds
erforderlichen Auskiinfte zur Verfiigung und treffen alle Mafinahmen, die geeignet
sind, etwaige Kontrollen — einschliefllich Priifungen an Ort und Stelle — zu
erleichtern, deren Durchfiihrung die Kommission im Rahmen der Abwicklung der
gemeinschaftlichen Finanzierung als zweckmiflig erachtet.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission die Rechts- und Verwaltungsvor-
schriften mit, die sie zur Durchfithrung der gemeinschaftlichen Rechtsakte erlassen
haben, welche sich auf die Gemeinsame Agrarpolitik beziehen, sofern diese
Rechtsakte finanzielle Auswirkungen fiir den Fonds haben.”

Das in Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung Nr. 729/70 angesprochene
Schlichtungsverfahren wird durch die Entscheidung 94/442/EG der Kommission
vom 1. Juli 1994 zur Schaffung eines Schlichtungsverfahrens im Rahmen des
Rechnungsabschlusses des EAGFL — Abteilung Garantie (ABl. L 182, S. 45)
geregelt. Gemif3 Artikel 1 Absatz 1 dieser Entscheidung wird eine Schlichtungsstelle
geschaffen. Nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a greift der ,Standpunkt der
Schlichtungsstelle ... der endgiiltigen Entscheidung der Kommission iiber den
Rechnungsabschluss” nicht vor.
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Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1663/95 der Kommission vom 7. Juli
1995 mit Durchfiihrungsbestimmungen zu der Verordnung Nr. 729/70 des Rates
beziiglich des Rechnungsabschlussverfahrens des EAGFL, Abteilung Garantie (ABL
L 158, S. 6), bestimmt:

»Kommt die Kommission aufgrund von Nachforschungen zu dem Schluss, dass
bestimmte Ausgaben nicht in Ubereinstimmung mit den Gemeinschaftsvorschriften
getétigt wurden, so teilt sie dem betreffenden Mitgliedstaat ihre Feststellungen mit
und gibt die zu treffenden Korrekturmafinahmen, die kiinftig die Beachtung der
vorgenannten Vorschriften sicherstellen sollen, sowie eine Schitzung der Betriige
an, die moglicherweise gemify Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
(EWG) Nr. 729/70 ausgeschlossen werden. Diese Mitteilung muss auf die
vorliegende Verordnung Bezug nehmen. Der Mitgliedstaat antwortet innerhalb
von zwei Monaten, und die Kommission kann ihren Standpunkt dementsprechend
dndern. In begriindeten Fillen kann sie einer Verlingerung der Frist zur
Beantwortung zustimmen.

Nach Ablauf dieser Frist fithrt die Kommission bilaterale Gespriiche; beide Parteien
versuchen einvernehmlich die zu ergreifenden Mafinahmen festzulegen. Anschlie-
8end teilt die Kommission dem Mitgliedstaat férmlich ihre Schlussfolgerungen
unter Bezugnahme auf die Entscheidung 94/442/EG der Kommission mit."”

Nach Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung Nr. 1663/95 sind die Entscheidungen
gemafs Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c der Verordnung Nr. 729/70 nach Priifung der
von der Schlichtungsstelle gemif$ der Entscheidung 94/442 erstellten Berichte zu
treffen.

Die Richtlinien fiir die Anwendung der pauschalen Berichtigungen sind im
Dokument Nr. VI/5330/97 der Kommission vom 23. Dezember 1997 mit dem
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Titel ,Richtlinien zur Berechnung der finanziellen Auswirkungen im Rahmen der
Vorbereitung der Entscheidung tiber den Rechnungsabschluss des EAGFL-
Garantie” (im Folgenden: Dokument Nr. V1/5330/97) festgelegt worden. Lassen
sich anhand der durch die Untersuchung beigebrachten Informationen die der
Gemeinschaft entstandenen Verluste durch eine Extrapolation dieser Verluste, mit
statistischen Mitteln oder durch Bezugnahme auf andere tiberpriifbare Daten nicht
bewerten, so kommt eine pauschale Berichtigung in Frage. Der angewendete
Berichtigungssatz hingt von der Bedeutung der bei der Durchfilhrung der
Kontrollen festgestellten Mingel ab.

In Anhang 2 dieses Dokuments mit dem Titel ,Finanzielle Auswirkungen von
Mingeln der mitgliedstaatlichen Kontrollen im Rahmen des Rechnungsabschlusses
des EAGFL-Garantie” unterscheidet die Kommission zwei Kategorien von
Kontrollen:

»— Schliisselkontrollen; dies sind die korperlichen und administrativen Kontrollen,
die erforderlich sind, um die wesentlichen Elemente eines Antrags zu
tiberpriifen, insbesondere die Existenz der Person, die den Antrag stellt, die
Erzeugnismenge und die qualitativen Merkmale einschlieflich der Einhaltung
der Fristen, Ernteauflagen, Haltungszeitraume usw. Diese Schlisselkontrollen
werden vor Ort und durch Gegenkontrollen mit unabhéngigen Daten wie den
Liegenschaftsbiichern vorgenommen.

— Zusatzkontrollen sind die administrativen MafSnahmen, die erforderlich sind,
um die Antriige korrekt zu bearbeiten, also beispielsweise die Uberpriifung der
Einhaltung der Einreichungsfristen, die Erkennung von Doppelbeantragungen,
die Risikoanalyse, die Anwendung von Sanktionen und die angemessene
Uberwachung der Verfahren.”
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Nach Anhang 2 des Dokuments Nr. VI/5330/97 wendet die Kommission bei
pauschalen Berichtigungen folgende Sitze an:

»Werden eine oder mehrere Schliisselkontrollen nicht oder nur so unzulinglich
bzw. so selten vorgenommen, dass es absolut unmdglich ist, die Férderfihigkeit
eines Antrags zu beurteilen oder eine Unregelmifligkeit zu verhiiten, ist eine
Berichtigung in Hohe von 10 % gerechtfertigt, weil in diesem Fall der Schluss
zuldssig ist, dass nach verniinftigem Ermessen die Gefahr eines sehr hohen und
generalisierten Verlustes zum Schaden des EAGFL bestand.

Wurden zwar alle Schliisselkontrollen vorgenommen, jedoch nicht in der nach den
Verordnungen vorgeschriebenen Zahl, Hiufigkeit oder Intensitit, so ist eine
Berichtigung in Hohe von 5 % gerechtfertigt, weil in diesem Fall der Schluss
zuldssig ist, dass die Kontrollen nach verniinftigem Ermessen keine ausreichende
Gewihr fiir die Ordnungsméfiigkeit der Antrige bieten und dass die Gefahr eines
Verlustes zum Nachteil des Fonds bestand.

Hat der Mitgliedstaat zwar die Schliisselkontrollen in angemessener Weise
vorgenommen, aber es vollstindig versdumt, eine oder mehrere Zusatzkontrollen
durchzufiihren, so ist eine Berichtigung in Hohe von 2 % gerechtfertigt, da ein
geringeres Verlustrisiko fiir den Fonds bestand und auch der Verstof3 weniger
gravierend war.”

Die Regelung im Bereich der landwirtschaftlichen Kulturpflanzen (Ackerkulturen)

Durch die Verordnung (EWG) Nr. 3508/92 des Rates vom 27. November 1992 zur
Einfilhrung eines integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystems (im Folgenden:
IVKS) fiir bestimmte gemeinschaftliche Beihilferegelungen (ABL L 355, S. 1) wurde
ein neues integriertes System geschaffen, das u. a. fiir die finanzielle Stiitzungsre-
gelung im Sektor der landwirtschaftlichen Kulturpflanzen gilt.

I- 1354



18

19

GRIECHENLAND / KOMMISSION

Artikel 2 dieser Verordnung lautet:

»Das integrierte System umfasst folgende Bestandteile:

a) eine informatisierte Datenbank,

b) ein alphanumerisches System zur Identifizierung der landwirtschaftlich
genutzten Parzellen,

c) ein alphanumerisches System zur Identifizierung und Erfassung von Tieren,

d) Beihilfeantrige,

e) ein integriertes Kontrollsystem.”

Nach Artikel 7 dieser Verordnung gilt das integrierte Kontrollsystem fiir alle
Beihilfeantriage, insbesondere hinsichtlich der Verwaltungskontrollen, der Kon-
trollen vor Ort und gegebenenfalls der Uberpriifung per Fernerkundung mit
Luftaufnahmen oder tiber Satellit.
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Artikel 8 der Verordnung lautet:

»(1) Der Mitgliedstaat tiberpriift die Beihilfeantrige im Wege der Verwaltungskon-

(2)

®3)

(4)

(5)

trolle.

Die Verwaltungskontrollen werden durch Stichprobenkontrollen vor Ort in
ausgewdhlten Landwirtschaftsbetrieben erginzt. Fiir die gesamten Kontrollen
stellt der Mitgliedstaat einen Stichprobenplan auf.

Jeder Mitgliedstaat bezeichnet eine Behorde, die die Koordinierung der in dieser
Verordnung vorgesehenen Kontrollen sicherstellt.

Zur Feststellung der Fldche der landwirtschaftlich genutzten Parzellen sowie zur
Bestimmung ihrer Nutzung und ihres Zustandes konnen die einzelstaatlichen
Behérden unter noch festzulegenden Bedingungen die Fernerkundung ein-
setzen.

Beauftragen die zustindigen Behorden des Mitgliedstaats spezialisierte Stellen
oder Unternehmen mit einem Teil der gemifl dieser Verordnung durch-
zufithrenden Arbeiten, so miissen sie die Leitung und Verantwortung behalten.”
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Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung Nr. 3508/92 in der durch die Verordnung (EG)
Nr. 2466/96 des Rates vom 17. Dezember 1996 (ABI. L 335, S. 1) gednderten Fassung
bestimmt:

»(1) Das integrierte System ist anwendbar

a) ab 1. Februar 1993 hinsichtlich der Beihilfeantrige und eines alphanumerischen
Systems zur Identifizierung und Registrierung von Rindern sowie des
integrierten Kontrollsystems nach Artikel 7;

b) hinsichtlich der anderen in Artikel 2 genannten Komponenten spitestens ab

— 1. Januar 1998 fiir Osterreich, Finnland und Schweden,

~— L. Januar 1997 fiir die iibrigen Mitgliedstaaten.”

Die Verordnung (EWG) Nr. 1765/92 des Rates vom 30. Juni 1992 zur Einfithrung
einer Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kultur-
pflanzen (ABL L 181, S. 12) sieht in Artikel 15 Absatz 3 vor:

»Die Zahlungen gemiaf3 dieser Verordnung sind den Begiinstigten ungeschmiilert
auszuzahlen.”
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Nach Artikel 9 Absatz 2 Unterabsatz 3 der Verordnung (EWG) Nr. 3887/92 der
Kommission vom 23. Dezember 1992 mit Durchfithrungsbestimmungen zum
integrierten Verwaltungs- und Kontrollsystem fiir bestimmte gemeinschaftliche
Beihilferegelungen (ABIL. L 391, S. 36) in der durch die Verordnung (EG) Nr. 1648/95
der Kommission vom 6. Juli 1995 (ABL. L 156, S. 27) geéinderten Fassung wird, wenn
es sich um falsche Angaben handelt, die absichtlich oder aufgrund grober
Fahrldssigkeit gemacht wurden, der betreffende Betriebsinhaber von der Gewéhrung
der betreffenden Beihilfe fiir das betreffende Kalenderjahr ausgeschlossen.

Begriindetheit

Zu der fiir die Wirtschaftsjahre 1994, 1995, 1996 und 1998 wegen der Unterschiede
zwischen den jihrlichen Zahlungserkldrungen und den beihilfefihigen Flichen
vorgenommenen Berichtigung

Zur angeblichen Ordnungsméfigkeit der Ausgaben

Aus dem Zusammenfassenden Bericht geht unter B.7.3.1.1 hervor, dass die
Dienststellen der Kommission fiir die Wirtschaftsjahre 1994, 1995, 1996 und 1998
nach einem Vergleich der von der Hellenischen Republik im Rahmen ihrer
jahrlichen Erkldrungen gemeldeten Ausgaben mit den Flichen, die nach der von den
griechischen Behorden vorgelegten abschlielenden Mitteilung iiber die Grund-
flichen beihilfefdhig waren, enorme Abweichungen (Mehrausgaben von insgesamt
49 385 195 Euro) festgestellt haben.
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— Vorbringen der Parteien

Die griechische Regierung vertritt die Auffassung, aufgrund einer fehlerhaften
Auslegung und Anwendung des Artikels 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Verordnung
Nr. 729/70 in Verbindung mit Anhang 2 des Dokuments Nr. VI/5330/97 habe die
Kommission angenommen, dass die zwischen den jahrlichen Ausgabeerkldrungen
und den beihilfefédhigen Ausgaben bestehenden Diskrepanzen reale Diskrepanzen
und Verluste fiir den EAGFL darstellten. Die Kommission habe von der gemein-
schaftlichen Finanzierung den entsprechenden Betrag abgezogen und diesen der
Hellenischen Republik als finanzielle Berichtigung angelastet. Dieses Vorgehen
begriinde sie damit, dass diese Diskrepanzen rein rechnerische Folgen des Fehlens
eines gemeinsamen EDV-Netzes seien und keine Betrdge darstellten, die genauen
von dem Mitgliedstaat unter Verstofd gegen bestimmte gemeinschaftsrechtliche
Vorschriften zum Nachteil der Mittel der Gemeinschaft getitigten Ausgaben
entsprichen. Es handele sich aber nicht um reale, sondern um fiktive Diskrepanzen,
die die auf dem Fehlen eines einheitlichen gemeinsamen EDV-Systems beruhenden
Schwichen des Verwaltungssystems widerspiegelten.

Die griechische Regierung macht in diesem Zusammenhang geltend,

— entweder seien Angaben nicht verlisslich und die Unterschiede zwischen ihnen
daher fiktiv

— oder aber sie seien verlisslich und die Unterschiede zwischen ihnen seien real.
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Diese beiden Hypothesen konnten in dem Sinne nicht nebeneinander Bestand
haben, dass Angaben, die nicht verlésslich seien, nicht zu Unterschieden fiithren
kénnten, die real seien, wie die Kommission behaupte.

Auflerdem bedeute das Vorliegen von Unterschieden bei den Angaben nicht
notwendigerweise, dass die Zahlungen, die iiber die normalen ordnungsgemifien
Zahlungen hinausgingen, real seien. Dies gelte erst recht, wenn diese Angaben
deshalb nicht verldsslich seien, weil ein gemeinsames kompatibles EDV-System
fehle. Daraus folge, dass die Partei, die behaupte, dass die Unterschiede real seien,
auch den Beweis fiir ihre Behauptung erbringen miisse. Die Stellungnahme der
Kommission, die darin bestehe, sich lediglich auf das Vorliegen dieser Unterschiede
zu berufen, entspreche diesem Erfordernis nicht.

Dass die geltend gemachten Diskrepanzen nicht real seien, werde im Ubrigen durch
die die Ernte 1997 betreffenden Untersuchungen belegt, die von den griechischen
Behorden nach der bilateralen Besprechung mit den Dienststellen der Kommission
am 27. Mirz 2001 durchgefiihrt worden seien und deren Ergebnisse von diesen
Dienststellen mit der Folge als richtig angesehen worden seien, dass ein Betrag von
24 160 441 768 GRD nicht von der gemeinschaftlichen Finanzierung im
Haushaltsjahr 1997 ausgeschlossen worden sei.

Die Kommission tridgt vor die griechische Regierung erkenne an, dass es
Abweichungen zwischen den gemidfl den jihrlichen Erkldrungen getitigten
Ausgaben und den Flachen gebe, fiir die nach der von den griechischen Behérden
vorgelegten abschlieflenden Mitteilung tiber die Grundflichen ein Anspruch auf
Zahlungen bestehe, und sie bestreite die Hohe dieser Abweichungen nicht. Die
griechische Regierung lege keine anderen Angaben vor, die den Betrag der Ausgaben
und die Flachen belegten und die ihres Erachtens genau und verlisslich seien.
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Die Kommission stellt in diesem Zusammenhang fest, das auf ,fiktive Abweichun-
gen® gestiitzte Argument der griechischen Regierung laufe auf die Behauptung
hinaus, dass entweder der Betrag, den diese nach ihrer eigenen Erklirung an die
Erzeuger gezahlt habe, nicht richtig sei oder dass die Flichen, die sie als beihilfefihig
gemeldet habe, nicht richtig seien oder dass beide Angaben falsch seien. Was auch
immer das damit vorgebrachte Argument sein mage, es sei Sache der Hellenischen
Republik, den Dienststellen der Kommission die ,richtigen” Zahlen vorzulegen.

— Wiirdigung durch den Gerichtshof

Vorab ist darauf hinzuweisen, dass der EAGFL nur die nach Gemeinschaftsvor-
schriften vorgenommenen Interventionen im Rahmen der gemeinsamen Organisa-
tion der Agrarmirkte finanziert (vgl. u. a. Urteile vom 6. Mirz 2001 in der
Rechtssache C-278/98, Niederlande/Kommission, Slg. 2001, [-1501, Randnr. 38, und
vom 8. Mai 2003 in der Rechtssache C-349/97, Spanien/Kommission, Slg. 2003,
1-3851, Randnr. 45).

Auflerdem ist darauf hinzuweisen, dass es Sache der Kommission ist, das Vorliegen
einer Verletzung der Regeln der gemeinsamen Organisation der Agrarmirkte
nachzuweisen (vgl. u. a. Urteil vom 19. Februar 1991 in der Rechtssache C-281/89,
Italien/Kommission, Slg. 1991, I-347, Randnr. 19). Folglich muss die Kommission
ihre Entscheidung rechtfertigen, mit der sie feststellt, dass der betroffene Mitglied-
staat keine oder mangelhafte Kontrollen durchgefiihrt hat (vgl. Urteil Spanien/
Kommission, Randnr. 46).

Die Kommission ist jedoch nicht verpflichtet, die Unzulinglichkeit der von den
nationalen Verwaltungen durchgefiihrten Kontrollen umfassend darzulegen, son-
dern braucht nur glaubhaft zu machen, dass an diesen Kontrollen oder diesen
Zahlen berechtigte Zweifel bestehen (vgl. Urteil vom 21. Januar 1999 in der
Rechtssache C-54/95, Deutschland/Kommission, Slg. 1999, 1-35, Randnr. 35).
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Der betroffene Mitgliedstaat kann die Feststellungen der Kommission nur dadurch
erschiittern, dass er seine Behauptungen auf Umstinde stiitzt, mit denen das
Vorhandensein eines zuverlissigen und funktionierenden Kontrollsystems nachge-
wiesen wird. Gelingt dem Mitgliedstaat der Nachweis, dass die Feststellungen der
Kommission unzutreffend sind, nicht, so konnen diese Feststellungen ernsthafte
Zweifel begriinden, ob ein angemessenes und wirksames System von Mafinahmen
zur Uberwachung und Kontrolle eingefiihrt worden ist (vgl. Urteil vom 28. Oktober
1999 in der Rechtssache C-253/97, Italien/Kommission, Slg. 1999, 1-7529,
Randnr. 7).

Diese Erleichterung der Beweislast der Kommission beruht darauf, dass der
Mitgliedstaat am besten in der Lage ist, die fiir den Rechnungsabschluss des EAGFL
erforderlichen Angaben beizubringen und nachzupriifen, so dass es ihm obliegt, die
Richtigkeit seiner Kontrollen oder seiner Zahlen eingehend und vollstindig
nachzuweisen und so gegebenenfalls die Fehlerhaftigkeit der Feststellungen der
Kommission darzutun (Urteile Deutschland/Kommission, Randnr. 35, und Nieder-
lande/Kommission, Randnr. 41).

Anhand dieser Erwdgungen sind die Beweismittel zu priifen, die die griechische
Regierung gegeniiber den Feststellungen vorgelegt hat, auf die die Kommission die
angefochtene Entscheidung gestiitzt hat.

Unstreitig besteht eine Abweichung zwischen den geméf} den jahrlichen Erklédrun-
gen getitigten Ausgaben und den Flédchen, fiir die nach der als Grundlage fiir die
Zahlungen dienenden abschlieffenden Mitteilung iiber die Fliche, die der
Kommission von den griechischen Behorden vorgelegt worden ist, Zahlungen
geleistet werden konnen.

Die Kommission hat dadurch, dass sie auf der Grundlage der von der griechischen
Regierung vorgelegten widerspriichlichen Zahlen die Ordnungsméfliigkeit der
getitigten Beihilfezahlungen in Frage stellt, glaubhaft gemacht, dass berechtigte
Zweifel bestehen.
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Demzufolge war es Sache der griechischen Behoérden, eingehend und vollstindig
nachzuweisen, dass diese Zahlungen nicht unter Verstof} gegen das Gemeinschafts-
recht vorgenommen worden sind.

Entgegen der Auffassung der griechischen Regierung ist es folglich nicht Sache der
Kommission, den Beweis dafiir zu erbringen, dass die festgestellten Unterschiede
real sind, indem sie verldssliche Angaben tiber die beihilfefiahige Fliche vorlegt.

Die griechische Regierung hat nicht dargetan, dass die Zahlungen nicht Gber
diejenigen hinausgegangen sind, die den Flachen entsprechen, fiir die die streitigen
Beihilfen gewihrt werden kénnen. Sie hat sich auf die Behauptung beschrénkt, dass
das Vorliegen widerspriichlicher Angaben nicht notwendigerweise bedeute, dass die
vorgenommenen Zahlungen tatsichlich tber die normalen ordnungsgemifien
Zahlungen hinausgegangen seien.

Nach alledem ist es der griechischen Regierung nicht gelungen, die Feststellungen
der Kommission in Bezug auf die Unterschiede zwischen den jahrlichen Erkldrungen
tiber Zahlungen und den beihilfefihigen Flichen zu entkriften.

Zur angeblichen Vornahme einer zweiten finanziellen Berichtigung aus denselben
Griinden

— Vorbringen der Parteien

Die griechische Regierung macht geltend, pauschale Berichtigungen seien aus
denselben Griinden bereits fiir die Ernten der Jahre 1994, 1995 und 1996
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vorgenommen worden. Pauschale finanzielle Berichtigungen seien gegeniiber der
Hellenischen Republik bereits wegen der Méngel des IVKS wihrend des Zeitraums,
der den Ernten der Jahre 1994, 1995, 1996 und 1998 entspreche, im Sektor Ak-
kerkulturen mit der Entscheidung 2000/449/EG der Kommission vom 5. Juli 2000
tiber den Ausschluss bestimmter von den Mitgliedstaaten zu Lasten des Euro-
pdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL),
Abteilung Garantie, getétigter Ausgaben von der gemeinschaftlichen Finanzierung
(ABL L 180, S. 49) vorgenommen worden. Diese pauschalen finanziellen Be-
richtigungen zu Lasten dieses Mitgliedstaats hitten sich zum einen auf 2 % fiir die
1994 und zum anderen, was die Ernten der Jahre 1995, 1996 und 1997 angehe, auf
5 % der erklarten Ausgaben fiir die Antridge belaufen, die Gegenstand einer
Kontrolle vor Ort gewesen seien, und auf 2 % fiir diejenigen, die Gegenstand einer
Kontrolle per Fernerkundung gewesen seien. Diese Berichtigungen seien wegen
Unzuldnglichkeiten und Verspidtungen bei der Errichtung des IVKS vorgenommen
worden. Zu diesen Unzulénglichkeiten des IVKS gehére das Fehlen eines gemein-
samen Systems fiir die EDV-Erfassung. Demzufolge sei davon auszugehen, dass die
fir die oben genannten Ernten vorgenommenen pauschalen finanziellen Be-
richtigungen auch das Fehlen eines gemeinsamen Systems fiir die EDV-Erfassung
abdeckten, was die Vornahme einer zweiten finanziellen Berichtigung aus
demselben Grund nicht zulasse.

Die griechische Regierung vertritt auflerdem die Auffassung, die in Bezug auf die
Ernte von 1997 festgestellten Diskrepanzen seien von der vorliegenden finanziellen
Berichtigung ausgeschlossen worden, ohne dass klar festgestellt worden sei, warum
die fiir das Wirtschaftsjahr 1997 festgestellten Unterschiede in Hohe von
77 Millionen Euro nicht von der gemeinschaftlichen Finanzierung ausgeschlossen
worden seien. Die Kommission gebe deutlich zu verstehen, dass die in den anderen
Erntejahren festgestellten Diskrepanzen mit Ausnahme des Jahres 1997 auf andere
Griinde zuriickzufithren seien als das Fehlen eines gemeinsamen EDV-Netzes. Um
der Kommission zu folgen, miisse man tatsichlich von dem am wenigsten
liberzeugenden Szenario ausgehen, wonach, wihrend die fiir die Wirtschaftsjahre
1994, 1995 und 1996 festgestellten Unterschiede real seien, tatsdchlich Zahlungen
iiber die gemeinschaftlichen Zahlungen hinaus vorgenommen worden seien,
wohingegen fiir das Wirtschaftsjahr 1997 die gleichen Unterschiede auf das Fehlen
eines gemeinsamen kompatiblen EDV-Systems zuriickzufithren seien. Die letzt-
genannten Unterschiede seien demzufolge nicht real, und die entsprechenden
Betrdge wiirden folglich nicht von der gemeinschaftlichen Finanzierung aus-
geschlossen. Danach, im Wirtschaftsjahr 1998, seien die festgestellten Unterschiede
aber erneut real, und es seien Zahlungen tiber die ordnungsgeméflen Zahlungen
hinaus vorgenommen worden.
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Die griechische Regierung folgert daraus, dass die angefochtene Entscheidung
gemafl Artikel 253 EG wegen fehlender Begriindung oder zumindest wegen
unzuldnglicher Begriindung aufgrund eines Tatsachenirrtums, fehlerhafter Beurtei-
lung des Sachverhalts und Nichtberiicksichtigung von ausschlaggebenden Gesichts-
punkten fiir nichtig zu erklaren sei und, hilfsweise, dass diese Entscheidung in der
Weise abgedndert werden miisse, dass die den oben angesprochenen Diskrepanzen
entsprechenden Betrige nicht von der gemeinschaftlichen Finanzierung aus-
geschlossen wiirden.

Die Kommission widerspricht der Auffassung der griechischen Regierung, dass eine
doppelte finanzielle Berichtigung fiir dieselben Ernten und aus denselben Griinden
vorliege. Die vorhergehenden Berichtigungen seien auf die Risiken von Verlusten fiir
den EAGFL gestiitzt, die sich aus einer Gesamtheit von Unzulanglichkeiten ergében,
die in Griechenland im Zahlungs- und Kontrollsystem auf der Grundlage des
Dokuments V1/5330/97 festgestellt worden seien. In der Folge hitten die Dienst-
stellen der Kommission von der Hellenischen Republik nach der Verordnung (EG)
Nr. 658/96 der Kommission vom 9. April 1996 tiber die Voraussetzungen fiir die
Ausgleichszahlungen im Rahmen der Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter
landwirtschaftlicher Kulturpflanzen (ABL L 91, S. 46) und dem Anhang VIII dieser
Verordnung Angaben tber die Ernten der Jahre 1994 und 1996 erhalten, die es
ihnen ermoglicht hatten, Vergleiche zwischen den beihilfefihigen Flichen und den
erfolgten Zahlungen vorzunehmen und festzustellen, dass es erhebliche Unter-
schiede und reale Verluste fir den EAGFL gegeben habe. Die neuerliche
Berichtigung stiitze sich also auf die Feststellung bestimmter Abweichungen, die
zu nicht ordnungsgemifien Ausgaben gefithrt hitten.

Was die Ernte von 1997 angeht, unterstreicht die Kommission, dass die griechische
Regierung Angaben und Erkldrungen vorgelegt habe, die es ihr ermdéglicht hitten,
die finanziellen Auswirkungen und die konkret festgestellten Probleme getrennt zu
beurteilen. Derartige Angaben hétten auch fiir die folgenden Jahre vorgelegt werden
miissen. Es sei aber in diesem Zusammenhang keine Erklirung oder Information
vorgelegt worden. Dass im Jahr 1997 keine Abweichung festgestellt worden sei, lasse
ohne weitere Informationen nicht den Schluss zu, dass es, was die Jahre 1994, 1995,
1996 und 1998 angehe, keine Abweichungen gegeben habe.
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— Wiirdigung durch den Gerichtshof

Vorab ist festzustellen, dass die Riige, die auf einen Begriindungsmangel der
angefochtenen Entscheidung in Bezug auf die angebliche doppelte finanzielle
Berichtigung gestiitzt ist, von der griechischen Regierung nicht als ein unabhéngiger
Klagegrund geltend gemacht wird, sondern vielmehr gegen die Gesamtheit der
Beurteilung der Kommission gerichtet ist. Diese Riige ist daher nicht getrennt zu
priifen.

Wie in Randnummer 32 des vorliegenden Urteils ausgefiihrt, finanziert der EAGFL
nur die nach Gemeinschaftsvorschriften vorgenommenen Interventionen im
Rahmen der gemeinsamen Organisation der Agrarmirkte. Die Kommission ist
nicht verpflichtet, das Bestehen eines Schadens nachzuweisen, sondern kann sich
darauf beschrinken, ernsthafte Indizien hierfiir anzugeben (Urteil Spanien/
Kommission, Randnr. 146).

Im vorliegenden Fall ist, was die Zahlungen angeht, die nicht auf beihilfefdhige
Flachen gestiitzt sind, unstreitig, dass derartige Indizien von der Kommission
vorgelegt worden sind und dass die griechische Regierung die Ordnungsmafligkeit
dieser Zahlungen nicht hat nachweisen konnen.

Was die Ernte 1997 angeht, vertritt die Kommission zu Recht die Auffassung, dass
der Umstand, dass fiir dieses Jahr keine Abweichung festgestellt worden ist, als
solcher ohne weitere Informationen nicht den Schluss zuldsst, dass es in den
anderen Jahren keine Abweichungen gegeben hat.

Die bereits fiir die Ernten 1994, 1995 und 1996 vorgenommenen Berichtigungen
sind wegen einer Unzuldnglichkeit des IVKS erfolgt und haben pauschalen
Charakter, wihrend die hier streitigen Berichtigungen nicht pauschal, sondern
ausgehend von einer genauen Ermittlung der Verluste vorgenommen worden sind.
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Gewiss kann nicht von vornherein ausgeschlossen werden, dass die im Jahr 1994
und in den folgenden Jahren festgestellten Risiken, die die Kommission dazu
veranlasst haben, eine pauschale Berichtigung zu verfigen, bereits das Risiko
eingeschlossen haben, das mit den Abweichungen zwischen den beihilfefihigen
Flachen und den vorgenommenen Beihilfezahlungen verbunden ist.

Die Kommission hat jedoch eingehend dargetan, dass die im Rahmen der
vorangehenden Jahre vorgenommenen Berichtigungen nicht durch ein derartiges
Risiko, sondern durch andere spezifische Griinde motiviert waren.

Fiir das Jahr 1994 geht aus dem Zusammenfassenden Bericht unter B.7.3.1.5 hervor,
dass die fiir dieses Jahr vorgenommene Berichtigung sich nur auf Nebenaspekte des
Kontrollsystems bezog und das Fehlen eines kompatiblen gemeinsamen EDV-
Systems, das die Rechtfertigung der vorliegenden finanziellen Berichtigung darstellt,
nicht erfasste.

Die fiir die Wirtschaftsjahre 1995 und 1996 vorgenommenen Berichtigungen hingen
mit den in Bezug auf die Kontrollen vor Ort festgestellten Méngeln zusammen und
waren nicht durch das Fehlen des kompatiblen gemeinsamen EDV-Systems
motiviert. Wie die Kommission in ihrer Klagebeantwortung vortrigt, ohne dass
die griechische Regierung ihr widersprochen hat, betrafen die fiir die Wirtschafts-
jahre 1995 und 1996 vorgenommenen Berichtigungen ndmlich u. a. Unzuldnglich-
keiten, die mit Verzogerungen bei der Durchfithrung der Kontrollen per
Fernerkundung und der Kontrollen vor Ort sowie mit dem Fehlen eines Flurbuchs
und von Gegenkontrollen zusammenhingen.

Diese Feststellungen sind von der griechischen Regierung, die im Einzelnen vortrigt,
dass zu den beanstandeten Unzuldnglichkeiten auch das Fehlen eines gemeinsamen
EDV-Erfassungssystems gehort habe, nicht entkriftet worden.
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Nach der Entscheidung 2000/449 war die fiir die Haushaltsjahre 1996-1998
vorgenommene Berichtigung durch das Risiko von Verlusten fiir den EAGFL infolge
der ,Mingel bei der Umsetzung des IVKS" begriindet.

Zwar ist nach Artikel 2 der Verordnung Nr. 3508/92 ein gemeinsames System der
EDV-Erfassung ein Bestandteil des IVKS, doch hat dieses noch mehrere andere
Bestandteile. Das IVKS umfasst nédmlich auch Verwaltungskontrollen, Kontrollen
vor Ort und, gegebenenfalls, Uberpriifungen per Fernerkundung mit Luftaufnahmen
oder tiber Satellit.

Die durch die Entscheidung 2000/449 verfiigten Berichtigungen sind folglich auf
eine Gesamtheit von Unzuldnglichkeiten gestiitzt. Die festgestellte Abweichung
zwischen den vorgenommenen Zahlungen und den beihilfefihigen Flichen war als
solche bei den fritheren Berichtigungen nicht beriicksichtigt worden.

Die Riige, dass eine doppelte finanzielle Berichtigung fiir dieselben Zeitraume und
aus denselben Griinden vorgenommen worden sei, ist daher zuriickzuweisen.

Zur angeblichen Unzustandigkeit der Kommission ratione temporis

— Vorbringen der Parteien

Die griechische Regierung trégt hilfsweise vor, nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe c
der Verordnung Nr. 729/70 kénne eine Ablehnung der Finanzierung sich nicht auf
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Ausgaben beziehen, die mehr als 24 Monate vor dem Zeitpunkt getétigt worden
seien, zu dem die Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse ihrer
Uberpriifungen schriftlich mitgeteilt habe.

Gemifd Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1663/95 setze das Recht der
Kommission, wihrend der Dauer des Zeitraums, der 24 Monate vor der schrift-
lichen Mitteilung der Ergebnisse der Kontrolle an den betroffenen Mitgliedstaat
beginne, finanzielle Berichtigungen vorzunehmen, voraus, dass diese schriftliche
Mitteilung der wihrend der Kontrolle durchgefithrten Uberpriifungen auch eine
Schitzung der Ausgaben enthalte, die nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der
Verordnung Nr. 729/70 ausgeschlossen werden konnten. Eine Mitteilung der
Ergebnisse der Kontrolle, die eine solche Schitzung der Ausgaben, die aus-
geschlossen werden kdnnten, nicht enthalte, erfiille folglich die vorgeschriebenen
rechtlichen Voraussetzungen nicht.

Die vorliegende finanzielle Berichtigung kénne sich daher nicht auf die Ernten der
Jahre 1994 bis 1996 und 1998 erstrecken, da sie sich gemafl diesem Artikel 5
Absatz 2 Buchstabe ¢ nicht auf Ausgaben beziehen kénne, die mehr als 24 Monate
vor der offiziellen Mitteilung der Schlussfolgerungen der Kommission in Bezug auf
die Ergebnisse der Kontrollen getitigt worden seien, die von den Dienststellen der
Kommission im Rahmen der unter den Nummern 214/99, 219/99 und 1/2000
registrierten Untersuchungen durchgefiihrt worden seien.

Die Kommission entgegnet, die Hellenische Republik konne keinen Nutzen daraus
ziehen, da sie selbst der Kommission die richtigen Angaben iiber diese Jahre nicht
rechtzeitig vorgelegt habe. Die Dienststellen der Kommission héitten in einem
stindigen Dialog iiber die streitigen Abweichungen mit den griechischen Beh6rden
gestanden. Die Kommission nennt in diesem Zusammenhang u. a. ihr Schreiben
vom 23. Juni 1998 (Nr. V1/25149, griechische Fassung: EL 32539 vom 24. August
1998), in dem sie die griechischen Behorden von ihrer Absicht unterrichtet habe,
bestimmte Ausgaben von der gemeinschaftlichen Finanzierung auszuschlieflen. In
ihrem Schreiben vom 5. Februar 2001 (Nr. VI/003644) habe die Kommission
angegeben, dass sie die Absicht habe, den Ausschluss der Ausgaben vorzuschlagen,
die den Anbauflichen fiir die Jahre 1994 bis 1998 nicht entsprochen hitten.
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— Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ Unterabsatz 5 der Verordnung Nr. 729/70
kann eine ,Ablehnung der Finanzierung ... sich nicht auf Ausgaben beziehen, die
tiber vierundzwanzig Monate vor dem Zeitpunkt getitigt wurden, zu dem die
Kommission dem betroffenen Mitgliedstaat die Ergebnisse ihrer Uberpriifungen
schriftlich mitgeteilt hat".

Die Verordnung Nr. 1663/95, die die Durchfithrungsverordnung zur Verordnung
Nr. 729/70 ist, prézisiert in Artikel 8 Absatz 1 Unterabsatz 1 den Inhalt dieser
schriftlichen Mitteilung, mit der die Kommission das Ergebnis ihrer Uberpriifungen
den Mitgliedstaaten mitteilt (vgl. Urteil vom 24. Januar 2002 in der Rechtssache
C-170/00, Finnland/Kommission, Slg. 2002, 1-1007, Randnr. 26).

Danach muss die Mitteilung die zu treffenden Korrekturmafinahmen, die kiinftig die
Beachtung der betreffenden Vorschriften sicherstellen sollen, sowie eine Schitzung
der Betrige, die moglicherweise ausgeschlossen werden, angeben und auf die
Verordnung Nr. 1663/95 Bezug nehmen.

Nach der Rechtsprechung des Gerichtshofes muss die Kommission im Rahmen
ihrer Beziehungen zu den Mitgliedstaaten die Bedingungen erfiillen, die sie fiir sich
selbst mit Durchfiithrungsverordnungen aufgestellt hat (Urteil Finnland/Kommis-
sion, Randnr. 34). Denn die Nichterfiillung dieser Bedingungen kann, je nachdem,
wie erheblich sie ist, der Verfahrensgarantie, die Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ der
Verordnung Nr. 729/70 mit der zeitlichen Begrenzung der Ausgaben, deren
Finanzierung vom EAGFL abgelehnt werden kann, den Mitgliedstaaten gewihrt,
ihren Inhalt nehmen (vgl. u. a. Urteil vom 13. Juni 2002 in der Rechtssache
C-158/00, Luxemburg/Kommission, Slg. 2002, I-5373, Randnr. 24).
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Es ist daher zu priifen, inwieweit das Schreiben vom 23. Juni 1998 den in Artikel 8
Absatz 1 der Verordnung Nr. 1663/95 aufgestellten Voraussetzungen entspricht.

In diesem Schreiben setzte die Kommission die griechischen Behorden unter
Bezugnahme auf Artikel 8 der Verordnung Nr. 1663/95 von ihrer Absicht in
Kenntnis, einen Teil der in einem Zeitraum von hdchstens 24 Monaten vor dem
formlichen Eingang dieses Schreibens gemaf} Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 296/96 der Kommission vom 16. Februar 1996 iiber die von den
Mitgliedstaaten zu iibermittelnden Angaben, zur monatlichen Ubernahme der vom
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL),
Abteilung Garantie, finanzierten Ausgaben und zur Aufhebung der Verordnung
(EWG) Nr. 2776/88 (ABI. L 39, S. 5) gemeldeten Ausgaben von der gemeinschaft-
lichen Finanzierung auszuschliefien.

Was die Schitzung der Ausgaben angeht, teilte die Kommission den griechischen
Behorden mit, dass dieser Teil der Ausgaben auf der Grundlage der auf diesem
Gebiet anwendbaren Vorschriften zu bestimmen sei.

Aus der Rechtsprechung geht hervor, dass der Begriff ,Schitzung” der Ausgaben in
Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1663/95, wie seine Entsprechungen in den
verschiedenen Sprachfassungen, so auszulegen ist, dass eine Bezifferung des
Betrages der entsprechenden Ausgaben nicht notwendig ist und dass es geniigt,
die Einzelheiten anzugeben, die die Berechnung dieses Betrages zumindest
anndhernd ermoglichen (vgl. u. a. Urteil vom 13. September 2001 in der Rechtssache
C-375/99, Spanien/Kommission, Slg. 2001, 1-5983, Randnr. 16).

Diese Wortlautauslegung wird dadurch bestitigt, dass der Mitgliedstaat am besten
in der Lage ist, die fiir den Rechnungsabschluss des EAGFL erforderlichen Angaben
beizubringen und nachzupriifen, worauf in Randnummer 36 des vorliegenden
Urteils hingewiesen worden ist.
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Im vorliegenden Fall wird in dem diesem Schreiben vom 23. Juni 1998 als Anlage
beigefiigten Kontrollbericht mit der Uberschrift ,Kontrollbericht iiber den
Rechnungsabschluss des EAGFL — Abteilung Garantie — Ackerkulturen — Ernten
1996 und 1997 in den Nummern 1.3.2, 3.7 und 3.8 ausdriicklich darauf Bezug
genommen, dass die erhaltenen Angaben gezeigt hétten, dass es unmdoglich sei, die
aus den EDV-Daten hervorgegangenen Gesamtbetrige mit den dem EAGFL
wihrend des gleichen Zeitraums gemeldeten Ausgaben zu vereinbaren, und dass
wesentliche Daten fehlten. Es wurden erhebliche Unterschiede festgestellt.

Diese Informationen geniigen aber nicht, um eine ,Schitzung” im Sinne von
Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1663/95 darzustellen. In dem Bericht werden
zahlreiche Kritikpunkte in Bezug auf die bei der Errichtung des IVKS festgestellten
Mingel und die im Rahmen der Ernten von 1996 und 1997 aufgedeckten
Funktionsstérungen genannt. In dem Schreiben wird nicht angegeben, dass die
Kommission eine nicht pauschale Berichtigung beabsichtigte. Was diese beiden
Ernten angeht, waren die griechischen Behorden daher nicht in der Lage, die Hohe
der eventuellen Berichtigungen auch nur annihernd zu berechnen. Auflerdem
wurden die Ernten von 1994 und 1995 weder in diesem Schreiben noch in dem als
Anlage beigefiigten Bericht angesprochen.

Das Schreiben vom 23. Juni 1998 stellt daher keine Mitteilung im Sinne von
Artikel 8 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1663/95 dar.

Auch im Schreiben vom 13. Juni 2000 wird die Art der beabsichtigten Berichtigung
nicht genannt.

Die erste Mitteilung der Kommission, die im vorliegenden Fall den Anforderungen
dieser Vorschrift entspricht, ist das Schreiben vom 20. August 2001.
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Die Kommission muss sich die in Artikel 5 Absatz 2 Buchstabe ¢ Unterabsatz 5 der
Verordnung Nr. 729/70 vorgesehene Frist entgegenhalten lassen und kann sich
nicht darauf berufen, dass die griechischen Behorden bei der Aufklirung der
festgestellten Abweichungen nicht ausreichend mitgewirkt hitten. Nichts hindert
die Kommission namlich daran, in der in dieser Vorschrift vorgesehenen Mitteilung
eine Schitzung der Verluste im Wege der Extrapolation ausgehend von diesen
Abweichungen vorzunehmen.

Die angefochtene Entscheidung ist folglich insoweit fiir nichtig zu erkliren, als sie
von der gemeinschaftlichen Finanzierung Ausgaben ausschliefit, die von der
Hellenischen Republik im Sektor Ackerkulturen vor dem 20. August 1999 getitigt
worden sind, soweit diese Ausgaben von der Berichtigung wegen der Diskrepanzen
zwischen den gemeldeten Ausgaben und den mitgeteilten beihilfefahigen Flichen
erfasst sind.

Zu der fiir die Wirtschaftsjahre 1998 und 1999 wegen der Mdngel bei der Einrichtung
des 1VKS vorgenommenen pauschalen Berichtigung in Hohe von 5 %

Die Kommission legt im Zusammenfassenden Bericht unter B.7.3.1.1 im Einzelnen
dar, dass die Hellenische Republik das IVKS noch nicht eingerichtet habe.

Vorbringen der Parteien

Die Hellenische Republik trdgt zundchst vor, der Prozentsatz der vor Ort
vorgenommenen Kontrollen sei doppelt so hoch gewesen wie der in der Verordnung
Nr. 3887/92 vorgesehene Satz von 5 %. Im Jahr 1998 habe er sich auf 13,55 % der
Beihilfeantrige belaufen. Diese Tatsache habe in Verbindung mit der Zersplitterung
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der Flichen und der groflen Zahl der eingereichten Beihilfeantrige die Forderung
der Kommission nach einer Erhéhung des Kontrollsatzes zam einen tiberfliissig und
zum anderen in Anbetracht der erheblichen administrativen und finanziellen
Aufwendungen, die eine derartige Erh6hung mit sich gebracht habe, missbrauchlich
gemacht. Die Verspitungen bei der Durchfithrung dieser Kontrollen, vor allem nach
der Ernte, hitten eine wirksame Identifizierung der Anbauflichen, sei es auch nach
der Ernte, dank der noch in gutem Zustand vorhandenen Anbaureste, wegen der
erhohten Temperatur und der Trockenheit nicht verhindert. Sowohl der Prozent-
satz als auch die Qualitit der Kontrollen seien folglich zufrieden stellend gewesen.

Die festgestellten Abweichungen zwischen den den Dienststellen der Kommission
gemeldeten und den mit Methoden der Fernerkundung durchgefiihrten Kontrollen
seien nicht real und auf Fehler zuriickzufithren, zu denen es bei der Computer-
erfassung der Daten gekommen sei.

Auflerdem sei zur Qualitét der Kontrollen per Fernerkundung anzumerken, dass in
den Jahren 1998 und 1999 die Toleranz von +/— 6,2 m gemifl dem von der
Gemeinsamen Forschungsstelle (Ispra) ausgearbeiteten Lastenheft angewendet
worden sei und dass diese Vorgehensweise in Griechenland wegen der Zersplit-
terung der Flichen nicht zufrieden stellend funktioniert habe. Eine Pilotmafinahme
zur Festlegung der optimalen Toleranz habe spéter gezeigt, dass die optimale
Toleranz fiir Griechenland +/- 3 m betrage, und diese Toleranz werde seit dem Jahr
2000 angewendet. Es sei davon auszugehen, dass eventuell festgestellte Miangel nicht
so schwerwiegend seien, dass sie den EAGFL Risiken finanzieller Verluste ausgesetzt
hitten.

Was die noch nicht abgeschlossene Anlegung des Flurbuchs und die damit
zusammenhéngende Schwierigkeit der Identifizierung der landwirtschaftlichen
Parzellen angehe, sei anzumerken, dass die griechischen Behérden im Rahmen
der Schaffung einer kartografischen Grundlage fiir das IVKS in Zusammenarbeit mit
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den zustindigen Dienststellen der Europiischen Union und der Gemeinsamen
Forschungsstelle (Ispra) schon 1994 mit der Arbeit daran begonnen hitten, damit
die Erkldrungen des IVKS zu etwa 90 % erfasst wiirden. Diese Arbeit habe die
Erstellung von Orthofotografien und Diapositiven von Einheiten eingeschlossen und
sei im Jahr 1997 abgeschlossen worden, wihrend sie im Jahr 1998 in einigen
Bezirken des Landes erprobt worden sei. Sie sei in vollem Umfang 1999 angewendet
worden und habe etwa 75 % der landwirtschaftlichen Parzellen des IVKS erfasst.

Nach alledem und vor allem in Anbetracht des Grades der Fertigstellung der
Anlegung der Weinbaulkartei und der Olkartei, namlich 75 %, und der Aussicht, dass
der Abschluss der Anlegung dieser Karteien unmittelbar bevorstehe, machen die
griechischen Behorden geltend, der Umstand, dass diese noch nicht volistindig
angelegt seien, stelle keinen schwerwiegenden Mangel dar, aus dem sich fiir die
Gemeinschaftsmittel ein reales Verlustrisiko ergebe.

Was schliefilich das Fehlen von Sanktionen und das Nichtbestehen eines geeigneten
Kontrollsystems angehe, seien zum einen die in Artikel 9 der Verordnung
Nr. 3887/92 vorgesehenen Sanktionen in den Fillen, in denen Flichen als bewdssert
gemeldet worden seien, obwohl die Erzeuger dafiir keinen Beweis erbracht hitten,
mit der Begriindung nicht angewandt worden, dass es die Kulturen gegeben habe,
dass es sich nicht um eine absichtlich falsche Erklirung gehandelt habe und dass
derartige Sanktionen auf jeden Fall erst vom Jahr 2000 an, als eine erhebliche
gesonderte Fliche zum Anbau von Mais geschaffen worden sei, angewendet wiirden.

Aus diesen Griinden vertritt die griechische Regierung die Auffassung, dass die
Strukturen und das nationale Kontrollsystem sich im Verhéltnis zum vorherigen
Zustand verbessert hitten und dass die vorgenommene pauschale finanzielle
Berichtigung in Hohe von 5 % unverhaltnismafig sei. Der gleiche Berichtigungssatz
sei fiir die vorangehenden Ernten angewendet worden.

Die Kommission macht geltend, im Jahr 1998 sei in einer erheblichen Zahl von
Regionen ein hoher Prozentsatz von erheblichen Unregelmifligkeiten festgestellt
worden. Die griechischen Behorden hitten wihrend dieses Jahres jedoch keine
zusitzlichen Kontrollen durchgefiihrt, und der Prozentsatz der Giberpriiften Antrige
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im Jahr 1999 sei entgegen Artikel 9 der Verordnung Nr. 3887/92 nicht gestiegen. Fiir
die Jahre 1999 und 2000 seien die griechischen Behérden nicht in der Lage gewesen,
die statistischen Angaben iiber die Kontrollen vorzulegen, da die Computersoftware,
die die zentralisierten statistischen Daten enthalte, noch nicht in Betrieb gewesen
sei.

Dariiber hinaus fithrt die Kommission Méngel in Bezug auf die Prozentsétze und die
Qualitdt der Kontrollen per Fernerkundung, die Qualitit der klassischen vor Ort
durchgefithrten Kontrollen, das System der Identifizierung der landwirtschaftlichen
Parzellen, die Kontrollen der bewisserten Anbauflichen und die Gesamtiiber-
wachung der Verfahren an.

Die griechische Regierung erkenne alle Schlussfolgerungen aus den Kontrollen
sowie die festgestellten Abweichungen und die Unzulénglichkeiten des Systems und
der Kontrollen an und réume sie ein. Sie erkenne insbesondere an, dass die Zahl der
Kontrollen 1999 nicht zugenommen habe, dass die gemeldete Zahl der Kontrollen
per Fernerkundung unrichtig gewesen sei und dass die Kontrollen vor Ort verspitet,
ja sogar nach der Ernte durchgefithrt worden seien, dass die zugelassene Toleranz
von 6,2 m fiir die Luftbildfotografie der Situation der in Griechenland angetroffenen
kleinen Anbaufldchen nicht angepasst sei, dass die Anlegung des Flurbuchs wéhrend
des betroffenen Zeitraums keineswegs abgeschlossen gewesen sei und dass die in
Artikel 9 der Verordnung Nr. 3887/92 vorgesehenen Sanktionen wegen willkiir-
licher Auslegungen dieser Vorschrift nicht verhdngt worden seien.

In Anbetracht des Ausmafles der Liicken des Kontrollsystems widhrend des
streitigen Zeitraums und des darauf beruhenden hohen Verlustrisikos fiir den
EAGEFL sei die Berichtigung in Héhe von 5 % als gerechtfertigt anzusehen.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach der in den Randnummern 33 bis 35 des vorliegenden Urteils zitierten
Rechtsprechung war es Sache der griechischen Regierung, nachzuweisen, dass die
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Hellenische Republik fiir die Wirtschaftsjahre 1998 und 1999 ein verlissliches und
wirksames Kontrollsystem angewandt hatte und dass die von der Kommission nach
den von deren Dienststellen durchgefiihrien materiellen Uberpriifungen erhobenen
Riigen nicht begriindet waren.

Was die Errichtung des IVKS angeht, bestreitet die griechische Regierung nicht, dass
die in den Artikeln 2 und 3 der Verordnung Nr. 3508/92 vorgesehene infor-
matisierte Datenbank innerhalb der gesetzten Frist nicht geschaffen worden ist und
wihrend der hier betroffenen Wirtschaftsjahre nicht in Betrieb war. Sie macht
lediglich geltend, dass die Strukturen und das nationale Kontrollsystem gegeniiber
dem vorherigen Zustand verbessert worden seien und dass die Tatsachen, auf die
sich die Kommission berufe, keinen schwerwiegenden Mangel darstellten, aus dem
sich ein reales Verlustrisiko fiir die Mittel der Gemeinschaft ergebe.

In diesem Zusammenhang ist auf die Bedeutung der Errichtung des IVKS
hinzuweisen, ohne dass die Frage der Qualitit der Kontrollen per Fernerkundung
oder des Prozentsatzes der vor Ort durchgefiihrten Kontrollen im Einzelnen gepriift
zu werden brauchte. Die Identifizierung der landwirtschaftlichen Parzellen — die in
Griechenland noch nicht vollstindig abgeschlossen ist — stellt namlich schon fiir
sich allein einen entscheidenden Bestandteil der ordnungsgemifien Anwendung
einer flichengebundenen Regelung dar. Das Fehlen eines verlisslichen Systems der
Identifizierung der Parzellen bringt als solches ein hohes Risiko eines Schadens fiir
den Gemeinschaftshaushalt mit sich.

Zu in der Verordnung Nr. 3887/92 vorgesehenen Sanktionen geniigt die Fest-
stellung, dass Erzeuger ihre Flichen als bewissert gemeldet haben, ohne den Beweis
dafiir erbringen zu konnen. Die hierfir in Artikel 9 Absatz 2 dieser Verordnung
vorgesehene Sanktion besteht darin, die betroffenen Parzellen von der gemein-
schaftlichen Finanzierung auszuschlieffen. Entgegen dem Vorbringen der griechi-
schen Regierung war diese Sanktion auf die hier betroffenen Haushaltsjahre bereits
anwendbar.

Wenn auch Verbesserungen festzustellen sind, kann die griechische Regierung nicht
geltend machen, aufgrund dieser Feststellung und in Anbetracht dessen, dass frither
bereits ein Berichtigungssatz von 5 % angewendet worden sei, miisse der Satz der
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vorzunehmenden Berichtigungen verringert werden. Trotz dieser Verbesserungen,
so anerkennenswert sie auch sein mogen, war das Risiko eines Schadens fiir den
EAGFL némlich sehr hoch, und zwar seit dem Ablauf der fiir die Einrichtung des
IVKS gesetzten Frist, d. h. seit dem 1. Januar 1997, so dass die fiir die Jahre davor
festgesetzte Berichtigung von 5 % als milde angesehen werden kénnte.

Die fiir die Jahre 1998 und 1999 vorgenommenen pauschalen Berichtigungen in
Hohe von 5 % entsprechen folglich den von der Kommission im Dokument
V1/5330/97 aufgestellten Richtlinien.

Zu der pauschalen Berichtigung in Hohe von 2 %, die fiir die Wirtschaftsjahre 1998
und 1999 wegen des von den landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinden
praktizierten Einbehalts vorgenommen worden ist

Aus dem Zusammenfassenden Bericht geht unter B.7.3.1.5 hervor, dass die
landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinde in den Jahren 1998 und 1999 etwa
2 % des Betrages der den Landwirten gezahlten Beihilfe automatisch einbehalten
haben, um ihre Verwaltungskosten zu decken.

Vorbringen der Parteien

Die griechische Regierung macht geltend, der nationale rechtliche Rahmen lasse den
Einbehalt seit den streitigen Ernten nicht mehr zu. Das Urteil vom 11. Januar 2001
in der Rechtssache C-247/98 (Griechenland/Kommission, Slg. 2001, I-1), nach dem
ein derartiger Einbehalt verboten sei, beziehe sich ausdriicklich auf Einbehaltungen
vor dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes Nr. 2538/97, d. h. dem
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1. Dezember 1997. Durch Artikel 37 dieses Gesetzes sei dem Artikel 2 des Gesetzes
Nr. 1409/83 ein Absatz 2 hinzugefiigt worden; dieser sehe vor: ,Der Einbehalt des im
vorstehenden Absatz vorgesehenen Betrages betrifft nicht die Betrige, die zu Lasten
des Europdischen Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL)
gehen, soweit in gemeinschaftsrechtlichen Vorschriften nichts anderes bestimmt
ist.” Der nationale rechtliche Rahmen stehe also jedem Einbehalt von Beihilfen des
EAGFL unmittelbar entgegen.

Die griechische Regierung raumt ein, dass die Verpflichtung des Mitgliedstaats, die
Zahlung des Gesamtbetrags der Beihilfen sicherzustellen, sich nicht auf die
Schaffung eines diesbeziiglichen nationalen rechtlichen Rahmens beschrinke,
sondern sich auch auf die strikte Beachtung dieses Rahmens und auf dessen
Anwendung in der Weise erstrecke, dass gegebenenfalls festgestellte Einbehalte von
Beihilfen mit der Begriindung wiedererlangt werden konnten, dass sie ohne
Rechtsgrund oder rechtswidrig vorgenommen worden seien. Dieser letzte Punkt
setze aber eine Klage seitens des Empfingers der Beihilfe und allgemeiner das Fehlen
einer entgegenstehenden Vereinbarung zwischen den Landwirtschaftsverbénden
und den Beihilfeempfingern voraus. Im vorliegenden Fall liege kein Verstof3 gegen
eine nationale oder gemeinschaftliche Vorschrift vor, da der Empfinger der
gezahlten Beihilfe ausdriicklich dem Einbehalt eines Teils dieser Beihilfe zugestimmt
habe.

In der miindlichen Verhandlung in der vorliegenden Rechtssache hat die griechische
Regierung hinzugefiigt, nach der Verabschiedung des Gesetzes Nr. 2538/97 habe die
Verwaltung alle auf diesem Gebiet zustdndigen Dienststellen durch verschiedene
Rundschreiben unterrichtet, damit dieses Gesetz genau beachtet und gegen
Zuwiderhandelnde gerichtlich vorgegangen werde.

In Anbetracht der getroffenen Mafinahmen und der in diesem Bereich festgestellten
Verbesserungen sei es nicht begriindet, zumindest aber duflerst ungerecht und
unverhéltnisméflig, von der gemeinschaftlichen Finanzierung einen Teil der den
Empfingern gezahlten Beihilfen in Hohe von 2 % dieser Beihilfen auszuschlief8en.

Die Kommission macht geltend, die griechische Regierung erkenne an, dass der von
den landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbianden vorgenommene Einbehalt von
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2 % gegen das Gemeinschaftsrecht verstofe, und sie bestreite nicht das Ergebnis der
Kontrollen der Kommission, die belegten, dass diese Verbiinde einen Betrag in Hohe
von 2 % der den Empfingern gezahlten Beihilfen einbehielten.

Auch wenn die griechischen Behorden das Gesetz aufgehoben hitten, das die
landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinde dazu ermichtigt habe, die mit der
Verwaltung der Zahlung der Beihilfen verbundenen Kosten dadurch auszugleichen,
dass sie einen Betrag in Hohe von 2 % dieser Beihilfen einbehielten, so hitten sie
doch keine angemessenen Mafinahmen getroffen, um zu verhindern, dass diese
Verbinde diesen Einbehalt weiter vorndhmen. Die Mitgliedstaaten miissten
verhindern, dass die Verpflichtung, die Beihilfe den Erzeugern ungeschmilert
auszuzahlen, mit nicht transparenten Praktiken unmittelbar oder mittelbar
umgangen werde.

Die Kommission fiigt hinzu, dass sie eine Reihe von Beschwerden von Erzeugern
iiber diesen Einbehalt erhalten habe.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Nach Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1765/92 sind die Zahlungen gemif3
dieser Verordnung den Begiinstigten ungeschmilert auszuzahlen.

Trotz des Erlasses des Gesetzes Nr. 2538/97, das einem somit verbotenen Einbehalt
entgegensteht, ist unstreitig, dass die landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinde
in den Jahren 1998 und 1999 zur Deckung ihrer Verwaltungskosten automatisch
einen etwa 2 % der den Landwirten gezahlten Beihilfe entsprechenden Betrag
einbehalten haben.
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Die Stiitzungsregelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kulturpflanzen
sieht aber keine Ausnahme vor, die einen solchen Einbehalt zulassen wiirde. Daher
hat der Gerichtshof entschieden, dass Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung
Nr. 1765/92 es den nationalen Behérden verbietet, die Zahlungen zu kiirzen oder fiir
die Bearbeitung der Antrige Verwaltungsgebithren zu erheben, die eine Verringe-
rung des Beihilfebetrags bewirken (Urteil vom 22. Oktober 1998 in den
Rechtssachen C-36/97 und C-37/97, Kellinghusen, Slg. 1998, 1-6337, Randnr. 21).
Das Gleiche gilt fiir die landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbinde, die bei der
Zahlung der hier betroffenen Beihilfen titig werden.

Die sich aus Artikel 15 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1765/92 ergebende
Verpflichtung ist eine solche zur Erreichung eines bestimmten Ergebnisses, so dass
es unerheblich ist, ob Beschwerden eingegangen sind oder ob Vereinbarungen
zwischen den Empfingern und den Genossenschaften iiber den Einbehalt eines Teils
der Beihilfe geschlossen worden sind.

Die von der Kommission festgesetzte Berichtigung in Héhe von 2 % entspricht dem
von den landwirtschaftlichen Genossenschaftsverbénden einbehaltenen Prozentsatz.
Der auf die Unverhaltnismafligkeit dieser Berichtigung gestiitzte Klagegrund kann
daher keinen Erfolg haben.

Demzufolge hat die Kommission die streitige Berichtigung zu Recht vorgenommen.

In Anbetracht der vorstehenden Erwigungen ist die Klage im Ubrigen abzuweisen.
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Kosten

Gemaf Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Nach Artikel 69 § 3 der Verfahrensordnung
kann der Gerichtshof jedoch die Kosten teilen oder beschliefen, dass jede Partei ihre
eigenen Kosten tridgt, wenn jede Partei teils obsiegt, teils unterliegt. Da im
vorliegenden Fall beide Parteien teilweise unterlegen sind, sind ihnen jeweils ihre
eigenen Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden hat der Gerichtshof (Erste Kammer) fiir Recht erkannt und
entschieden:

1. Die Entscheidung 2002/524/EG der Kommission vom 26. Juni 2002 zum
Ausschluss bestimmter von den Mitgliedstaaten zulasten des Europiischen
Ausrichtungs- und Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EAGFL), Abtei-
lung Garantie, getitigter Ausgaben von der gemeinschaftlichen Finanzie-
rung wird insoweit fiir nichtig erklirt, als sie von der gemeinschaftlichen
Finanzierung Ausgaben ausschliefit, die von der Hellenischen Republik im
Sektor Ackerkulturen vor dem 20. August 1999 getitigt worden sind,
soweit diese Ausgaben von der Berichtigung wegen der Diskrepanzen
zwischen den gemeldeten Ausgaben und den mitgeteilten beihilfefihigen
Flichen erfasst sind.

2. Im Ubrigen wird die Klage abgewiesen.

3. Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten,

Unterschriften.
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