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2. Nichtigkeitsklage — Anfechtbare Handlungen — Handlungen mit verbindlicher Rechts-
wirkung

(Artikel 230 Absatz 4 EG)
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3. Nichtigkeitsklage — Anfechtbare Handlungen
(Artikel 230 Absatz 4 EG; Verordnungen Nrn. 17 des Rates, Artikel 3 Absatz 2, und

2842/98, Artikel 7; Beschluss Nr. 2001/462 der Kommission, Artikel 9 Absatz 2)

Wettbewerb — Verwaltungsverfahren — Anerkennung als Beschwerdefiihrer

(Verordnungen Nrn. 17 und 2842/98 des Rates)

Wettbewerb — Verwaltungsverfahren — Priifung von Beschwerden
(Artikel 81 EG und 82 EG; Verordnung Nr. 17 des Rates, Artikel 3 Absatz 2)

Wettbewerb — Verwaltungsverfahren — Rechte der Beschwerdefiihrer

(Artikel 81 EG und 82 EG; Verordnungen Nrn. 17 des Rates, Artikel 10 Absdtze 3 und 6,
und 2842/98, Artikel 7 und 8; Beschluss Nr.2001/462 der Kommission, Artikel 12 Absatz 4)

Wettbewerb — Verwaltungsverfahren — Rechte der Beschwerdefiihrer

(Verordnung Nr. 2842/98 des Rates, Artikel 7)

Wettbewerb — Verwaltungsverfahren — Akteneinsicht

(Mitteilung 97/C 23/03 der Kommission)

Die Nichtigkeitsklage einer natiirlichen
oder juristischen Person ist nur dann
zulédssig, wenn der Kldger ein Interesse
an der Nichtigerklirung der angefochte-
nen Entscheidung hat. Ein solches In-
teresse ist nur dann vorhanden, wenn
die Nichtigerklarung der Entscheidung
selbst Rechtswirkungen erzeugen kann.

Das Organ, dem das fiir nichtig erklarte
Handeln zur Last fillt, hat nach Arti-
kel 233 EG die sich aus dem Urteil
ergebenden Mafinahmen zu ergreifen.
Diese Mafinahmen beziehen sich nicht
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auf die Entfernung der Handlung aus der
Gemeinschaftsrechtsordnung, da diese
Entfernung bereits aus der Nichtigerkld-
rung durch den Richter folgt. Sie be-
treffen insbesondere die Beseitigung der
Wirkungen, die die Handlung hervor-
gerufen hat und die durch die fest-
gestellten rechtlichen Mingel beriihrt
werden. Die Nichtigerklarung einer
Handlung, die bereits vollzogen wurde,
ist immer geeignet, Rechtswirkungen zu
erzeugen. Die Handlung hat némlich in
der Zeit, in der sie galt, Rechtswirkungen
hervorrufen kénnen, die mit der Nich-
tigerklarung nicht zwangsldufig beseitigt
sind. Eine Nichtigkeitsklage ist ferner
zuldssig, wenn damit vermieden werden
kann, dass sich die geriigte Rechtswid-
rigkeit in der Zukunft wiederholt. Aus
diesen Griinden stellt ein Nichtigkeits-
urteil die Grundlage dafiir dar, dass sich
das betreffende Organ zu einer ange-
messenen Bereinigung der Situation des
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Klagers bereit findet oder darauf ver-
zichtet, eine identische Handlung vor-
zunehmen.

Folglich lasst in einem Verfahren wegen
wettbewerbsrechtlicher Zuwiderhand-
lungen der Umstand, dass eine Mittei-
lung von Beschwerdepunkten an einen
beschwerdefithrenden Dritten tatsdch-
lich weitergegeben wurde, nachdem die
Rechtmifligkeit der dieser Weitergabe
zugrunde liegenden Entscheidung mit
einer Nichtigkeitsklage angegriffen wor-
den war, diese Klage nicht gegenstands-
los werden. Denn eine etwaige
Nichtigerklirung der streitigen Ent-
scheidung kann als solche fiir die Lage
der von dem Verfahren betroffenen
Unternehmen insbesondere dadurch
Rechtswirkungen erzeugen, dass die
Kommission von einem solchen Vor-
gehen in Zukunft Abstand nimmt und
dass die Verwendung der zu Unrecht
weitergeleiteten Mitteilung der Be-
schwerdepunkte rechtswidrig wird.

(vgl. Randnrn. 53-55)

Nur Handlungen mit verbindlichen
Rechtswirkungen, die geeignet sind, die
Interessen des Kldgers dadurch zu be-
eintrichtigen, dass sie seine Rechtsstel-
lung in qualifizierter Weise verindern,
konnen Gegenstand einer Nichtigkeits-
klage im Sinne von Artikel 230 EG sein.

Grundsitzlich sind daher Zwischenmaf3-
nahmen, die die abschliefiende Entschei-

dung vorbereiten sollen, keine
anfechtbaren Handlungen. Jedoch gehé-
ren zu den anfechtbaren Handlungen
auch Mafinahmen im Verfahren, die
selbst ein besonderes Verfahren end-
giiltig abschlief3en, das sich von dem, das
der Kommission die Entscheidung in der
Sache ermoéglichen soll, unterscheidet,
und die verbindliche Rechtswirkungen
erzeugen, die geeignet sind, die Inter-
essen des Kligers dadurch zu beein-
trdchtigen, dass sie seine Rechtsstellung
in qualifizierter Weise verindern.

So entfaltet eine Entscheidung der
Kommission, mit der ein in einem Zu-
widerhandlungsverfahren beschuldigtes
Unternehmen dariiber unterrichtet wird,
dass von ihm mitgeteilte Informationen
nicht unter die gemeinschaftsrechtliche
Garantie der vertraulichen Behandlung
fallen und deshalb an einen dritten
Beschwerdefithrer weitergegeben wer-
den dirfen, gegeniiber diesem Unter-
nehmen Rechtswirkungen, indem sie
seine Rechtsstellung durch die Versa-
gung eines im Gemeinschaftsrecht vor-
gesehenen Schutzes in qualifizierter
Weise verandert. Eine solche Entschei-
dung ist auch abschlieflend und von der
Endentscheidung, mit der ein Verstof3
gegen die Wettbewerbsregeln festgestellt
wird, unabhingig.

Dass das Unternehmen gegen eine ab-
schlieflende Entscheidung, mit der ein
Verstof! gegen Wettbewerbsvorschriften
festgestellt wird, Klage erheben kann,
gewihrt ihm dberdies keinen ausrei-
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chenden Schutz seiner in Frage stehen-
den Rechte. Zum einen nidmlich braucht
das Verwaltungsverfahren nicht zu einer
Entscheidung zu fithren, mit der ein
Verstof$ festgestellt wird. Zum anderen
erméglicht es die Klage, die gegen diese
Entscheidung gegebenenfalls erhoben
werden kann, dem Unternehmen
in keiner Weise, den nicht wieder
gutzumachenden Auswirkungen
vorzubeugen, die eine rechtswidrige
Weiterleitung bestimmter Unterlagen
nach sich ziehen wiirde.

Eine solche Entscheidung ist daher
geeignet, Gegenstand einer Nichtigkeits-
klage zu sein.

(vgl. Randnrn. 64-66)

Die auf der Grundlage von Artikel 9
Absatz 2 des Beschlusses 2001/462 iiber
das Mandat von Anhorungsbeauftragten
in bestimmten Wettbewerbsverfahren
ergangene Entscheidung eines Anho-
rungsbeauftragten, mit der die Uber-
mittlung der nichtvertraulichen Fassung
einer Mitteilung von Beschwerdepunk-
ten, die in einem wettbewerbsrechtli-
chen Zuwiderhandlungsverfahren gegen
ein Unternehmen erhoben werden, an
einen beschwerdefiithrenden Dritten ge-
nehmigt wird, schliefit ein besonderes,
von dem allgemeinen Verfahren der
Anwendung des Artikels 81 EG zu
unterscheidendes Verfahren dadurch
ab, dass sie die Position der Kommission
in der Frage der Weiterleitung der
nichtvertraulichen Fassung der Mittei-
lung der Beschwerdepunkte an den be-
schwerdefithrenden Dritten endgiltig
festlegt. Eine solche Entscheidung im-
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pliziert notwendig eine vorherige Aner-
kennung des beschwerdefithrenden
Dritten als Antragsteller mit berechtig-
tem Interesse im Sinne von Artikel 3
Absatz 2 der Verordnung Nr. 17, weil
sich aus dieser Eigenschaft sein An-
spruch auf Ubermittlung der Mitteilung
der Beschwerdepunkte nach Artikel 7
der Verordnung Nr. 2842/98 iiber die
Anhérung in bestimmten Verfahren
nach Artikel [81 EG] und [82 EG] ergibt.

Folglich kann das von dem Verfahren
betroffene Unternehmen mit seiner Kla-
ge sowohl die Entscheidung des
Anhoérungsbeauftragten, dem beschwer-
defithrenden Dritten eine nichtvertrau-
liche Fassung der Mitteilung der
Beschwerdepunkte zu iibermitteln, als
auch die dieser Entscheidung unver-
zichtbar zugrunde liegende Feststellung
der Kommission anfechten, dass ein
berechtigtes Interesse des Dritten im
Sinne von Artikel 3 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 17 zu erkennen ist.
Andernfalls konnte das Unternehmen
nicht verhindern, dass die von der
Kommission gegen es erhobenen Bean-
standungen einem Dritten zur Kenntnis
gebracht werden, der einen Antrag oder
eine Beschwerde eingereicht hat, jedoch
nicht das von der gemeinschaftsrechtli-
chen Regelung verlangte berechtigte
Interesse besitzt, oder — wenn die
fragliche Ubermittlung bereits stattge-
funden hat — die Verwendung der
betreffenden Informationen durch den
Dritten nicht fir rechtswidrig erkliren
lassen.

(vgl. Randnrn. 71-72, 78)
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Fir die Anerkennung als Antragsteller
oder Beschwerdefithrer verlangen die
Verordnungen Nrn. 17 und 2842/98
iber die Anhérung in bestimmten Ver-
fahren nach Artikel [81 EG] und [82 EG]
nicht, dass die Eréffnung des Zuwider-
handlungsverfahrens durch die Kom-
mission, insbesondere die Einleitung
der Voruntersuchungsphase, auf dem
Antrag oder der Beschwerde beruht.
Personen oder Personenvereinigungen,
die ein berechtigtes Interesse an der
Feststellung einer wettbewerbsrechtli-
chen Zuwiderhandlung durch die Kom-
mission darlegen, kénnen daher einen
Antrag oder eine Beschwerde in diesem
Sinne auch dann einreichen, wenn die
Voruntersuchungsphase des Zuwider-
handlungsverfahrens bereits von Amts
wegen oder auf Antrag eines Dritten
eingeleitet wurde. Andernfalls wiirden
Personen, die ein solches berechtigtes
Interesse besitzen, daran gehindert, wih-
rend des Verfahrens die mit der Stellung
eines Antragstellers oder Beschwerde-
fihrers verbundenen Verfahrensrechte
wahrzunehmen.

Die Verordnungen Nrn. 17 und 2842/98
nehmen fiir die Beteiligung anderer
Personen oder Personenvereinigungen
an einem Zuwiderhandlungsverfahren
als der Unternehmen, gegen die sich
die Beschwerdepunkte der Kommission
richten, eine Abstufung nach der Inten-
sitdit der Beeintrichtigung ihrer Inter-
essen vor. Diese Verordnungen
enthalten folgende Unterscheidung: Sie
nennen erstens ,Antragsteller oder Be-
schwerdefiihrer mit berechtigtem Inter-
esse”, denen die Kommission in Kopie
eine nichtvertrauliche Fassung der Be-
schwerdepunkte zuleitet, wenn sie Be-

schwerdepunkte erlassen hat, die eine
Frage betreffen, mit der sie durch den
Antrag oder die Beschwerde befasst
wurde (Artikel 3 Absdtze 1 und 2 der
Verordnung Nr. 17 und Artikel 6 bis 8
der Verordnung Nr. 2842/98). Zweitens
nennen die Verordnungen ,Dritte mit
ausreichendem Interesse”, die, wenn sie
ihre Anhorung beantragen, Anspruch
auf eine schriftliche Unterrichtung iiber
die Art und den Gegenstand des Ver-
fahrens durch die Kommission und eine
schriftliche Stellungnahme dazu gegen-
iiber der Kommission haben (Artikel 19
Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 und
Artikel 9 Absitze 1 und 2 der Verord-
nung Nr. 2842/98). Drittens nennen die
Verordnungen ,andere Dritte, denen
die Kommission Gelegenheit zur miind-
lichen Stellungnahme geben kann (Arti-
kel 9 Absatz 3 der Verordnung
Nr. 2842/98).

Jeder Antragsteller oder Beschwerdefiih-
rer, der ein berechtigtes Interesse dar-
legt, hat somit Anspruch auf Erhalt einer
nichtvertraulichen Fassung der Mittei-
lung der Beschwerdepunkte. Im Fall
Dritter mit ausreichendem Interesse ist
es nicht ausgeschlossen, dass die Kom-
mission, wenn die Umstiande des gege-
benen Falles dies rechtfertigen, ihnen,
ohne allerdings dazu verpflichtet zu sein,
eine nichtvertrauliche Fassung der Mit-
teilung der Beschwerdepunkte zuleitet,
damit sie zu den angeblichen Zuwider-
handlungen, die den Gegenstand des
Verfahrens bilden, umfassend und sach-
gerecht Stellung nehmen kénnen. Au-
Rerhalb dieser beiden Fallgestaltungen
sehen die Verordnungen Nrn. 17 und
2842/98 nicht vor, dass die Kommission
eine Mitteilung von Beschwerdepunkten
an andere Personen oder Personenver-
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einigungen als die Unternehmen dber-
mittelt, gegen die die Beschwerdepunkte
gerichtet sind.

(vgl. Randnrn. 91, 106-108)

Ein Endabnehmer von Waren oder
Dienstleistungen kann den Begriff des
berechtigten Interesses im Sinne von
Artikel 3 der Verordnung Nr. 17 er-
filllen. Denn ein Endkunde, der darlegt,
dass er durch die fragliche Wettbewerbs-
beschrinkung in seinen wirtschaftlichen
Interessen beeintrichtigt wurde oder
beeintriachtigt sein kann, hat ein berech-
tigtes Interesse im Sinne von Artikel 3
der Verordnung Nr. 17 an der Ein-
reichung eines Antrags oder einer Be-
schwerde zu dem Zweck, die Feststel-
lung einer Zuwiderhandlung gegen die
Artikel 81 EG oder 82 EG durch die
Kommission zu erwirken.

Die Anerkennung als Antragsteller oder
Beschwerdefiihrer hingt demgemif; da-
von ab, dass der Betreffende durch die
fraglichen Praktiken einen Vermogens-
schaden erleiden konnte, und nicht von
seiner Beteiligung an jedem der von der
Untersuchung der Kommission betrof-
fenen Produktmairkte.

Insoweit wird mit den Bestimmungen,
die einen unverfilschten Wettbewerb im
Binnenmarkt gewihrleisten sollen, letzt-
lich der Zweck verfolgt, das Wohler-
gehen des Verbrauchers zu erhohen.
Dieser Zweck ergibt sich insbesondere
aus dem Wortlaut des Artikels 81 EG.
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Auch wenn nidmlich von dem in Arti-
kel 81 Absatz 1 EG festgelegten Verbot
Vereinbarungen ausgenommen werden
kénnen, die zur Verbesserung der Wa-
renerzeugung oder -verteilung oder zur
Forderung des technischen oder wirt-
schaftlichen Fortschritts beitragen, ist
diese in Artikel 81 Absatz 3 EG vorge-
sehene Moglichkeit doch namentlich an
die Voraussetzung gekniipft, dass die
Verbraucher der in Frage stehenden
Waren an dem entstehenden Gewinn
angemessen beteiligt werden. Das Wett-
bewerbsrecht und die Wettbewerbspoli-
tik haben damit auf die konkreten
wirtschaftlichen Interessen der Endab-
nehmer von Waren oder Dienstleistun-
gen unbestreitbar bestimmte
Auswirkungen. Dass diesen Endkunden
— die geltend machen, sie hitten infolge
eines Vertrages oder einer Verhaltens-
weise, die moglicherweise den Wett-
bewerb beschrinken oder verfilschen,
einen Vermégensschaden erlitten — ein
berechtigtes Interesse an der Feststel-
lung einer Zuwiderhandlung gegen die
Artikel 81 EG und 82 EG durch die
Kommission zuerkannt wird, tragt je-
doch zur Verwirklichung der Ziele des
Wettbewerbsrechts bei.

Diese Beurteilung lauft auch nicht dar-
auf hinaus, dem Begriff des berechtigten
Interesses durch eine Uberdehnung
seine Substanz zu nehmen, und ebnet
nicht einer angeblichen ,Popularklage®
den Weg. Wird einem Verbraucher, der
darlegt, dass eine von ihm gerigte
Vereinbarung seine wirtschaftlichen In-
teressen beeintrichtigt, ein berechtigtes
Interesse im Sinne von Artikel 3 Absatz 2
der Verordnung Nr. 17 zuerkannt, so
bedeutet dies ndamlich nicht, dass damit
jede Person oder Personenvereinigung
ein solches berechtigtes Interesse besitzt.
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Auch Bedenken, wonach eine Anerken-
nung von Endkunden als Antragsteller
oder Beschwerdefiihrer die eingereich-
ten Beschwerden vervielfachen und die
Verwaltungsverfahren mit Schwierigkei-
ten belasten wiirde, erscheinen nicht
geeignet, die Anerkennung des berech-
tigten Interesses eines Endkunden ein-
zuschrinken, der darlegt, dass er infolge
einer von ihm beanstandeten wettbe-
werbswidrigen Verhaltensweise einen
Vermoégensschaden erlitten hat.

Ein Dritter als Antragsteller oder Be-
schwerdefilhrer muss somit darlegen,
dass er an der Feststellung einer Zu-
widerhandlung gegen Artikel 81 EG
oder 82 EG ein berechtigtes Interesse
besitzt, und die Kommission ist folglich
verpflichtet, nachzupriifen, ob der Dritte
diese Voraussetzung tatsichlich erfillt.

Schliefilich ist es nicht Sache der Kom-
mission, in einem Fall, in dem der
Antragsteller sein berechtigtes Interesse
dargelegt hat, die Frage zu iberprifen,
ob er moglicherweise noch andere Mo-
tive besitzt.

(vgl. Randnrn. 114-118, 124, 131)

Die Verordnungen Nrn. 17 und 2842/98
iber die Anhérung in bestimmten Ver-
fahren nach Artikel [81 EG] und [82 EG]
unterstellen die Ausiibung des Rechts
eines Antragstellers oder Beschwerde-
fihrers, der ein berechtigtes Interesse
dargelegt hat, auf Erhalt der Beschwer-

depunkte und auf seine Anhérung im
Rahmen des Zuwiderhandlungsverfah-
rens keiner besonderen Frist. Ebenso
erlaubt der Beschluss 2001/462 iiber das
Mandat von Anhérungsbeauftragten in
bestimmten Wettbewerbsverfahren die
Anhérung des Antragstellers oder Be-
schwerdefiihrers zu jedem Zeitpunkt im
Verfahren und schreibt in seinem Arti-
kel 12 Absatz 4 zum Zweck der Wah-
rung des Anhorungsrechts ausdriicklich
vor, dass der Anhorungsbeauftragte
»auch nach der miindlichen Anhérung
Personen, Unternehmen oder Unterneh-
mensvereinigungen die Moglichkeit zur
schriftlichen Auflerung innerhalb einer
von ihm festgesetzten Frist geben” kann.
Folglich kann ein Antragsteller oder
Beschwerdefiihrer sein Recht auf Erhalt
der Beschwerdepunkte und auf Anhé-
rung im Verwaltungsverfahren zur Fest-
stellung einer Zuwiderhandlung gegen
die Artikel 81 EG und 82 EG ausiiben,
solange das Verfahren anhingig ist.

Ferner wird nach Artikel 10 Absatz 3 der
Verordnung Nr. 17 der Beratende Aus-
schuss fir Kartell- und Monopolfragen
vor jeder Entscheidung angehort, die ein
Verfahren zur Feststellung von Zuwider-
handlungen gegen die Artikel 81 EG und
82 EG abschliefst. Diese Anhorung bildet
den letzten Verfahrensschritt vor dem
Erlass der Entscheidung. Folglich kann
der Anspruch eines Antragstellers oder
Beschwerdefiihrers auf Erhalt der Be-
schwerdepunkte und auf seine Anhé-
rung nicht als verwirkt angesehen
werden, solange nicht der Beratende
Ausschuss fiir Kartell- und Monopol-
fragen nach Artikel 10 Absatz 6 der
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Verordnung Nr. 17 zu dem von der
Kommission vorgelegten Entschei-
dungsvorschlag Stellung genommen
hat. Solange er namlich diese Stellung-
nahme nicht abgegeben hat, ist die
Kommission durch nichts daran gehin-
dert, die Bemerkungen Dritter zu prifen
und gegebenenfalls in deren Licht ihre
Position zu dndern.

(vgl. Randnrn. 148-149)

Es ist nicht Sache der Kommission,
wegen eines bloflen Verdachts, dass die
Beschwerdepunkte missbrauchlich ver-
wendet werden konnten, das Recht eines
Antragstellers, der ordnungsgemifd sein
berechtigtes Interesse dargelegt hat, auf
Erhalt einer Mitteilung der Beschwer-

II - 1608

depunkte nach Artikel 7 der Verordnung
Nr. 2842/98 iiber das Mandat von
Anhérungsbeauftragten in bestimmten
Wettbewerbsverfahren einzuschrinken.

(vgl. Randnr. 189)

Die Mitteilung der Kommission iiber
interne Verfahrensvorschriften fir die
Behandlung von Antrigen auf Aktenein-
sicht in Fillen einer Anwendung der
Artikel [81 EG] und [82 EG], der
Artikel 65 und 66 EGKS-Vertrag und
der Verordnung Nr. 4064/89 des Rates
gewidhrt kein absolutes Recht auf die
vertrauliche Behandlung von betriebs-
internen Unterlagen eines Unterneh-
mens, fiir die dieses um Geheimhaltung
gegeniiber Dritten gebeten hat.

(vgl. Randnr. 213)



