URTEIL VOM 3. 7. 2001 — RECHTSSACHE C-378/98

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Sechste Kammer)
3. Juli 2001 *

In der Rechtssache C-378/98

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch G. Rozet als
Bevollmichtigten, Zustellungsanschrift in Luxemburg,

Klagerin,

gegen

Konigreich Belgien, vertreten durch A. Snoecx als Bevollmichtigte im Beistand
von G. van Gerven und K. Coppenholle, avocats,

Beklagter,

wegen Feststellung, dass das Konigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflich-
tungen aus Artikel 189 Absatz 4 EG-Vertrag (jetzt Artikel 249 Absatz 4 EG) und
aus den Artikeln 2 und 3 der ihm am 20. Dezember 1996 bekannt gegebenen
Entscheidung 97/239/EG der Kommission vom 4. Dezember 1996 iiber von
Belgien im Rahmen des Programms ,Maribel a“ und ,Maribel b* gewihrte
Beihilfen (ABL. 1997, L 95, S. 25) verstoffen hat, dass es nicht innerhalb der

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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festgesetzten Fristen alle erforderlichen Maflnahmen getroffen hat, um von den
begiinstigten Unternehmen die im Rahmen des Programms ,,Maribel a und b*
vorgesehenen Beihilfen wiedereinzuziehen, die fiir rechtswidrig und fiir mit dem
Gemeinsamen Markt unvereinbar erklirt worden sind,

erlisst

DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten C. Gulmann, der Richter J.-P. Puis-
sochet und R. Schintgen sowie der Richterinnen F. Macken und N. Colneric
(Berichterstatterin),

Generalanwalt: A. Tizzano
Kanzler: D. Louterman-Hubeau, Abteilungsleiterin

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhérung der Parteien in der Sitzung vom 30. November 2000, in der die
Kommission durch G. Rozet und das Konigreich Belgien durch G. van Gerven
und B. van Hees, avocats, vertreten war,

nach Anhérung der Schlussantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom
23. Januar 2001,
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folgendes

Urteil

Die Kommission hat mit Klageschrift, die am 21. Oktober 1998 bei der Kanzlei
des Gerichtshofes eingegangen ist, gemif§ Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-
Vertrag (jetzt Artikel 88 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG) Klage erhoben auf Fest-
stellung, dass das Konigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen aus
Artikel 189 Absatz 4 EG-Vertrag (jetzt Artikel 249 Absatz 4 EG) und aus den
Artikeln 2 und 3 der ihm am 20. Dezember 1996 bekanntgegebenen Entschei-
dung 97/239/EG der Kommission vom 4. Dezember 1996 iiber von Belgien im
Rahmen des Programms ,Maribel a“ und ,Maribel b“ gewihrte Beihilfen
(ABL 1997, L 95, S. 25) verstoflen hat, dass es nicht innerhalb der festgesetzten
Fristen alle erforderlichen Mafinahmen getroffen hat, um von den begiinstigten
Unternehmen die im Rahmen des Programms ,Maribel a und b* vorgesehenen
Beihilfen wiedereinzuziehen, die fiir rechtswidrig und fiir mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar erklidrt worden sind.

Rechtslage und Sachverhalt

Die Vorgeschichte und die Entscheidung 97/239

In Belgien konnten nach dem Programm ,Maribel“, das durch Gesetz vom
29. Juni 1981 iiber die allgemeinen Grundsitze fiir die soziale Sicherheit der
Arbeitnehmer (Moniteur belge vom 2. Juli 1981, S. 8575) eingefithrt wurde,
Arbeitgeber, die Arbeiter beschiftigten, eine Verringerung der Sozialver-
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sicherungsbeitrige in Anspruch nehmen. Aufgrund ihres allgemeinen und auto-
matischen Charakters war diese Mafinahme nicht als Beihilfe angesehen ge-
worden, die in den Anwendungsbereich des Artikels 92 Absatz 1 EG-Vertrag
(nach Anderung jetzt Artikel 87 Absatz 1 EG) fillt.

Die Konigliche Verordnung vom 14. Juni 1993 (Moniteur belge vom 7. Juli 1993,
S. 16069) fiihrte mit dem Programm ,,Maribel a“ zum 1. Juli 1993 eine Ande-
rung dieser Regelung ein. Sie sah vor, dass die Ermifligung der Sozialver-
sicherungsbeitrige erhoht wurde, wenn der Arbeitgeber seine Haupttitigkeiten in
einem der dem internationalen Wettbewerb am stirksten ausgesetzten Wirt-
schaftszweige ausiibt.

Durch Kénigliche Verordnung vom 22. Februar 1994 (Moniteur belge vom
18. Mirz 1994, S. 6724), durch die das Programm ,Maribel b“ eingefiihrt
wurde, wurde die Ermifligung der Sozialversicherungsbeitrige zum 1. Januar
1994 erneut erhoht. Aufferdem wurde der Anwendungsbereich des Programms
zum einen mit Wirkung vom 1. Januar 1994 auf den internationalen Verkehr und
zum anderen mit Wirkung vom 1. April 1994 auf die Luft- und die Schifffahrt
sowie die damit zusammenhingenden Verkehrstitigkeiten erstreckt.

Da die belgische Regierung der Kommission die MafSnahmen, die die Programme
Maribel a und Maribel b (im Folgenden: Programm Maribel a und b) darstellen,
nicht mitgeteilt hatte, leitete diese das Verfahren nach Artikel 93 Absatz 2 Un-
terabsatz 1 EG-Vertrag ein. Dieses Verfahren endete mit dem Erlass der Ent-
scheidung 97/239 vom 4. Dezember 1996, die dem Kénigreich Belgien am
20. Dezember 1996 mitgeteilt wurde.

Die Kommission erklirte in Artikel 1 der Entscheidung 97/239, die erhohte
Herabsetzung der Sozialversicherungsbeitrige fiir Arbeiter im Rahmen des Pro-
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gramms Maribel a und b zugunsten der Arbeitgeber, die ihre Haupttitigkeiten in
einem dem internationalen Wettbewerb am stirksten ausgesetzten Wirtschafts-
zweig ausiiben, sei mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar.

Nach Artikel 2 Satz 1 der Entscheidung 97/239 ist ,,Belgien... verpflichtet, der...
Gewihrung einer erhéhten Herabsetzung der Sozialversicherungsbeitrige auf-
grund geeigneter MafSnahmen unverziiglich ein Ende zu setzen und muss bei den
begiinstigten Unternehmen die unzulissigerweise gezahlten Beihilfen zuriick-
fordern®.

Artikel 3 der Entscheidung 97/239 sieht vor, dass ,,Belgien... der Kommission
innerhalb von zwei Monaten nach dem Datum der Bekanntgabe dieser Ent-
scheidung die Mafinahmen [mitteilt], die es getroffen hat, um dieser Entscheidung
nachzukommen®.

Das Konigreich Belgien hat mit Klageschrift, die am 19. Februar 1997 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, beantragt, die Entscheidung 97/239
fiir nichtig zu erkldren. Mit Urteil vom 17. Juni 1999 in der Rechtssache C-75/97
(Belgien/Kommission, Slg. 1999, 1-3671) hat der Gerichtshof diese Klage abge-

wiesen.

Das Vorgehen des Konigreichs Belgien aufgrund der Entscheidung 97/239 und
die Gesprdche vor Erhebung der vorliegenden Klage

Das Konigreich Belgien teilte der Kommission mit, dass es das Programm Ma-
ribel a und b zum 1. Juli 1997 durch eine neue Regelung ,,Maribel ¢ ersetzen
wolle, um seiner Verpflichtung gemif$ Artikel 2 Satz 1 erster Teil der Entschei-
dung 97/239 nachzukommen, die erhthte Ermifligung der Sozialversicherungs-
beitrige zu beenden. Die Kommission antwortete der belgischen Regierung, threr
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Ansicht nach sei das Programm Maribel c insgesamt eine allgemeine Maffnahme,
die als solche zu keiner Beanstandung gemifs Artikel 92 Absatz 1 EG-Vertrag
Anlass gebe.

Hingegen ist das Konigreich Belgien vor Erhebung der vorliegenden Klage seiner
Verpflichtung gemif Artikel 2 Satz 1 zweiter Teil der Entscheidung 97/239, die
im Rahmen des Programms Maribel a und b gewihrten Beihilfen wiederein-
zuziehen, nicht nachgekommen.

Um die Schwierigkeiten zu iiberwinden, mit denen die belgische Regierung es
rechtfertigte, dass sie diese Beihilfen nicht wiedereinzieht, fanden Gespriche mit
der Kommission statt; sie begannen offensichtlich am 13. Januar 1997 mit einem
Treffen zwischen Vertretern der belgischen Regierung und Beamten der Kom-
mission.

Die Schwierigkeiten, auf die sich die belgische Regierung berief, umfassten das
Verschwinden oder den Konkurs bestimmter Unternehmen, das Verschmelzen der
Beitragsermifligungen des Programms Maribel a mit denen des Programms
Maribel b, die Beriicksichtigung der verschiedenen Finanzierungsarten, die die
Unternehmen hitten in Anspruch nehmen koénnen, wenn ihnen diese Er-
mifligungen nicht gewihrt worden wiren, die mit einem moglichen Abzug der
neuen Beitragsermiffigungen nach dem Programm Maribel ¢ verbundenen
Schwierigkeiten bei der Berechnung der zu erstattenden Betrige, die grofle Zahl
der begiinstigten Unternehmen, fiir die die Ermifligungen Quartal fiir Quartal
nach Mafigabe der Anzahl der beschiftigten Arbeitnehmer berechnet werden
miissten, und vor allem die hohen Kosten und die nicht hinnehmbare Arbeits-
belastung, die eine derartige Mafinahme fiir die zustindige Verwaltung hitte.

Die belgische Regierung machte geltend, es sei notwendig, die Hohe der wie-
dereinzuziehenden Beihilfen pauschal zu ermitteln.
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Auflerdem beantragte sie die Anwendung der De-Minimis-Regel; danach seien
Unternehmen mit weniger als 50 Beschiftigten nicht zur Riickzahlung der be-
treffenden Beihilfen verpflichtet.

Die Kommission schloss weder die Anwendung der De-Minimis-Regel noch eine
mogliche Anrechnung der zu erstattenden Summe auf den Betrag der neuen Er-
mifligungen nach dem Programm Maribel ¢ von vornherein aus.

Sie forderte die belgische Regierung jedoch wiederholt auf, ihren Vorschlag einer
Pauschalberechnung zu prizisieren und die Wiedereinziehung der betreffenden
Beihilfen nach der ins Auge gefassten Methode zu konkretisieren. Da die Kom-
mission Bedenken wegen des duferst unklaren Charakters der Pauschalberech-
nung hatte, schloss sie jede Berechnungsmethode aus, die die den Unternehmen
tatsichlich gewihrten BeitragsermifSigungen nicht beriicksichtigte.

Da die Kommission nach mehrmonatigen Gesprichen keine konkreten Vor-
schlige zur Erstattung der Beihilfen erhalten hatte, forderte sie die belgische
Regierung mit Schreiben vom 4. Mai 1998 auf, der Kommission innerhalb von
15 Arbeitstagen nach dem Datum dieses Schreibens einen konkreten, detaillierten
und durchfithrbaren Vorschlag zur Wiedereinziehung vorzulegen.

Da die Antwort der belgischen Regierung die Kommission nicht zufrieden stellte,
hat diese die vorliegende Klage eingelegt.
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Der Fortgang der Gesprdche nach Erbebung der vorliegenden Klage

Der Antwort der Parteien auf eine Frage des Gerichtshofes lisst sich entnehmen,
dass die Gespriche nach einer Unterbrechung infolge der Erhebung der vor-
liegenden Klage im Januar 1999 wieder aufgenommen worden sind. Die belgische
Regierung priifte nun mit der Kommission verschiedene Fassungen ihres ,,Vor-
schlags fiir ein Protokoll“ zur Lésung des Problems der Wiedereinziehung von
Beihilfen aus dem Programm Maribel a und b.

Die Kommission erklirte sich im Wesentlichen mit dem in diesem Dokument
vorgeschlagenen Wiedereinziehungsverfahren einverstanden; sie beschrinkte sich
darauf, die belgische Regierung um nihere Angaben zu ersuchen.

Die Wiedereinziehung der Beihilfen aus dem Programm Maribel a und b wurde
demzufolge durch ein Gesetz vom 24. Dezember 1999 iiber Sozial- und andere
Vorschriften (Moniteur belge vom 31. Dezember 1999, 3. Auflage, S. 50467)
geregelt.

Die Kommission beanstandete jedoch bestimmte Modalititen dieser Regelung
und teilte der belgischen Regierung mit, dass eine Anderung erforderlich sei.
Unterschiedliche Auffassungen gab es offensichtlich vor allem zur Anwendung
der De-Minimis-Regel sowie zu dem angeblich mehrdeutigen Charakter des
Gesetzes, soweit es den betroffenen Unternehmen offenbar einen doppelten Ab-
zug von der Steuer auf die zu erstattenden Betrige gewihrte.
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Zur Begriindetheit

Zum mafSgeblichen Zeitpunkt fiir die Feststellung einer Vertragsverletzung

Die Klagemoglichkeit nach Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag stellt
eine Sonderform der Vertragsverletzungsklage dar, die auf die besonderen Pro-
bleme abgestimmt ist, die staatliche Beihilfen fiir den Wettbewerb innerhalb des
Gemeinsamen Marktes mit sich bringen (Urteil vom 14. Februar 1990 in der
Rechtssache C-301/87, Frankreich/Kommission, ,Boussac Saint Fréres“, Slg.
1990, I-307, Randnr. 23).

Im Rahmen des Verfahrens gemifS Artikel 169 EG-Vertrag (jetzt Artikel 226 EG)
ist das Vorliegen einer Vertragsverletzung anhand der Situation zu beurteilen, in
der sich der Mitgliedstaat bei Ablauf der in der mit Griinden versehenen Stel-
lungnahme festgesetzten Frist befand; spiter eingetretene Verinderungen konnen
vom Gerichtshof nicht beriicksichtigt werden (Urteil vom 23. Mai 2000 in der
Rechtssache C-58/99, Kommission/Italien, Slg. 2000, I-3811, Randnr. 17).

Da Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag — anders als Artikel 169 EG-
Vertrag — kein Vorverfahren vorsieht und die Kommission daher keine mit
Griinden versehene Stellungnahme abgibt, in der eine Frist gesetzt wird, innerhalb
deren die Mitgliedstaaten ihrer Entscheidung nachkommen miissen, kann fiir die
Anwendung des Artikels 93 Absatz 2 Unterabsatz 2 EG-Vertrag nur die Frist
gelten, die in der Entscheidung vorgesehen war, deren Nichtdurchfithrung be-
anstandet wird, oder gegebenenfalls diejenige, die die Kommission anschliefend
festgesetzt hat.

Im vorliegenden Fall galt nach Artikel 3 der Entscheidung 97/239 eine Frist von
zwei Monaten nach dem Datum der Bekanntgabe dieser Entscheidung; innerhalb
dieser Frist musste die belgische Regierung der Kommission die Mafinahmen
mitteilen, die sie getroffen hatte, um dieser Entscheidung nachzukommen, ein-
schliefflich der zur Wiedereinziehung der gewihrten Beihilfen getroffenen Maf3-
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nahmen. Nach langen Gesprichen zwischen den Beteiligten iiber die von der
belgischen Regierung angefithrten Schwierigkeiten setzte die Kommission mit
Schreiben vom 4. Mai 1998 eine neue Frist von 15 Tagen nach dem Datum dieses
Schreibens fest.

Angesichts der gegebenen Schwierigkeiten und angesichts der Rechtsprechung zur
Verpflichtung von Mirtgliedstaaten und Gemeinschaftsorganen zur loyalen Zu-
sammenarbeit (Urteil vom 22. Mirz 2001 in der Rechtssache C-261/99, Kom-
mission/Frankreich, Slg. 2001, I-2537, Randnr. 24) ist davon auszugehen, dass
die Frist des Schreibens vom 4. Mai 1998 an die Stelle der Frist gemif3 Artikel 3
der Entscheidung 97/239 getreten ist. Die erstere Frist ist daher mafigeblich; die
Initiativen und Mafinahmen der belgischen Regierung nach Ablauf dieser Frist
konnen nicht mehr beriicksichtigt werden.

Zur angeblichen Unmaglichkeit, die gewidhrten Betrige wiedereinzuziehen

Unstreitig haben die belgischen Behérden die nach dem Programm Maribel a und
b rechtswidrig gewihrten Beihilfen nicht innerhalb der nach Randnummer 28 des
vorliegenden Urteils mafigeblichen Frist wiedereingezogen.

Nach stindiger Rechtsprechung kann ein Mitgliedstaat zur Verteidigung gegen
eine von der Kommission gemif$ Artikel 93 Absatz 2 EG-Vertrag erhobene Ver-
tragsverletzungsklage nur geltend machen, dass es vollig unméglich gewesen sei,
die Entscheidung richtig durchzufithren (Urteile vom 4. April 1995 in der
Rechtssache C-348/93, Kommission/Italien, Slg. 1995, 1-673, Randnr. 16; vom
29. Januar 1998 in der Rechtssache C-280/95, Kommission/Italien, Slg. 1998,
I-259, Randnr. 13, und Kommission/Frankreich, Randnr. 23).

Auch wenn ein Mitgliedstaat gegen eine solche Klage nichts anderes geltend
machen kann als die vollige Unméglichkeit, die Entscheidung durchzufiihren, so
kann er doch unvorhergesehene und unvorhersehbare Schwierigkeiten, die bei der
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Durchfiithrung einer Entscheidung der Kommission iiber staatliche Beihilfen
auftreten, oder Folgen, die von der Kommission nicht beabsichtigt sind, der
Kommission zur Beurteilung vorlegen und geeignete Anderungen der fraglichen
Entscheidung vorschlagen. In einem solchen Fall miissen die Kommission und der
Mitgliedstaat gemifS dem Grundsatz der loyalen Zusammenarbeit, der nament-
lich Artikel 5 EG-Vertrag (jetzt Artikel 10 EG) zugrunde liegt und den Mit-
gliedstaaten und den Gemeinschaftsorganen gegenseitige Pflichten auferlegt,
redlich zusammenwirken, um diese Schwierigkeiten unter Beachtung der Be-
stimmungen des EG-Vertrags, insbesondere derjenigen iiber die Beihilfen, zu
iiberwinden (Urteile vom 2. Februar 1989 in der Rechtssache 94/87, Kommis-
sion/Deutschland, Slg. 1989, 175, Randnr. 9, vom 4. April 1995, Kommission/
Italien, Randnr. 17, vom 27. Juni 2000 in der Rechtssache C-404/97, Kommis-
sion/Portugal, Slg. 2000, 1-4897, Randnr. 40, und Kommission/Frankreich,
Randnr. 24).

Eine vollige Unmoglichkeit der Durchfithrung liegt nicht vor, wenn die beklagte
Regierung die Kommission iiber die mit der Durchfiihrung der Entscheidung
verbundenen rechtlichen, politischen oder praktischen Schwierigkeiten unter-
richtet, ohne bei den betroffenen Unternehmen Schritte zur Wiedereinziehung der
Beihilfe zu unternehmen und ohne der Kommission andere Modalititen zur
Durchfithrung der Entscheidung vorzuschlagen, die es ermoglichen wiirden, die
Schwierigkeiten zu iiberwinden (Urteile Kommission/Deutschland, Randnr. 10,
vom 10. Juni 1993 in der Rechtssache C-183/91, Kommission/Griechenland, Slg.
1993, 1I-3131, Randnr. 20, und vom 29. Januar 1998, Kommission/Italien,
Randnr. 14).

Vorbringen der Parteien

Die Kommission wirft dem Konigreich Belgien vor, keine Mafinahmen zum
Zweck der Wiedereinziehung der im Rahmen des Programms Maribel a und b
gewihrten Beihilfen ergriffen zu haben, obwohl ihm diese Wiedereinziehung
nicht vollig unmoglich gewesen sei. Sie habe keinen Versuch unternommen, diese
Beihilfen von den begiinstigten Unternehmen wiedereinzuziehen.
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Auflerdem habe die belgische Regierung keine anderen Modalititen zur Durch-
filhrung der Entscheidung 97/239 vorgeschlagen, um die Schwierigkeiten bei der
Wiedereinziehung der betreffenden Beihilfen zu tiberwinden. Vor allem habe sie
trotz wiederholter Aufforderung keine niheren Angaben zu ihren Vorschligen fiir
eine Anrechnungsregelung und eine Pauschalberechnung gemach:t.

Die belgische Regierung erwidert, sie sei mit der gebotenen Eile vorgegangen, um
die fraglichen Beihilfen wiedereinzuziehen, habe sich jedoch bei der genauen
Berechnung — Quartal fiir Quartal — der den betreffenden Unternehmen ge-
wihrten Beitragsermifigungen uniiberwindbaren Schwierigkeiten gegeniiber
gesehen.

Da es eine allgemeine Losung fiir dieses Problem nicht gebe, hitte sie gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz verstofien, wenn sie die Entscheidung 97/239 nur
gegeniiber einem Teil der betroffenen Unternehmen vollzogen hiitte.

Die belgische Regierung legt im Einzelnen die Schwierigkeiten dar, die sich ihrer
Ansicht nach aus zwei Besonderheiten des belgischen Sozialversicherungssystems -
ergeben:

— Erstens finde sich das Unternehmen, das die Erstattung von im Rahmen des
Programms Maribel a und b erhaltenen Beihilfen schulde, in einer Situation,
die nur iiber einen Zeitraum von 30 Tagen anhalten kénne; andernfalls
konnten die Unternchmen keine anderen Ermifigungen von Sozialver-
sicherungsbeitrigen aufgrund anderer Voraussetzungen mehr erhalten. Es sei
offensichtlich, dass eine derartige Erstattung unméglich innerhalb von 30
Tagen erfolgen kénne.

— Zweitens sei es jedenfalls ausgeschlossen, Berechnungen fiir die Zeit vor 1994
vorzunehmen, da die Betrige aus den Maribel-Programmen eine unteilbare
Pauschalsumme bildeten und die Datenverarbeitung vor diesem Zeitpunkt
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nicht zwischen den Vorteilen aus dem urspriinglichen Maribel-Programm
und den Programmen Maribel a und b unterschieden habe.

Diese Schwierigkeiten hitten nur durch eine Pauschalberechnung des wieder-
einzuziehenden Betrags iiberwunden werden kénnen, die Kommission habe sich
einer solchen Lésung aber verweigert.

Dabei habe die Kommission bei der Suche nach einer annehmbaren Losung fiir
das Problem der Wiedereinziehung der betreffenden Beihilfen nicht konstruktiv
mit der belgischen Regierung zusammengearbeitet. Die Verpflichtung zur loyalen
Zusammenarbeit gelte sowohl fiir die Gemeinschaftsorgane wie fiir die Mit-
gliedstaaten.

Wiirdigung durch den Gerichtshof

Der Gerichtshof hat in Randnummer 90 des Urteils Belgien/Kommission fest-
gestellt, dass, obwohl unbestreitbar Schwierigkeiten bestiinden, durch nichts
bewiesen sei, dass die Wiedereinziehung der betreffenden Beihilfen vollig un-
méglich sei und dass eine solche vollige Unmaglichkeit bereits bei Erlass der
Entscheidung 97/239 durch die Kommission bestanden habe.

Wie der Generalanwalt in Nummer 25 seiner Schlussantrige festgestellt hat, hat
Belgien praktisch nur das Vorliegen technischer und administrativer Schwierig-
keiten, mit denen eine solche Wiedereinziehung verbunden sei, angezeigt, die im
Wesentlichen auf die grofle Zahl betroffener Unternechmen sowie darauf zu-
riickgingen, dass die Hohe der Beihilfen — Quartal fiir Quartal — entsprechend
der Zahl der in dem betreffenden Unternehmen tatsichlich beschiftigten Ar-
beitnehmer zu bestimmen sei.
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Fir dhnliche Schwierigkeiten hat der Gerichtshof in einem vergleichbaren Fall das
Vorbringen zuriickgewiesen, eine véllige Unméglichkeit kénne aus der grofen
Zahl der betroffenen Unternehmen folgen (Urteil vom 29. Januar 1998, Kom-
mission/Italien). In Randnummer 23 jenes Urteils hat der Gerichtshof des Wei-
teren festgestell, dass die Wiedereinziehung eines Steuerkredits zwar
administrative Schwierigkeiten aufwerfen, aber nicht als technisch unméglich
angesehen werden konne.

Bis zu dem fiir die Feststellung der Vertragsverletzung mafdgeblichen Zeitpunkt
hat die belgische Regierung bei den betroffenen Unternehmen nichts unter-
nommen, um die in Rede stehenden Beihilfen wiedereinzuziehen. Es war jedoch
offensichtlich nicht véllig unméglich, mit der Wiedereinziehung dieser Beihilfen
bei bestimmten, unter Beachtung des Gleichbehandlungsgrundsatzes ausgewihl-
ten Unternehmen zu beginnen und diese Unternehmen dabei vor den Nachteilen
zu schiitzen, die sich aus den Besonderheiten des belgischen Sozialver-
sicherungssystems ergeben.

Auflerdem hat das Konigreich Belgien nicht hinreichend mit der Kommission
zusammengearbeitet, um eine Losung des Problems der Wiedereinziehung der
betreffenden Beihilfen zu finden.

Zwar hat die belgische Regierung ein Anrechnungsmodell vorgeschlagen, das im
Wesentlichen auf einer Pauschalberechnung der von jedem Unternehmen wie-
dereinzuziehenden Betrige beruht.

Jedoch ist die Auffassung der Kommission berechtigt, dieser Vorschlag sei sehr
unklar gewesen.
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So lieferte die belgische Regierung der Kommission trotz wiederholter Auf-
forderung keine Angaben, aufgrund deren diese die Art und den genauen Inhalt
dieser Berechnungsweise hitte kliren kénnen; vor allem hat sie nicht die Ge-
sichtspunkte bestimmt, die als ,,pauschal® zu bezeichnen wiren.

Zudem duferte die belgische Regierung zu einem bestimmten Zeitpunkt im Lauf
der Verhandlungen selbst ernstliche Zweifel an der Praktikabilitit ihres Anrech-
nungsmodells und teilte diese der Kommission mit.

Mangels niherer Angaben konnte die Kommission folglich eine mogliche Pau-
schalberechnung, die die Hohe der Beitragsermifigungen, die die Unternehmen
tatsichlich erlangt hatten, nicht beriicksichtigt hitte, nur fiir unannehmbar zu
erkldren.

Was den Vorwurf der fehlenden Zusammenarbeit anbelangt, den die belgische
Regierung an die Kommission richtet, muss der Mitgliedstaat, an den eine Ent-
scheidung gerichtet ist, die ihm die Wiedereinziehung von zu Unrecht aus-
gezahlten Beihilfen auferlegt, bei Schwierigkeiten als erster Vorschlige machen.

Da es keine gemeinschaftlichen Vorschriften iiber das Verfahren der Wiederein-
ziehung zu Unrecht gezahlter Betrige gibt, muss diese nach Mafigabe des ein-
schligigen nationalen Rechts erfolgen (Urteil vom 20. Mirz 1997 in der
Rechtssache C-24/95, Alcan Deutschland, Slg. 1997, 1-1591, Randnr. 24). Der
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Mitgliedstaat ist daher am besten in der Lage, die geeigneten Modalititen einer
solchen Wiedereinziehung zu bestimmen.

Der Kommission kann daher eine fehlende Zusammenarbeit nicht vorgeworfen
werden. Auflerdem war die Kommission sogleich mit der Anwendung der De-
Minimis-Regel einverstanden und erklirte im Laufe der Verhandlungen wieder-
holt ihre Bereitschaft, einen konkreten Vorschlag, der auf einer Pauschalberech-
nung beruht, anzunehmen. Sie bemiihte sich daher aktiv um eine
Zusammenarbeit und nahm die wenigen ihr gemachten akzeptablen Vorschlige
auch tatsichlich an.

Nach alledem hat das Kénigreich Belgien dadurch gegen seine Verpflichtungen
aus Artikel 189 Absatz 4 EG-Vertrag und aus den Artikeln 2 und 3 der Ent-
scheidung 97/239 verstofien, dass es nicht innerhalb der festgesetzten Fristen alle
erforderlichen Mafinahmen getroffen hat, um von den begiinstigten Unternehmen
die im Rahmen des Programms Maribel a und b vorgesehenen Beihilfen wie-
dereinzuziehen, die fiir rechtswidrig und fiir mit dem Gemeinsamen Markt un-
vereinbar erklirt worden sind.

Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf An-
trag zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission die Verurteilung
der Franzésischen Republik beantragt hat und diese mit ihrem Vorbringen un-
terlegen ist, sind der Franzésischen Republik die Kosten aufzuerlegen.
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URTEIL VOM 3. 7. 2001 — RECHTSSACHE C-378/98

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Sechste Kammer)

fir Recht erkannt und entschieden:

1. Das Konigreich Belgien hat dadurch gegen seine Verpflichtungen aus Arti-
kel 189 Absatz 4 EG-Vertrag (jetzt Artikel 249 Absatz 4 EG) und aus den
Artikeln 2 und 3 der Entscheidung 97/239/EG der Kommission vom
4, Dezember 1996 iiber von Belgien im Rahmen des Programms ,,Maribel a“
und ,,Maribel b“ gewihrte Beihilfen verstoffen, dass es nicht innerhalb der
festgesetzten Fristen alle erforderlichen Mafinahmen getroffen hat, um von
den begiinstigten Unternehmen die im Rahmen des Programms Maribel a
und b vorgesehenen Beihilfen wiedereinzuziehen, die fiir rechtswidrig und fiir
mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar erklirt worden sind.

2. Das Konigreich Belgien trigt die Kosten des Verfahrens.

Gulmann Puissochet Schintgen

Macken Colneric

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 3. Juli 2001.

Der Kanzler Der Priisident der Sechsten Kammer

R. Grass C. Gulmann
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