FINNBOARD / KOMMISSION

URTEIL DES GERICHTSHOFES (Fiinfte Kammer)
16. November 2000 *

In der Rechtssache C-298/98 P

Metsid-Serla Sales Oy, frither Finnish Board Mills Association (Finnboard), mit
Sitz in Espoo (Finnland), Prozessbevollmichtigte: Rechtsanwilte H. Hellmann,
Kéln, und H.-J. Hellmann, Mannheim, Zustellungsanschrift: Kanzlei der
Rechtsanwilte Loesch und Wolter, 11, rue Goethe, Luxemburg,

Rechtsmittelfiihrerin,

betreffend ein Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz der Eu-
ropiischen Gemeinschaften (Dritte erweiterte Kammer) vom 14. Mai 1998 in der
Rechtssache T-338/94 (Finnboard/Kommission, Slg. 1998, 11-1617) wegen Auf-

hebung dieses Urteils,

anderer Verfahrensbeteiligter:

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch R. Lyal, Juris-
tischer Dienst, als Bevollmichtigten im Beistand von Rechtsanwalt D. Schroeder,

* Verfahrenssprache: Deutsch.
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Kéln, Zustellungsbevollmichtigter: C. Gomez de la Cruz, Juristischer Dienst,
Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte im ersten Rechtszug,

erlisst

DER GERICHTSHOF (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten A. La Pergola sowie der Richter
M. Wathelet (Berichterstatter), D. A. O. Edward, P. Jann und L. Sevon,

Generalanwalt: J. Mischo
Kanzler: R. Grass

aufgrund des Berichts des Berichterstatters,

nach Anhérung der Schlussantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom
18. Mai 2000,

[-10172



FINNBOARD / KOMMISSION

folgendes

Urteil

Die Metsi-Serla Sales Oy hat mit Rechtsmittelschrift, die am 29. Juli 1998 bei der
Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Artikel 49 der EG-Satzung des
Gerichtshofes ein Rechtsmittel gegen das Urteil des Gerichts erster Instanz vom
14. Mai 1998 in der Rechtssache T-338/94 (Finnboard/Kommission, Slg. 1998,
II-1617; im Folgenden: angefochtenes Urteil) eingelegt, mit dem das Gericht die
Entscheidung 94/601/EG der Kommission vom 13. Juli 1994 in einem Verfahren
nach Artikel 85 EG-Vertrag (IV/C/33.833 — Karton) (ABL. L 243, S. 1; im Fol-
genden: Entscheidung) teilweise fiir nichtig erklirte und die Klage im Ubrigen
abwies.

Sachverhalt

Mit der Entscheidung setzte die Kommission gegen 19 Kartonhersteller und-
lieferanten aus der Gemeinschaft wegen Verstoflen gegen Artikel 85 Absatz 1
EG-Vertrag (jetzt Artikel 81 Absatz 1 EG) Geldbuflen fest.

Aus dem angefochtenen Urteil geht hervor, dass diese Entscheidung erging,
nachdem die British Printing Industries Federation, eine Branchenorganisation
der Mehrzahl der britischen Kartonbedrucker, und die Fédération francaise du
cartonnage im Jahr 1990 informelle Beschwerden eingelegt hatten und nachdem
Beamte der Kommission im April 1991 gemif$ Artikel 14 Absatz 3 der Verord-
nung Nr. 17 des Rates vom 6. Februar 1962, Erste Durchfiihrungsverordnung zu
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den Artikeln 85 und 86 des Vertrages (ABl. 1962, Nr. 13, S. 204), ohne Voran-
kiindigung in den Geschiftsriumen verschiedener Unternehmen und Branchen-
organisationen des Kartonsektors Nachpriifungen vorgenommen hatten.

Aufgrund der im Rahmen dieser Nachpriifungen und im Anschluss an Ersuchen
um Auskiinfte und Vorlage von Dokumenten erlangten Informationen kam die
Kommission zu dem Ergebnis, dass sich die betreffenden Unternehmen von etwa
Mitte 1986 bis (in den meisten Fillen) mindestens April 1991 an einer Zu-
widerhandlung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages beteiligt hitten. Sie be-
schloss daher, ein Verfahren gemifd dieser Bestimmung einzuleiten, und richtete
mit Schreiben vom 21. Dezember 1992 eine Mitteilung der Beschwerdepunkte an
jedes der fraglichen Unternehmen, die alle schriftlich darauf antworteten. Neun
Unternehmen baten um eine miindliche Anhérung.

Am Ende des Verfahrens erlief die Kommission die Entscheidung, die folgende
Bestimmungen enthilt:

LwArtikel 1

Buchmann GmbH, Cascades S.A., Enso-Gutzeit Oy, Europa Carton AG, Finn-
board — the Finnish Board Mills Association, Fiskeby Board AB, Gruber &
Weber GmbH & Co. KG, Kartonfabriek ,De Eendracht’ NV (unter der Firma
BPB de Eendracht handelnd), NV Koninklijke KNP BT NV (ehemals Koninklijke
Nederlandse Papierfabricken NV), Laakmann Karton GmbH & Co. KG, Mo
Och Domsjo AB (MoDo), Mayr-Melnhof Gesellschaft mbH, Papeteries de Lan-
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cey S.A., Rena Kartonfabrik A/S, Sarri6 SpA, SCA Holding Ltd [ehemals Reed
Paper & Board (UK) Ltd), Stora Kopparbergs Bergslags AB, Enso Espafiola S.A.
(frither Tampella Espaiiola S.A.) und Moritz J. Weig GmbH & Co. KG haben
gegen Artikel 85 Absatz 1 des EG-Vertrages verstofien, indem sie sich

— im Falle von Buchmann und Rena von etwa Mirz 1988 bis mindestens Ende
1990,

— im Falle von Enso Espafiola von mindestens Mirz 1988 bis mindestens Ende
April 1991 und

— im Falle von Gruber & Weber von mindestens 1988 bis Ende 1990,

— in den [iibrigen] Fillen von Mitte 1986 bis mindestens April 1991,

an einer seit Mitte 1986 bestchenden Vereinbarung und abgestimmten Ver-
haltensweise beteiligten, durch die die Kartonanbieter in der Gemeinschaft

— sich regelmifig an einer Reihe geheimer und institutionalisierter Sitzungen
zwecks Erorterung und Festlegung eines gemeinsamen Branchenplans zur
Einschrankung des Wettbewerbs trafen;

— sich iiber regelmifSige Preiserhbhungen fiir jede Kartonsorte in jeder Lan-
deswihrung verstiandigten;
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— gleichzeitige und einheitliche Preiserhdhungen fiir die gesamte Gemeinschaft
planten und durchfiihrten;

— sich vorbehaltlich gelegentlicher Anderungen iiber die Aufrechterhaltung
konstanter Marktanteile der fiihrenden Hersteller verstandigten;

— in zunehmendem Mafle ab Anfang 1990 abgestimmte Mafinahmen zur
Kontrolle des Kartonangebots in der Gemeinschaft trafen, um die Durch-
setzung der vorerwihnten abgestimmten Preiserhohungen sicherzustellen;

— als Absicherung der vorgenannten Mafinahmen Geschiftsinformationen
(iber Lieferungen, Preise, Abstellzeiten, Auftragsbestinde und Kapazitits-
auslastung) austauschten.

Artikel 2

Die in Artikel 1 bezeichneten Unternehmen stellen, soweit noch nicht geschehen,
den genannten Verstof§ unverziiglich ab. Sie sehen im Zusammenhang mit ihren
Titigkeiten im Kartonbereich kiinftig von allen Vereinbarungen oder abge-
stimmten Verhaltensweisen ab, mit denen Gleiches oder Ahnliches bezweckt oder
bewirkt wird, einschliellich jedes Austauschs von Geschiftsinformationen,

a) durch den die Teilnehmer mittel- oder unmittelbar Kenntnis von der Pro-
duktion, den Verkiufen, dem Auftragsbestand, der Kapazitidtsausnutzung,
den Verkaufspreisen, den Kosten oder den Absatzpldnen anderer einzelner
Hersteller erlangen, oder
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b) durch den auch ohne Offenlegung individueller Informationen eine gemein-
same Reaktion der Branche auf wirtschaftliche Verhiltnisse hinsichtlich der
Preise oder der Kontrolle der Produktion geférdert oder erleichtert wird, oder

¢) durch die die Teilnehmer in die Lage versetzt werden kénnten, die Erfiillung
oder Beachtung ausdriicklicher oder stillschweigender Vereinbarungen be-
treffend die Preise oder die Marktaufteilung in der Gemeinschaft zu aber-
wachen.

Jedes System fiir den Austausch allgemeiner Informationen (wie das FIDES-Sys-
tem oder dessen Nachfolgesystem), an dem sie sich beteiligen, ist so zu gestalten,
dass es nicht nur alle Informationen, mit denen sich das Verhalten einzelner
Hersteller ermitteln lisst, sondern auch alle Daten iiber den gegenwirtigen Stand
der Auftragseinginge und der Auftragslage, die erwartete Kapazititsausnutzung
(in beiden Fillen auch in globaler Form) oder die Produktionskapazitit jeder
Maschine ausschlieSt.

Ein eventueller Informationsaustausch beschrinkt sich auf die Beschaffung und
Verbreitung von Produktions- und Verkaufsstatistiken in globaler Form, die nicht
dazu benutzt werden konnen, ein gemeinsames Geschiftsverhalten zu férdern
oder zu erleichtern.

Die Unternehmen nehmen auflerdem von jedem Austausch weiterer wettbe-
werbsrelevanter Informationen iiber den zulissigen Informationsaustausch hin-
aus sowie von allen Treffen oder sonstigen Kontakten zur Erorterung des
Aussagegehalts der ausgetauschten Informationen oder der moglichen oder
wahrscheinlichen Reaktion der Branche oder einzelner Hersteller auf diese In-
formationen Abstand.
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Fir die notwendigen Anderungen an einem etwaigen Informationsaustausch-
system wird eine Frist von drei Monaten ab dem Zeitpunkt der Bekanntgabe
dieser Entscheidung eingeriumt.

Artikel 3

Gegen die nachstehenden Unternehmen werden fiir den in Artikel 1 festgestellten
Verstof folgende Geldbuflen festgesetzt:

v) gegen Finnboard — the Finnish Board Mills Association eine Geldbufle in
Hahe von 20 000 000 ECU, fiir die Oy Kyro AB bis zu einem Betrag von
3 000 000 ECU, Metsi-Serla Oy bis zu einem Betrag von 7 000 000 ECU,
Tampella Corp. bis zu einem Betrag von 5 000 000 ECU und United Paper
Mills Ltd bis zu einem Betrag von 5 000 000 ECU gesamtschuldnerisch mit
Finnboard haften;

€«

I-10178



FINNBOARD / KOMMISSION

Das angefochtene Urteil enthilt ferner folgende Angaben zum Sachverhalt:

»13Der Entscheidung zufolge geschah die Zuwiderhandlung im Rahmen einer

14

15

16

17

aus mehreren Gruppen oder Ausschiissen bestehenden Organisation namens
,Produktgruppe Karton® (im Folgenden: PG Karton).

Im Rahmen dieser Organisation sei Mitte 1986 ein Ausschuss namens ,Pre-
sidents” Working Group® (PWG) eingesetzt worden, der aus hochrangigen
Vertretern der (etwa acht) fiihrenden Kartonlieferanten der Gemeinschaft
bestanden habe.

Der PWG habe sich u. a. mit der Erérterung und Abstimmung der Mirkte,
Marktanteile, Preise und Kapazititen beschiftigt. Er habe insbesondere
umfassende Beschliisse iiber die zeitliche Folge und die Hohe der von den
Herstellern vorzunehmenden Preiserh6hungen gefasst.

Der PWG habe der ,Prisidentenkonferenz‘ (PK) Bericht erstattet, an der
(mehr oder weniger regelmifSig) fast alle Generaldirektoren der betreffenden
Unternehmen teilgenommen hitten. Die PK habe im mafigeblichen Zeitraum
zweimal pro Jahr getagt.

Ende 1987 sei das ,Joint Marketing Committee‘ (JMC) eingesetzt worden.
Die Hauptaufgabe des JMC habe darin bestanden, zum einen zu ermitteln,
ob und, wenn ja, wie sich Preiserhbhungen durchsetzen lieflen, und zum
anderen die vom PWG beschlossenen Preisinitiativen nach Lindern und
wichtigsten Kunden im Detail auszuarbeiten, um zu einem einheitlichen
Preissystem in Europa zu gelangen.
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SchliefSlich habe die ,Wirtschaftliche Kommission‘ (WK) u. a. die Preisent-
wicklung auf den nationalen Mirkten und die Auftragslage erértert und dem
JMC oder — bis Ende 1987 — dessen Vorginger, dem ,Marketing Com-
mittee‘, iiber die Ergebnisse ihrer Arbeit berichtet. Die WK habe aus Ver-
triecbs- und/oder Verkaufsleitern der meisten fraglichen Unternehmen
bestanden und sei mehrmals pro Jahr zusammengetreten.

Aus der Entscheidung geht ferner hervor, dass die Titigkeiten der PG Karton
nach Ansicht der Kommission durch einen Informationsaustausch iiber die
Treuhandgesellschaft FIDES mit Sitz in Ziirich (Schweiz) unterstiitzt wurden.
In der Entscheidung heifSt es, die meisten Mitglieder der PG Karton hitten
der FIDES regelmifig Berichte iiber Auftragslage, Produktion, Verkiufe und
Kapazititsauslastung geliefert. Diese Berichte seien im Rahmen des FIDES-
Systems bearbeitet worden, und die Teilnehmer hitten die zusammenge-
fassten Daten erhalten.

Die Klagerin ist eine Wirtschaftsvereinigung finnischen Rechts, die 1991
sechs Mitglieder hatte, zu denen die Kartonhersteller Oy Kyro AB, Metsi-
Serla Oy, Tampella Corporation und United Paper Mills gehérten. Die Kli-
gerin vermarktet den von diesen vier Mitgliedsunternehmen hergestellten
Karton in der gesamten Gemeinschaft, wobei sie sich teilweise eigener
Tochtergesellschaften bedient.

Gemif$ der Entscheidung hat sie von Mitte 1986 bis mindestens April 1991
an Sitzungen aller Organe der PG Karton teilgenommen. Ein Vertreter der

Klagerin soll etwa zwei Jahre lang den Vorsitz im PWG und in der PK gefiihrt
haben.

Sechzehn der achtzehn anderen beschuldigten Unternehmen sowie vier finnische
Unternehmen, die als Mitglieder der Wirtschaftsvereinigung Finnboard gesamt-
schuldnerisch fiir die Zahlung der gegen diese festgesetzten Geldbufle haftbar

I-10180



FINNBOARD / KOMMISSION

gemacht wurden, erhoben ebenfalls Klage gegen die Entscheidung (Rechtssachen
T-295/94, T-301/94, T-304/94, T-308/94 bis T-311/94, T-317/94, T-319/94,
T-327/94, T-334/94, T-337/94, T-347/94, T-348/94, T-352/94 und T-354/94 so-
wie verbundene Rechtssachen T-339/94 bis T-342/94).

Das angefochtene Urteil

Dem Antrag auf Nichtigerklirung der Entscheidung gab das Gericht nur insoweit
statt, als es Artikel 2 Absitze 1 bis 4 der Entscheidung in Bezug auf die
Rechtsmittelfiihrerin mit Ausnahme folgender Passagen fiir nichtig erklirte:

»Die in Artikel 1 bezeichneten Unternehmen stellen, soweit noch nicht ge-
schehen, den genannten Verstoff unverziiglich ab. Sie sehen im Zusammenhang
mit ihren Titigkeiten im Kartonbereich kiinftig von allen Vereinbarungen oder
abgestimmten Verhaltensweisen ab, mit denen Gleiches oder Ahnliches bezweckt
oder bewirkt wird, einschliefSlich jedes Austauschs von Geschiftsinformationen,

a) durch den die Teilnehmer mittel- oder unmittelbar Kenntnis von der Pro-
duktion, den Verkiufen, dem Auftragsbestand, der Kapazititsausnutzung,
den Verkaufspreisen, den Kosten oder den Absatzplinen anderer einzélner
Hersteller erlangen.

Jedes System fiir den Austausch allgemeiner Informationen (wie das FIDES-Sys-
tem oder dessen Nachfolgesystem), an dem sie sich beteiligen, ist so zu gestalten,
dass es alle Informationen, mit denen sich das Verhalten einzelner Hersteller
ermitteln lisst, ausschliefSt.

I-10181



10

11

12

URTEIL VOM 16. 11. 2000 — RECHTSSACHE C-298/98 P

Im Ubrigen wies das Gericht den Antrag zuriick.

Uberdies machte die Rechtsmittelfithrerin vor dem Gericht mehrere Klagegriinde
im Zusammenhang mit der Festsetzung der Geldbufle geltend. Gegen die Griinde
des angefochtenen Urteils, die sich auf diese Festsetzung beziehen, richtet sich das
Rechtsmittel. In Anbetracht des Vorbringens, auf das die Rechtsmittelfiihrerin ihr
Rechtsmittel stiitzt, werden im Folgenden nur die Teile des angefochtenen Urteils
wiedergegeben, in denen auf die Riigen eingegangen wird, die die Heranziehung
eines nicht mafigeblichen Umsatzes, eine Verletzung der Begriindungspflicht, eine
falsche Beurteilung der Auswirkungen der Zuwiderhandlung und Fehler der
Kommission bei der allgemeinen Beurteilung der GeldbufSen oder ihrer Herab-
setzung betreffen.

Zum Klagegrund, dass die Geldbufle nicht anhand des mafigeblichen Umsatzes
berechnet worden sei

Vor dem Gericht machte die Rechtsmittelfiihrerin geltend, dass die Geldbufle zu
Unrecht anhand des Umsatzes von vier ihr angehérenden Kartonherstellern —
Oy Kyro AB, Metsi-Serla Oy, Tampella Corporation und United Paper Mills —
berechnet worden sei und dass die Kommission, wie die Klagebeantwortung
zeige, der Bufigeldbemessung eine falsche Umsatzzahl zugrunde gelegt habe, da
sie das von der Metsi-Serla Oy hergestellte Tapetenpapier einbezogen und damit
den Umsatz fiir das Jahr 1990 um 17 % zu hoch angesetzt habe.

Dazu fiihrte das Gericht Folgendes aus:

»268 Zum ersten Teil des Klagegrundes ergibt sich aus der Priifung der von der
Kldgerin zur Stiitzung ihres Antrags auf Nichtigerklirung der Entschei-
dung geltend gemachten Klagegriinde, dass die Kommission die Beteili-
gung der Kligerin an den Sitzungen der Gremien der PG Karton und an
den bei diesen Sitzungen getroffenen wettbewerbswidrigen Absprachen
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nachgewiesen hat. Die Kldgerin hat fiir den Fall, dass ein solcher Nachweis
erbracht wird, nicht bestritten, dass sie fiir die in Artikel 1 der Entschei-
dung festgestellte Zuwiderhandlung zur Verantwortung gezogen und dass
aufgrund dessen gegen sie gemif Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr.
17 eine Geldbufle verhingt werden konnte.

In dieser Bestimmung heif3t es:

,Die  Kommission kann gegen Unternechmen und Unternehmens-
vereinigungen durch Entscheidung Geldbufen in Héhe von eintausend bis
einer Million Rechnungseinheiten oder iiber diesen Betrag hinaus bis zu
zehn vom Hundert des von dem einzelnen an der Zuwiderhandlung be-
teiligten Unternehmen im letzten Geschiftsjahr erzielten Umsatzes fest-
setzen, wenn sie vorsitzlich oder fahrlissig:

a) gegen Artikel 85 Absatz (1) ... verstofSen ...¢

Nach stindiger Rechtsprechung zeigt die Gattungsbezeichnung ,Zu-
widerhandlung® in Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17, die un-
terschiedslos ~ Vereinbarungen, abgestimmte Verhaltensweisen und
Beschliisse von Unternehmensvereinigungen umfasst, dass die dort ge-
nannten Hochstgrenzen fiir Vereinbarungen und abgestimmte Ver-
haltensweisen ebenso gelten wie fiir Beschliisse von Unternehmens-
vereinigungen. Die Hochstgrenze von 10 % des Umsatzes ist folglich an-
hand des Umsatzes jedes Unternehmens zu berechnen, das an den Ver-
einbarungen und abgestimmten Verhaltensweisen mitwirkt, oder anhand
der Umsidtze aller Mitgliedsunternehmen solcher Unternehmens-
vereinigungen, jedenfalls soweit die Vereinigung kraft ihrer Satzung ihre
Mitglieder verpflichten kann. Die Richtigkeit dieser Auffassung wird da-
durch bestitigt, dass der Einfluss, den eine Unternehmensvereinigung auf
dem Markt ausiiben konnte, nicht von ihrem eigenen ,Umsatz‘ abhingt,
der weder ihre GrofSe noch ihre Wirtschaftskraft erkennen lisst, sondern
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vom Umsatz ihrer Mitglieder, der einen Anhaltspunkt fiir ihre GroéfSe und
ihre Wirtschaftskraft darstellt (Urteile des Gerichts vom 23. Februar 1994
in den Rechtssachen T-39/92 und T-40/92, CB und Europay/Kommission,
Slg. 1994, 11-49, Randnrn. 136 und 137, und vom 21. Februar 1995 in der
Rechtssache T-29/92, SPO u. a./Kommission, Slg. 1995, 1I-289,
Randnr, 3835). :

Im vorliegenden Fall wurde die Kligerin zwar als ,Unternehmen‘ einge-
stuft (Randnr. 173 Absatz 1 der Entscheidung), aber die gegen sie ver-
hingte Geldbufle wurde nicht anhand des in ihren Jahresberichten und
verdffentlichten Abschliissen genannten Umsatzes festgesetzt, der ihren
Kommissionen fiir die Kartonverkiufe entspricht, die sie fiir Rechnung
ihrer Mitgliedsunternehmen getitigt hat. Der bei der Bufigeldbemessung
herangezogene Umsatz besteht ndmlich im Gesamtwert der von der Kli-
gerin fiir ihre Mitglieder getitigten Verkiufe (vgl. Randnrn. 173 Absatz 3
und 174 Absatz 1 der Entscheidung).

Bei der Beurteilung der Frage, ob die Kommission zur Heranziehung eines
solchen Umsatzes berechtigt war, sind die wesentlichen Auskiinfte zu be-
riicksichtigen, die sich aus den Akten und insbesondere aus der Antwort
der Kligerin auf schriftliche Fragen des Gerichts nach ihrer Arbeitsweise
und nach den rechtlichen und tatsichlichen Beziehungen zwischen ihr und
ihren Mitgliedsunternehmen ergeben.

Gemif3 ihrer Satzung vom 1. Januar 1987 ist die Kligerin eine Vereini-
gung, die den von einigen ihrer Mitglieder hergestellten Karton sowie die
von anderen Mitgliedern hergestellten Papiererzeugnisse vermarktet.

Nach den §§ 10 und 11 der Satzung nominiert jedes Mitglied einen Ver-
treter fiir den ,Board of Directors®, der u. a. die Aufgabe hat, Richtlinien
fiir die Titigkeit der Vereinigung zu beschliefen, den Etat, den Finanzie-
rungsplan und die Grundsitze fiir dié Verteilung der Ausgaben auf die
Mitglieder zu genehmigen sowie den ,Managing Director’ zu bestellen.

I-10184



275

276

277

FINNBOARD / KOMMISSION

§ 20 der Satzung lautet:

,Die Mitglieder haften fiir Verpflichtungen, die im Namen der Vereinigung
eingegangen werden, gesamtschuldnerisch wie fiir eigene Schulden.

Die Schulden und Verpflichtungen werden im Verhiltnis der Netto-
rechnungen der Mitglieder im laufenden Jahr und in den beiden Vorjahren
aufgeteilt.

Zum Verkauf der Kartonprodukte geht aus der Antwort der Kligerin auf
schriftliche Fragen des Gerichts hervor, dass ihre Mitgliedsunternehmen
sie im mafSgeblichen Zeitraum mit der Abwicklung ihrer gesamten Kar-
tonverkiufe betraut hatten; ausgenommen waren nur Verkiufe der Mit-
gliedsunternehmen an Gesellschaften der eigenen Gruppe und der Verkauf
kleinerer Mengen an gelegentliche Kunden in Finnland (siche auch § 14
der Satzung). Auflerdem legte die Kligerin fiir die ihr angehorenden
Kartonhersteller einheitliche Preise fest und gab diese bekannt.

Ferner fihrt die Kligerin aus, die einzelnen Verkaufsvorginge seien so
abgelaufen, dass die Kunden ihr die Auftrige erteilt und dabei im All-
gemeinen das gewiinschte Werk angegeben hitten; derartige Wiinsche
seien vor allem mit Qualititsunterschieden zwischen den Erzeugnissen
ihrer einzelnen Mitgliedsunternehmen zu erkliren. Sei kein Wunsch ge-
duflert worden, so seien die Auftrige gemifl § 15 ihrer Satzung unter ihren
Mitgliedsunternehmen aufgeteilt worden; dieser lautet:

,Die eingehenden Auftrige sind gerecht und gleichmifSig zur Ausfiihrung
durch die Mitglieder zu verteilen; dabei sind die Produktionskapazitit
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jedes Mitglieds sowie die vom Board of Directors festgelegten Grundsitze
fiir die Verteilung zu beriicksichtigen.*

Die Kligerin sei berechtigt gewesen, mit jedem potentiellen Kunden die
Verkaufsbedingungen einschliefSlich des Preises auszuhandeln; fur diese
individuellen Verhandlungen hitten ihre Mitgliedsunternehmen all-
gemeine Richtlinien aufgestelit. Jede Bestellung habe jedoch dem be-
treffenden Mitgliedsunternehmen vorgelegt werden miissen, das iber ihre
Annahme entschieden habe.

Der Ablauf der einzelnen Verkaufsvorginge und die dabei angewandten

Buchungsgrundsitze werden in einer Erklarung des Wirtschaftspriifers der

Kligerin vom 4. Juni 1997 wie folgt beschrieben:

,Finnboard handelt als Kommissionir fiir die Kommittenten und stellt die
Rechnungen ,im eigenen Namen fiir den jeweiligen Kommittenten‘.

1. Jeder Auftrag wird vom Werk des Kommittenten bestitigt.

2. Zum Zeitpunkt der Auslieferung durch das Werk stellt dieses Finnboard
einen Ausgangsbetrag in Rechnung (,Werksrechnung). Die Rechnung
wird in das Kommittentenkonto als Forderung und in das Lieferan-
tenbuch von Finnboard als Schuld gegeniiber dem Werk aufgenommen.

3. Die Werksrechnung (abziglich der geschitzten Transport-, Lagerungs-,
Liefer- und Finanzierungskosten) wird von Finnboard innerhalb eines
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vereinbarten Zeitraums (1990/91 waren dies 10 Tage) im Voraus be-
zahlt. Finnboard finanziert somit die Lagerbestinde im Ausland und die
Kundenforderungen des Werkes, ohne das Eigentum an der gelieferten
Ware zu erwerben.

4. Zum Zeitpunkt der Auslieferung an den Kunden erstellt Finnboard fiir
das Werk eine Kundenrechnung. Die Rechnung wird im Kommitten-
tenkonto als Verkauf und im Debitorenbuch von Finnboard als For-
derung verbucht.

5. Zahlungen der Kunden werden in den Konten der Kommittenten ver-
zeichnet, und etwaige Unterschiede zwischen den geschitzten und den
tatsachlichen Preisen und Kosten (sieche oben, 3) werden iiber das
Kommittentenkonto ausgeglichen.*

Daraus ist erstens zu ersehen, dass die Kligerin zwar verpflichtet war,
jeden einzelnen Auftrag dem betreffenden Mitgliedsunternehmen zur
endgiiltigen Genehmigung vorzulegen, dass aber die von ihr fiir Rechnung
ihrer Mitgliedsunternehmen geschlossenen Kaufvertrige diese binden
konnten, da die Unternehmen gemif8 § 20 der Satzung der Kligerin fiir die
von ihr eingegangenen Verpflichtungen hafteten.

Zweitens decken die von der Kldgerin bezogenen Kommissionen, die als
Umsatz in ihren Jahresberichten erscheinen, nur die Kosten — wie z. B.
Transport- oder Finanzierungskosten — im Zusammenhang mit den Ver-
kiufen, die sie fiir Rechnung ihrer Mitgliedsunternehmen getitigt hat.
Folglich hatte die Kligerin kein eigenes wirtschaftliches Interesse daran,
sich an der Preisabsprache zu beteiligen, denn die Preiserhohungen, die
von den in den Gremien der PG Karton vertretenen Unternehmen ange-
kiindigt und durchgefiihrt wurden, konnten ihr keinen Gewinn bringen.
Dagegen war die Beteiligung der Kligerin an dieser Absprache fiir die ihr
angehorenden Kartonhersteller von unmittelbarem wirtschaftlichem In-
teresse.
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Der buchmiflige Umsatz der Kligerin lisst somit weder ihre Gréfle noch
ihre Wirtschaftskraft auf dem Markt erkennen. Er kann deshalb nichr als
Grundlage fiir die Berechnung der in Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung
Nr. 17 vorgesehenen Obergrenze einer iiber eine Million ECU hinaus-
gehenden GeldbufSe dienen. Unter diesen Umstidnden war die Kommission
berechtigt, sich bei der Ermittlung dieser Obergrenze auf den Gesamtwert
der den Kunden in Rechnung gestellten Kartonverkiufe zu stiitzen, die von
der Kligerin im eigenen Namen und fiir Rechnung ihrer Mitgliedsunter-
nehmen vorgenommen wurden. Der Wert dieser Verkdufe stellte namlich
einen Anhaltspunkt fiir die wirkliche Grofe und Wirtschaftskraft der
Kligerin dar (vgl. analog dazu Urteil CB und Europay/Kommission,
Randnrn. 136 und 137).

Unter den besonderen Umstinden des vorliegenden Falles konnen diese
Erwigungen nicht allein dadurch in Frage gestellt werden, dass die
Kommission die Kligerin formal als Unternehmen und nicht als Unter-
nehmensvereinigung eingestuft hat.

Der erste Teil des Klagegrundes ist daher zuriickzuweisen.

Zum zweiten Teil geniigt die Feststellung, dass die Kommission in ihrem
Schriftsatz vom 6. Oktober 1995 erldutert hat, dass die in ihrer Klage-
beantwortung enthaltene Angabe falsch sei. Sie hat sich nimlich auf einen
Absatz der Kligerin von 221 000 Tonnen Karton im Jahr 1990 gestiitzt;
dies entspricht der von der Kligerin selbst in einem Schreiben vom
27. September 1991 genannten Zahl. Diese Erliuterung wird durch ein
Schreiben der Kommission an die Kligerin vom 28. Mirz 1994 bestitigt,
in dem dargelegt wird, wie der Umsatz bei der Ermittlung der Hohe der
Geldbufle berechnet wurde. Der so ermittelte Umsatzbetrag ist auch in
einer von der Kommission in Beantwortung einer schriftlichen Frage des
Gerichts vorgelegten Ubersicht iiber die Festlegung der Hohe der in-
dividuellen Geldbuflen zu finden.

Somit kann dem zweiten Teil des Klagegrundes nicht gefolgt werden.
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287 Nach alledem ist der Klagegrund in vollem Umfang zuriickzuweisen.“

Zur unzureichenden Begriindung fiir die Hohe der GeldbufSen

Vor dem Gericht warf die Rechtsmittelfithrerin der Kommission vor, in ihrer
Entscheidung nicht dargelegt zu haben, wie die bei der Bufgeldbemessung her-
angezogenen Kriterien konkret angewandt worden seien.

Das Gericht dufierte sich dazu wie folgt:

»300 Nach stindiger Rechtsprechung hat die Pflicht zur Begriindung von Ein-

301

zelfallentscheidungen den Zweck, dem Gemeinschaftsrichter die Uber-
priifung der Entscheidung auf ihre Rechtmaﬁlgkelt hin zu ermoglichen und
den Betroffenen so ausreichend zu unterrichten, dass er erkennen kann, ob
die Entscheidung zutreffend begriindet oder eventuell mit einem Mangel
behaftet ist, der ihre Anfechtung erméglicht; dabei hingt der Umfang der
Begriindungspflicht von der Art des fraglichen Rechtsakts und den Um-
stinden ab, unter denen er erlassen wurde (vgl. u. a. Urteil Van Megen
Sports/Kommission, Randnr. 51).

Handelt es sich um eine Entscheidung, mit der wie im vorliegenden Fall
gegen mehrere Unternehmen wegen einer Zuwiderhandlung gegen die
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft GeldbufSen festgesetzt werden, so ist
bei der Bestimmung des Umfangs der Begriindungspflicht insbesondere zu
beriicksichtigen, dass die Schwere der Zuwiderhandlungen anhand einer
Vielzahl von Gesichtspunkten zu ermitteln ist, zu denen u. a. die be-
sonderen Umstinde der Rechtssache, ihr Kontext und die Abschrek-
kungswirkung der Geldbuflen gehoren, ohne dass es eine zwingende oder
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abschlielende Liste von Kriterien gibe, die auf jeden Fall beriicksichtigt
werden miissten (Beschluss des Gerichtshofes vom 25. Mirz 1996 in der
Rechtssache C-137/95 P, SPO u. a./Kommission, Slg. 1996, 1-1611,
Randnr. 54).

302 Auflerdem verfiigt die Kommission bei der Festlegung der Hohe der ein-
zelnen GeldbufSen iiber ein Ermessen und ist nicht verpflichtet, insoweit
eine genaue mathematische Formel anzuwenden (in diesem Sinne auch
Urteil des Gerichts vom 6. April 1995 in der Rechtssache T-150/89,
Martinelli/Kommission, Slg. 1995, 1I-1165, Randnr. 59).

303  Die zur Ermittlung des allgemeinen Niveaus der Geldbuflen und der Hohe.
der individuellen GeldbufSen herangezogenen Kcriterien finden sich in den
Randnummern 168 und 169 der Entscheidung. Zudem fiihrt die Kom-
mission in Bezug auf die individuellen Geldbuflen in Randnummer 170
aus, dass die Unternehmen, die an den Sitzungen des PWG teilgenommen
hitten, grundsitzlich als ,Anfiihrer des Kartells und die iibrigen Unter-
nchmen als dessen ,gewohnliche Mitglieder® angesehen worden seien.
Schliefilich weist sie in den Randnummern 171 und 172 darauf hin, dass
die gegen Rena und Stora festgesetzten Geldbuflen erheblich niedriger
auszufallen hitten, um deren aktiver Kooperation mit der Kommission
Rechnung zu tragen, und dass acht andere Unternehmen, darunter die
Kligerin, ebenfalls in den Genuss einer in geringerem Umfang herabge-
setzten Geldbufle kommen kénnten, da sie in ihren Erwiderungen auf die
Mitteilung der Beschwerdepunkte die vorgebrachten Tatsachen-
behauptungen der Kommission in der Substanz nicht bestritten hitten.

304  Inihren beim Gericht eingereichten Schriftsitzen und in ihrer Antwort auf
eine schriftliche Frage des Gerichts hat die Kommission erliutert, dass die
Geldbuflen auf der Grundlage des von den einzelnen Adressaten der
Entscheidung auf dem Kartonmarkt der Gemeinschaft im Jahr 1990 er-
zielten Umsatzes berechnet worden seien. Gegen die als ,Anfiihrer* des
Kartells angesehenen Unternehmen seien Geldbuflen mit einem Basissatz
von 9 % und gegen die iibrigen Unternehmen Geldbuflen mit einem Ba-
sissatz von 7,5 % festgesetzt worden. Schliefflich habe die Kommission
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gegebenenfalls dem kooperativen Verhalten bestimmter Unternehmen
wihrend des Verwaltungsverfahrens Rechnung getragen. Bei zwei Unter-
nehmen seien die Geldbuflen aus diesem Grund um zwei Drittel und bei
anderen Unternehmen um ein Drittel herabgesetzt worden.

Im Ubrigen ergibt sich aus einer von der Kommission vorgelegten Tabelle,
die Angaben zur Festlegung der Hohe aller individuellen GeldbufSen ent-
halt, dass diese zwar nicht durch streng mathematische Anwendung allein
der oben genannten Zahlen ermittelt wurden, dass diese Zahlen jedoch bei
der Berechnung der Geldbuflen systematisch herangezogen wurden.

In der Entscheidung wird aber nicht erldutert, dass die GeldbufSen auf der
Grundlage des von den einzelnen Unternehmen auf dem Kartonmarkt der
Gemeinschaft im Jahr 1990 erzielten Umsatzes berechnet wurden. Auch
die zur Berechnung der festgesetzten Geldbuflen angewandten Basissitze
von 9 % fiir die als ,Anfiihrer* angesehenen Unternehmen und von 7,5 %
fiir die ,gewohnlichen Mitglieder* sind in der Entscheidung nicht zu finden.
Gleiches gilt fiir den Umfang der Herabsetzung bei Rena und Stora ei-
nerseits und bei acht anderen Unternehmen andererseits.

Im vorliegenden Fall ist erstens davon auszugehen, dass die Randnummern
169 bis 172 der Entscheidung bei einer Auslegung im Licht der in der
Entscheidung zu findenden eingehenden Darstellung der jedem ihrer
Adressaten zur Last gelegten Sachverhalte ausreichende und sachgerechte
Angaben zu den Gesichtspunkten enthalten, die bei der Beurteilung der
Schwere und der Dauer der von den einzelnen Unternehmen begangenen
Zuwiderhandlung herangezogen wurden (in diesem Sinne auch Urteil des
Gerichts vom 24. Oktober 1991 in der Rechtssache T-2/89, Petrofina/
Kommission, Slg. 1991, 1I-1087, Randnr. 264). Ebenso enthilt Rand-
nummer 168 der Entscheidung, die im Licht der allgemeinen Erwigungen
iiber die Geldbuflen in Randnummer 167 zu sehen ist, ausreichende An-
gaben zu den Gesichtspunkten, die bei der Festlegung des allgemeinen
Niveaus der Geldbuflen herangezogen wurden.
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Zweitens wiirde, wenn die Hohe der jeweiligen Geldbuflen wie hier auf
der Grundlage der systematischen Heranziehung einiger ganz bestimmter
Daten ermittelt wird, die Angabe all dieser Faktoren in der Entscheidung
den Unternehmen die Beurteilung der Frage erleichtern, ob die Kommis-
sion bei der Festlegung der Hohe der individuellen GeldbuRe Fehler be-
gangen hat und ob die Hohe jeder individuellen Geldbufe in Anbetracht
der angewandten allgemeinen Kriterien gerechtfertigt ist. Im vorliegenden
Fall wire mit der Angabe der fraglichen Faktoren — Referenzumsatz,
Referenzjahr, angewandte Basissitze und Umfang der Herabsetzung der
Geldbuffen — in der Entscheidung keine moglicherweise gegen Arti-
kel 214 des Vertrages verstoflende implizite Preisgabe des genauen Um-
satzes der Adressaten der Entscheidung verbunden gewesen. Denn der
Endbetrag der individuellen Geldbuflen ergibt sich, wie die Kommission
selbst ausgefiihrt hat, nicht aus einer streng mathematischen Anwendung
dieser Faktoren.

Die Kommission hat im Ubrigen in der Verhandlung eingerdumt, dass sie
in der Entscheidung die systematisch beriicksichtigten und in einer Pres-
sekonferenz am Tag ihres Erlasses bekannt gegebenen Faktoren durchaus
hitte aufzihlen konnen. Insoweit ist darauf hinzuweisen, dass die Be-
grindung einer Entscheidung nach stindiger Rechtsprechung in der Ent-
scheidung selbst enthalten sein muss und dass nachtrigliche Erlduterungen
der Kommission nur unter auergewshnlichen Umstianden beriicksichtigt
werden konnen (vgl. Urteil des Gerichts vom 2. Juli 1992 in der Rechts-
sache T-61/89, Dansk Pelsdyravlerforening/Kommission, Slg. 1992,
[1-1931, Randnr. 131; in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts vom
12. Dezember 1991 in der Rechtssache T-30/89, Hilti/Kommission, Slg.
1991, 11-1439, Randnr. 136).

Gleichwohl ist festzustellen, dass die Begriindung zur Festlegung der Hohe
der Geldbuflen in den Randnummern 167 bis 172 der Entscheidung
mindestens ebenso detailliert ist wie die Begriindung in fritheren Ent-
scheidungen der Kommission, die dhnliche Zuwiderhandlungen betrafen.
Zwar ist der Klagegrund eines Begriindungsmangels von Amts wegen zu
beriicksichtigen, doch hatte der Gemeinschaftsrichter zum Zeitpunkt des
Erlasses der Entscheidung noch in keinem Fall die Praxis der Kommission
bei der Begriindung der festgesetzten Geldbuflen geriigt. Erst im Urteil
vom 6. April 1995 in der Rechtssache Tréfilunion/Kommission
(Randnr. 142) und in zwei anderen Urteilen vom selben Tag in den
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Rechtssachen T-147/89 (Société métallurgique de Normandie/Kommis-
sion, Slg. 1995, 11-1057, abgekiirzte Veroffentlichung) und T-151/89 (So-
ciété des treillis et panneaux soudés/Kommission, Slg. 1995, 1I-1191,
abgekiirzte Veroffentlichung) hat es das Gericht erstmals als wiinschens-
wert bezeichnet, dass die Unternehmen die Berechnungsweise der gegen sie
verhingten Geldbufle im Einzelnen in Erfahrung bringen konnen, ohne zu
diesem Zweck gerichtlich gegen die Entscheidung der Kommission vor-
gehen zu miissen.

Folglich muss die Kommission, wenn sie in einer Entscheidung eine Zu-
widerhandlung gegen die Wettbewerbsregeln feststellt und gegen die daran
beteiligten Unternehmen Geldbuflen verhingt und wenn sie systematisch
bestimmte Grundelemente bei der Festlegung der Hohe der Geldbufien
heranzieht, diese Elemente in der Entscheidung selbst angeben, um es
deren Adressaten zu ermoglichen, die Richtigkeit der Hohe der GeldbufSe
zu iiberpriifen und festzustellen, ob eine Diskriminierung vorliegt.

Unter den zuvor in Randnummer 310 genannten besonderen Umstinden
und unter Beriicksichtigung der Tatsache, dass die Kommission bereit war,
im gerichtlichen Verfahren alle Auskiinfte iiber den Berechnungsmodus
der Geldbuflen zu geben, kann das Fehlen einer speziellen Begriindung fiir
den Berechnungsmodus der Geldbufien in der Entscheidung im vor-
liegenden Fall nicht als Verstof8 gegen die Begriindungspflicht angesehen
werden, der die véllige oder teilweise Nichtigerkldrung der festgesetzten
Geldbuflen rechtfertigt.

Zur falschen Beurteilung der Auswirkungen der Zuwiderhandlung

Vor dem Gericht trug die Rechtsmittelfiihrerin vor, entgegen der Behauptung der

Kommission gebe es keinen Beleg dafiir, dass das Kartell erfolgreich gewesen sei.
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Hierzu vertrat das Gericht folgende Ansicht:

»313  Gemifl Randnummer 168, siebter Gedankenstrich, der Entscheidung hat

314

315

die Kommission bei der Festsetzung der Hohe der Geldbuflen u. a. be-
riicksichtigt, dass das Kartell, ,was die Erreichung seiner Ziele betrifft,
weitgehend erfolgreich® war. Es ist unstreitig, dass mit dieser Erwigung
auf die Auswirkungen der in Artikel 1 der Entscheidung festgestellten
Zuwiderhandlung auf den Markt Bezug genommen wird.

Zur Uberpriifung der von der Kommission vorgenommenen Beurteilung
der Auswirkungen der Zuwiderhandlung braucht nach Ansicht des Ge-
richts nur die Beurteilung der Auswirkungen der Preisabsprache unter-
sucht zu werden. Die Priifung der Auswirkungen der Preisabsprache —
der einzigen Auswirkungen, die die Kligerin bestreitet — erlaubt es
nimlich, den generellen Erfolg des Kartells zu beurteilen, denn die Ab-
sprachen iiber die Abstellzeiten und iiber die Marktanteile dienten dazu,
den Erfolg der abgestimmten Preisinitiativen sicherzustellen.

Bei der Preisabsprache hat die Kommission die allgemeinen Auswirkungen
beurteilt. Selbst wenn die von der Kligerin gemachten individuellen An-
gaben — wie sie behauptet — zeigen sollten, dass die Preisabsprache fiir
sie geringere als die auf dem europiischen Kartonmarkt als Ganzem
festgestellten Auswirkungen hatte, wiirden diese individuellen Gegeben-
heiten daher als solche nicht ausreichen, um die Beurteilung der Kom-
mission in Frage zu stellen. Die Behauptung der Kligerin, dass sich die
Kommission in Randnummer 16 der Entscheidung auf eine falsche Defi-
nition der durchschnittlichen Gewinnspanne der Kartonhersteller gestiitzt
habe, ist ebenfalls unerheblich. Es gibt nimlich keinen Anhaltspunkt da-
tiir, dass die Kommission die so definierte Gewinnspanne bei ihrer Beur-
teilung der Auswirkungen der Preisabsprache auf den Markt herangezogen
hitte oder dass die erzielte Gewinnspanne bei dieser Beurteilung hitte
herangezogen werden miissen.
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Wie die Kommission in der Verhandlung bestitigt hat, ist der Entschei-
dung zu entnehmen, dass zwischen drei Arten von Auswirkungen unter-
schieden wurde. Auflerdem hat sich die Kommission darauf gestiitzt, dass
die Hersteller selbst die Preisinitiativen im Wesentlichen als Erfolg ge-
wertet hitten.

Die erste von der Kommission beriicksichtigte und von der Kligerin nicht
in Abrede gestellte Art von Auswirkungen besteht darin, dass die verein-
barten Preiserh6hungen den Kunden tatsichlich angekiindigt wurden. Die
neuen Preise dienten somit als Referenz bei der individuellen Aushandlung
der tatsichlichen Verkaufspreise mit den Kunden (vgl. u. a. Randnrn. 100
und 101 Absitze 5 und 6 der Entscheidung).

Die zweite Art von Auswirkungen besteht darin, dass die Entwicklung der
tatsichlichen Verkaufspreise der Entwicklung der angekiindigten Preise
folgte. Hierzu fiihrt die Kommission aus, dass ,sich die Hersteller nicht
darauf [beschrinkten], die vereinbarten Preiserhohungen anzukiindigen,
sondern ... — mit wenigen Ausnahmen — auch alles [taten], um sicher-
zustellen, dass sie bei den Kunden durchgesetzt wurden® (Randnr. 101
Absatz 1 der Entscheidung). Sie riumt ein, dass den Kunden bisweilen
Zugestindnisse hinsichtlich des Termins des Inkrafttretens der Er-
hshungen gemacht oder — vor allem bei Groffauftrigen — individuelle
Rabatte oder Skonti gewihrt worden seien und dass ,die durchschnittliche
Netto-Preiserhohung, die nach allen Nachlissen, Rabatten und sonstigen
Zugestindnissen erzielt wurde, stets geringer [war] als der volle Betrag der
angekiindigten Preisanhebung‘ (Randnr. 102 letzter Absatz der Entschei-
dung). Unter Bezugnahme auf Schaubilder im LE-Bericht, einer im Zu-
sammenhang mit dem Verfahren vor der Kommission im Auftrag mehrerer
Adressaten der Entscheidung erstellten Wirtschaftsstudie, macht sie jedoch
geltend, in dem von der Entscheidung erfassten Zeitraum habe es einen
,engen linearen Zusammenhang zwischen der Entwicklung der ange-
kiindigten Preise und der Entwicklung der tatsichlichen Verkaufspreise —
ausgedriickt in Landeswihrung oder umgerechnet in Ecu — gegeben. Sie
zieht daraus folgenden Schluss: ,Die erzielten Netto-Preiserh6hungen
vollzogen die Preisankiindigungen — wenngleich mit etwas zeitlichem
Abstand — nach. Der Verfasser des Berichts rdumte bei der miindlichen
Anhorung selbst ein, dass dies fiir die Jahre 1988 und 1989 zutrifft’
(Randnr. 115 Absatz 3 der Entscheidung).
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Bei der Beurteilung dieser zweiten Art von Auswirkungen war die Kom-
mission zweifellos zu der Annahme berechtigt, dass die Existenz eines
linearen Zusammenhangs zwischen der Entwicklung der angekiindigten
Preise und der Entwicklung der tatsichlichen Verkaufspreise den Beweis
fir eine Auswirkung der Preisinitiativen auf die letztgenannten Preise
entsprechend dem von den Herstellern verfolgten Ziel darstellte. Denn
unstreitig hat die Praxis individueller Verhandlungen mit den Kunden auf
dem fraglichen Markt zur Folge, dass die tatsichlichen Verkaufspreise im
Allgemeinen nicht mit den angekiindigten Preisen iibereinstimmen. Es war
daher nicht zu erwarten, dass der Anstieg der tatsichlichen Verkaufspreise
mit den Erhéhungen der angekiindigten Preise iibereinstimmen wiirde.

Hinsichtlich des Bestehens einer Wechselbeziehung zwischen den ange-
kiindigten Preiserhohungen und dem Anstieg der tatsidchlichen Verkaufs-
preise hat die Kommission zu Recht auf den LE-Bericht Bezug genommen,
da in diesem die Entwicklung des Kartonpreises in dem von der Ent-
scheidung erfassten Zeitraum unter Heranziehung der von mehreren
Herstellern, darunter der Kligerin selbst, gemachten Angaben untersucht
wird.

Dieser Bericht bestitigt jedoch in zeitlicher Hinsicht nur teilweise, dass es
einen ,engen linearen Zusammenhang® gab. Bei der Priifung des Zeitraums
von 1987 bis 1991 ergeben sich nimlich drei gesonderte Abschnitte.
Wahrend der Anhérung vor der Kommission hat der Verfasser des LE-
Berichts seine Schlussfolgerungen hierzu wie folgt zusammengefasst: ,Es
gibt keinen engen Zusammenhang, auch nicht in zeitlichem Abstand,
zwischen den angekiindigten Preiserh6hungen und den Marktpreisen zu
Beginn des Zeitraums, von 1987 bis 1988. 1988/89 besteht ein solcher
Zusammenhang, und dann 16st sich der Zusammenhang auf und verhilt
sich im Zeitraum 1990/91 recht seltsam [oddly]‘ (Anhérungsprotokoll,
S.28). Ferner fiihrte er aus, dass diese Verinderungen im Lauf der Zeit eng
mit den Nachfrageschwankungen zusammenhingen (vgl. u. a. Anhé-
rungsprotokoll, S. 20).

Diese miindlichen Schlussfolgerungen des Verfassers stimmen mit der in
seinem Bericht vorgenommenen Analyse und insbesondere mit den
Schaubildern tiberein, in denen die Entwicklung der angekiindigten Preise
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mit der Entwicklung der tatsidchlichen Verkaufspreise verglichen wird (LE-
Bericht, Schaubilder 10 und 11, S. 29). Somit ist festzustellen, dass die
Kommission nur teilweise nachgewiesen hat, dass es den von ihr geltend
gemachten ,engen linearen Zusammenhang* gab.

In der Verhandlung hat die Kommission erklirt, dass sie noch eine dritte
Art von Auswirkungen der Preisabsprache beriicksichtigt habe, die darin
bestehe, dass die tatsichlichen Verkaufspreise stirker gestiegen seien, als
wenn es keinerlei Absprache gegeben hitte. Hierzu hat die Kommission
unter Hinweis darauf, dass Zeitpunkt und Reihenfolge der An-
kiindigungen von Preiserh6hungen vom PWG festgelegt worden seien, in
der Entscheidung die Ansicht vertreten, es sei ,unter solchen Umstinden
undenkbar, dass die abgestimmten Preisankiindigungen keine Aus-
wirkungen auf das tatsichliche Preisniveau hatten‘ (Randnr. 136 Absatz 3
der Entscheidung). Im LE-Bericht (Abschnitt 3) wurde jedoch eine Mo-
dellrechnung vorgenommen, die die Vorhersage des Preisniveaus er-
moglicht, das sich aus den objektiven Marktbedingungen ergibt. Nach
diesem Bericht hitte sich das anhand objektiver wirtschaftlicher Faktoren
in der Zeit von 1975 bis 1991 ermittelte Preisniveau mit unerheblichen
Abweichungen ebenso entwickelt wie das Niveau der tatsichlichen Ver-
kaufspreise; dies gilt auch fiir den von der Entscheidung erfassten Zeit-
raum.

Trotz dieser Ergebnisse lisst die im Bericht vorgenommene Analyse nicht
den Schluss zu, dass die konzertierten Preisinitiativen es den Herstellern
nicht ermoglicht haben, hohere tatsichliche Verkaufspreise als bei freiem
Wettbewerb zu erzielen. Insoweit ist es méglich, wie die Kommission in
der Verhandlung ausgefithrt hat, dass die bei dieser Analyse her-
angezogenen Faktoren durch die Existenz der Absprache beeinflusst
wurden. So hat die Kommission zu Recht geltend gemacht, dass das ab-
gesprochene Verhalten z. B. den Anreiz fiir die Unternehmen verringern
konnte, ihre Kosten zu senken. Sie hat jedoch keinen direkten Fehler in der
im LE-Bericht enthaltenen Analyse geriigt und auch keine eigenen wirt-
schaftlichen Analysen zur hypothetischen Entwicklung der tatsichlichen
Verkaufspreise bei Fehlen jeder Abstimmung vorgelegt. Unter diesen
Umstidnden geht ihre Behauptung, dass die tatsichlichen Verkaufspreise
ohne die Absprache zwischen den Herstellern niedriger gewesen wiren,

tehl.
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325 Folglich gibt es fiir die Existenz dieser dritten Art von Auswirkungen der
Preisabsprache keinen Beweis.

326  Auf die vorstehenden Feststellungen hat die subjektive Einschitzung der
Hersteller keinen Einfluss, auf die die Kommission ihre Annahme gestiitzt
hat, dass das Kartell, was die Erreichung seiner Ziele betreffe, weitgehend
erfolgreich gewesen sei. Dabei hat die Kommission auf eine von ihr in der
Verhandlung vorgelegte Liste von Schriftstiicken Bezug genommen. Selbst
wenn man unterstellt, dass sie ihre Beurteilung des moglichen Erfolges der
Preisinitiativen auf Schriftstiicke stiitzen konnte, in denen die subjektiven
Empfindungen einiger Hersteller zum Ausdruck kommen, ist aber fest-
zustellen, dass mehrere Unternehmen, zu denen auch die Kligerin gehort,
in der Verhandlung zu Recht auf zahlreiche andere Aktenstiicke verwiesen
haben, in denen von den Problemen die Rede ist, die die Hersteller bei der
Durchfithrung der vereinbarten Preiserhéhungen hatten. Unter diesen
Umstanden reicht die Bezugnahme der Kommission auf Erkldrungen der
Hersteller selbst nicht aus, um zu dem Ergebnis zu kommen, dass das
Kartell, was die Erreichung seiner Ziele betrifft, weitgehend erfolgreich
war.

327 In Anbetracht der vorstehenden Erwigungen sind die von der Kommission
geltend gemachten Auswirkungen der Zuwiderhandlung nur teilweise
bewiesen. Das Gericht wird die Tragweite dieses Ergebnisses im Rahmen
seiner Befugnis zur unbeschrinkten Nachpriifung von Geldbufen bei der
Beurteilung des im vorliegenden Fall gewihlten allgemeinen Niveaus der
Geldbuflen priifen (siehe unten, Randnr. 342).

Zum allgemeinen Niveau der Geldbuflen

Vor dem Gericht wandte sich die Rechtsmittelfithrerin gegen das allgemeine
Niveau der Geldbulen und bestritt insbesondere die Schwere des angeblichen
Kartells.
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Das Gericht entschied insoweit wie folgt:

»336 Nach Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 kann die Kommission

337

gegen Unternehmen, die vorsitzlich oder fahrlissig gegen Artikel 85 Ab-
satz 1 des Vertrages verstofSen haben, durch Entscheidung Geldbuflen in
Hoéhe von 1 000 ECU bis 1 000 000 ECU oder iiber diesen Betrag hinaus
bis zu 10 % des von dem einzelnen an der Zuwiderhandlung beteiligten
Unternehmen im letzten Geschiftsjahr erzielten Umsatzes festsetzen. Die
Hohe der Geldbufle richtet sich sowohl nach der Schwere als auch nach
der Dauer der Zuwiderhandlung. Nach der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes ist die Schwere der Zuwiderhandlungen anhand einer Vielzahl
von Gesichtspunkten zu ermitteln, zu denen u. a. die besonderen Um-
stinde der Rechtssache, ihr Kontext und die Abschreckungswirkung der
GeldbufSen gehoren, ohne dass es eine zwingende oder abschliefSende Liste
von Kriterien gibe, die auf jeden Fall beriicksichtigt werden miissten
(Beschluss SPO u. a./Kommission, Randnr. 54).

Im vorliegenden Fall hat die Kommission bei der Festsetzung des all-
gemeinen Niveaus der Geldbuflen der Dauer der Zuwiderhandlung
(Randnr. 167 der Entscheidung) und folgenden Erwigungen Rechnung
getragen (Randnr. 168 der Entscheidung):

,— Preis- und Marktaufteilungsabsprachen stellen als solche schwere
Wettbewerbsbeschrankungen dar;

— das Kartell erstreckte sich praktisch auf das ganze Gebiet der Ge-
meinschaft;

— der EG-Kartonmarkt ist ein bedeutender Industriesektor, der jedes Jahr
einen Wert von bis zu 2,5 Milliarden ECU darstellt;
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— die an der Zuwiderhandlung beteiligten Unternehmen reprisentieren

praktisch den gesamten Markt;

— das Kartell wurde in einem System regelmifiger Sitzungen institutio-

nalisiert, in denen der Kartonmarkt in der Gemeinschaft im Einzelnen
reguliert wurde;

es wurden aufwendige Schritte unternommen, um die wahre Natur
und das wahre Ausmaf$ der Absprachen zu verschleiern (Fehlen jegli-
cher offiziellen Sitzungsniederschriften oder Dokumente fiir den PWG
und das JMC; Vorkehrungen gegen das Anfertigen von Notizen;
Mafinahmen mit dem Ziel, die Zeitpunkte und die zeitliche Reihen-
folge der Preiserh6hungsankiindigungen so zu inszenieren, dass die
Unternehmen behaupten kénnen, einem Preisfiihrer zu folgen usw.);

das Kartell war, was die Erreichung seiner Ziele betrifft, weitgehend
erfolgreich.

338 AufSerdem wurden unstreitig gegen die als ,Anfiihrer des Kartells ange-
sehenen Unternehmen Geldbufien mit einem Basissatz von 9 % und gegen
die iibrigen Unternehmen Geldbuflen mit einem Basissatz von 7,5 % des
von den Adressaten der Entscheidung auf dem Kartonmarkt der Ge-
meinschaft im Jahr 1990 erzielten Umsatzes festgesetzt.

339  Erstens ist darauf hinzuweisen, dass die Kommission bei ihrer Beurteilung
des allgemeinen Niveaus der Geldbuflen der Tatsache Rechnung tragen
darf, dass offenkundige Zuwiderhandlungen gegen die Wettbewerbsregeln
der Gemeinschaft immer noch verhiltnismifig hiufig sind, und dass es ihr
daher freisteht, das Niveau der GeldbufSen anzuheben, um deren ab-
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schreckende Wirkung zu verstirken. Folglich ist die Kommission dadurch,
dass sie in der Vergangenheit fiir bestimmte Arten von Zuwider-
handlungen GeldbuRen in bestimmter Hohe verhingt hat, nicht daran
gehindert, dieses Niveau innerhalb der in der Verordnung Nr. 17 ge-
zogenen Grenzen anzuheben, wenn dies erforderlich ist, um die Durch-
filhrung der gemeinschaftlichen Wettbewerbspolitik sicherzustellen (vgl.
u. a. Urteile Musique Diffusion francaise u. a./Kommission, Randnrn. 105
bis 108, und ICI/Kommission, Randnr. 385).

Zweitens hat die Kommission zu Recht geltend gemacht, dass aufgrund
der Besonderheiten des vorliegenden Falles kein direkter Vergleich zwi-
schen dem allgemeinen Niveau der Geldbuflen in der streitigen Entschei-
dung und dem Niveau nach der fritheren Entscheidungspraxis der
Kommission — insbesondere in der Entscheidung 86/398/EWG der
Kommission vom 23. April 1986 betreffend ein Verfahren nach Artikel 85
des EWG-Vertrags (IV/31.149 — Polypropylen, ABL. L 230, S. 1; im
Folgenden: Polypropylen-Entscheidung), die die Kommission selbst als die
mit dem vorliegenden Fall am besten vergleichbare Entscheidung an-
sieht — vorgenommen werden kann. Im Gegensatz zu dem Fall, der Ge-
genstand der Polypropylen-Entscheidung war, wurde hier namlich bei der
Festlegung des allgemeinen Niveaus der Geldbuflen kein genereller mil-
dernder Umstand beriicksichtigt. Im Ubrigen bilden, wie das Gericht be-
reits festgestellt hat, die aufwendigen Maffnahmen der Unternehmen zur
Verschleierung der Existenz der Zuwiderhandlung einen besonders
schwerwiegenden Aspekt der Zuwiderhandlung, der sie von den fritheren
von der Kommission aufgedeckten Zuwiderhandlungen unterscheidet.

Drittens ist auf die lange Dauer und die Offenkundigkeit der Zuwider-
handlung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages hinzuweisen, die trotz
der Warnung begangen wurde, die die frithere Entscheidungspraxis der
Kommission und insbesondere die Polypropylen-Entscheidung hitte dar-
stellen miissen.

Aufgrund dieser Gesichtspunkte rechtfertigen die in Randnummer 168 der
Entscheidung wiedergegebenen Kriterien das von der Kommission fest-
gelegte allgemeine Niveau der Geldbufien. Das Gericht hat zwar bereits
festgestellt, dass die Auswirkungen der Preisabsprache, die die Kommis-
sion der Bestimmung des allgemeinen Niveaus der Geldbuffen zugrunde
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gelegt hat, nur teilweise bewiesen sind. Angesichts der vorstehenden Er-
wigungen kann dieses Ergebnis die Beurteilung der Schwere der fest-
gestellten Zuwiderhandlung jedoch nicht spiirbar beeinflussen. Insoweit
lasst sich schon allein daraus, dass die Unternehmen die vereinbarten
Preiserh6hungen tatsichlich angekiindigt und dass die angekiindigten
Preise als Grundlage fiir die Bestimmung der individuellen tatsidchlichen
Verkaufspreise gedient haben, ableiten, dass die Preisabsprache eine
schwere Wettbewerbsbeschrinkung sowohl bezweckt als auch bewirkt
hat. Das Gericht ist daher im Rahmen seiner Befugnis zu unbeschrinkter
Nachpriifung der Ansicht, dass die Feststellungen zu den Auswirkungen
der Zuwiderhandlung keine Herabsetzung des von der Kommission fest-
gelegten allgemeinen Niveaus der GeldbufSen rechtfertigen.

Zum Klagegrund, mit dem Febler der Kommission bei den Bufgeldnachlissen
gertigt werden

Vor dem Gericht trug die Rechtsmittelfithrerin im Wesentlichen vor, ihre Geld-
bufle hitte herabgesetzt werden miissen, da sie die gegen sie vorgebrachten Tat-
sachenbehauptungen der Kommission in der Substanz nicht bestritten habe.
Zudem sei der Nachlass fiir die Stora Kopparbergs Bergslags AB, deren Aussagen
dazu gedient hitten, ihre Hauptkonkurrenten zu schwichen, ungerechtfertigt.
Dieser Nachlass habe wegen der Hohe der GeldbuBen zu Wettbewerbs-
verzerrungen gefiihrt.

Das Gericht entschied wie folgt:

»362 In ihrer Erwiderung auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte hat die
Kligerin — ebenso wie vor dem Gericht — jede Beteiligung an einer
Zuwiderhandlung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages bestritten.
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Die Kommission hat daher zu Recht die Ansicht vertreten, dass sich die
Kligerin mit dieser Erwiderung nicht in einer Weise verhalten habe, die
eine Herabsetzung der Geldbufle aufgrund einer Kooperation wihrend des
Verwaltungsverfahrens rechtfertige. Eine Herabsetzung aus diesem Grund
ist nur dann gerechtfertigt, wenn das Verhalten es der Kommission er-
moglicht hat, eine Zuwiderhandlung leichter festzustellen und gege-
benenfalls zu beenden (vgl. Urteil IC/Kommission, Randnr. 393).

Zum Vorbringen der Kligerin, dass die Geldbufle von Stora zu stark
herabgesetzt worden sei, ist festzustellen, dass Stora gegeniiber der Kom-
mission Aussagen gemacht hat, die eine eingehende Beschreibung von Art
und Gegenstand der Zuwiderhandlung, der Funktionsweise der ver-
schiedenen Gremien der PG Karton und der Beteiligung der einzelnen
Hersteller an der Zuwiderhandlung enthalten. Durch diese Aussagen hat
Stora Auskiinfte gegeben, die weit itber das hinausgehen, was die Kom-
mission gemif$ Artikel 11 der Verordnung Nr. 17 verlangen kann. Auch
wenn die Kommission in der Entscheidung erklirt, dass sie Beweise erlangt
habe, die die in den Aussagen von Stora enthaltenen Auskiinfte bestitigten
(Randnrn. 112 und 113), steht aufSer Frage, dass die Aussagen von Stora
den wichtigsten Beweis fir das Vorliegen der Zuwiderhandlung dar-
stellten. Ohne diese Aussagen wire es somit fiir die Kommission zumin-
dest sehr viel schwieriger gewesen, die den Gegenstand der Entscheidung
bildende Zuwiderhandlung fest- und gegebenenfalls abzustellen.

Unter diesen Umstanden hat die Kommission durch die Herabsetzung der
gegen Stora verhingten Geldbufle um zwei Drittel das ihr bei der Fest-
legung der Hohe von Geldbuflen zustehende Ermessen nicht tiberschritten.
Die Klagerin kann sich daher nicht mit Erfolg darauf berufen, dass die
gegen sie verhingte Geldbufle im Verhiltnis zur Geldbufle von Stora
iiberhoht sei.

Somit besteht kein Anlass, die Kommission um Auskunft dariiber zu er-
suchen, ob mit Stora Gespriche iiber die Bufigeldhéhe und/oder iiber
mégliche Nachlisse gefithrt wurden.
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367  Daher ist auch dieser Klagegrund zuriickzuweisen.

Im Ergebnis entschied das Gericht, die gegen die Rechtsmittelfiihrerin verhingte
Geldbufle nicht herabzusetzen, da keiner der zur Stiitzung des Antrags auf
Nichtigerklarung oder Herabsetzung der GeldbufSe geltend gemachten Klage-
griinde durchgreife.

Das Rechtsmittel

Mit ihrem Rechtsmittel beantragt die Rechtsmittelfiihrerin, das angefochtene
Urteil mit Ausnahme der Nichtigerklirung von Artikel 2 Absdtze 1 bis 4 der
Entscheidung aufzuheben und die Entscheidung fiir nichtig zu erkliren, hilfsweise
ihre Geldbufle herabzusetzen.

Zur Stiitzung ihres Rechtsmittels beruft sich die Rechtsmittelfiithrerin auf fiinf
Griinde:

— unzureichende Begriindung der Entscheidung in Bezug auf die Festsetzung
der Geldbufe;

— Verletzung von Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 durch die Kom-
mission bei ihrer Ermessensausiibung im Rahmen der Herabsetzung der
Geldbuflen einiger Mitglieder der Vereinigung;
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— Verletzung von Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 bei der Ermitt-
lung des mafigeblichen Umsatzes;

— Verletzung von Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 durch Nichtbe-
riicksichtigung der Auswirkungen des Kartells auf die Preise bei der Ermitt-
lung der GeldbufSe;

— Ermessensmissbrauch und Verstoff gegen das Diskriminierungsverbot durch
Aufrundung der Geldbuflen.

Zum ersten Rechtsmittelgrund

Mit ihrem ersten Rechtsmittelgrund wirft die Rechtsmittelfithrerin dem Gericht
vor, dadurch einen Rechtsfehler begangen zu haben, dass es die Entscheidung
nicht wegen unzureichender Begriindung fiir nichtig erklidrt habe, obwohl es in
Randnummer 306 des angefochtenen Urteils festgestellt habe, dass die Kom-
mission die bei der Festlegung der Hohe der Geldbuflen systematisch her-
angezogenen Faktoren in der Entscheidung nicht angegeben habe.

Solche Angaben miissten nach stindiger Rechtsprechung, auf die das Gericht in
Randnummer 309 des angefochtenen Urteils hinweise, in der Entscheidung selbst
enthalten sein; nachtrigliche Erliuterungen der Kommission gegeniiber der
Presse oder im Verfahren vor dem Gericht kénnten nur unter auffergewohnlichen
Umstinden beriicksichtigt werden. Wie das Gericht in Randnummer 309 aus-
driicklich festgestellt habe, habe die Kommission in der Verhandlung eingerdumt,
dass sie in der Entscheidung die fraglichen Gesichtspunkte durchaus hitte auf-
zihlen kénnen. Unter diesen Umstinden hitte das Gericht nicht beriicksichtigen
diirfen, ,,dass die Kommission bereit war, im gerichtlichen Verfahren alle Aus-
kiinfte iiber den Berechnungsmodus der GeldbufSen zu geben“ (Randnr. 312 des
angefochtenen Urteils).
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Ferner habe das Gericht zu Unrecht beriicksichtigt, dass die Kommission bei
Erlass der Entscheidung die vom Gericht in seinen Urteilen vom 6. April 1995 in
den Rechtssachen T-148/89 (Tréfilunion/Kommission, Slg. 1995, 11-1063), So-
ciété métallurgique de Normandie/Kommission und Société des treillis et pan-
neaux soudés/Kommission (im Folgenden: Betonstahlmatten-Urteile), auf die in
Randnummer 310 des angefochtenen Urteils verwiesen werde, vorgenommene
Auslegung der Anforderungen von Artikel 190 EG-Vertrag (jetzt Artikel 253 EG)
im Bereich der Festsetzung von Geldbuflen noch nicht gekannt habe und dass die
Begriindung der Entscheidung der fritherer Entscheidungen der Kommission
entspreche (Randnr. 310 des angefochtenen Urteils).

Dieser Standpunkt sei auch rechtlich fehlerhaft, denn bei der Uberpriifung der
Anforderungen an die Begriindungspflicht gehe es um objektive Rechts-
anwendung, die nicht von der subjektiven Kenntnis der Kommission zum Zeit-
punkt des Erlasses der Entscheidung abhingen konne. Das Gericht diirfe zudem
keine Rechtsregeln fiir die Zukunft aufstellen, wenn es diese nicht sogleich auf
den zu entscheidenden Fall anwende und dadurch die Auswirkungen der Ent-

scheidung aufrechterhalte, deren unzureichende Begriindung es selbst festgestellt
habe.

Die Kommission trédgt vor, das Gericht brauche in Anbetracht seiner Befugnis zu
unbeschrinkter Nachpriifung nicht unbedingt alle Einzelheiten zu kennen, an-
hand deren die Kommission, die insoweit ebenfalls iiber ein Ermessen verfiige, die
Hohe der Geldbufle festgesetzt habe.

Das Gericht habe in Randnummer 307 des angefochtenen Urteils die Ansicht
vertreten, dass die Randnummern 169 bis 172 der Entscheidung ,,ausreichende
und sachgerechte Angaben zu den Gesichtspunkten enthalten, die bei der Beur-
teilung der Schwere und der Dauer der von den einzelnen Unternehmen be-
gangenen Zuwiderhandlung herangezogen wurden®.

Die Randnummern 308 bis 312 des angefochtenen Urteils seien an sich iiber-
fliissig, da dort auf die Konsequenzen der Betonstahlmatten-Urteile hingewiesen
werde. Uberdies habe die Rechtsmittelfithrerin diese Urteile falsch verstanden.
Das Gericht habe dort, wie im angefochtenen Urteil, den Wunsch nach grofSerer
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Transparenz der angewandten Berechnungsmethode geduflert. Dabei habe das
Gericht die fehlende Transparenz nicht als Begriindungsmangel der Entscheidung
eingestuft. Der Standpunkt des Gerichts sei allenfalls aus dem Grundsatz ord-
nungsgemifler Verwaltung abzuleiten, ohne dass ein Verstoff gegen diesen
Grundsatz fiir sich genommen einen Grund fiir die Nichtigerklirung der Ent-
scheidung darstellen kénne.

SchlieBSlich habe das Gericht den in den Betonstahlmatten-Urteilen vertretenen
Standpunkt kiirzlich bekriftigt. Seines Erachtens seien die Informationen, bei
denen es wiinschenswert sei, dass die Kommission sie dem Empfinger einer
Entscheidung mitteile, nicht als zusitzliche Begriindung anzusehen, sondern nur
als zahlenmifSige Umsetzung in der Entscheidung aufgefiithrter Kritérien, soweit
diese quantifizierbar seien (vgl. u. a. Urteil des Gerichts vom 11. Mirz 1999 in
der Rechtssache T-141/94, Thyssen Stahl/Kommission, Slg. 1999, 1I-347,
Randnr. 610).

Zuerst sind die verschiedenen Stufen der Erwigungen darzulegen, mit denen das
Gericht auf den Klagegrund einer Verletzung der Begriindungspflicht bei der
Berechnung der Geldbuflen eingegangen ist.

Das Gericht hat zunichst in Randnummer 300 des angefochtenen Urteils auf die
stindige Rechtsprechung hingewiesen, nach der die Pflicht zur Begriindung von
Einzelfallentscheidungen den Zweck hat, dem Gemeinschaftsrichter die Uber-
priifung der Entscheidung auf ihre Rechtmaﬁlgkelt hin zu erméglichen und den
Betroffenen so ausreichend zu unterrichten, dass er erkennen kann, ob die Ent-
scheidung zutreffend begriindet oder eventuell mit einem Mangel behaftet ist, der
ihre Anfechtung erméglicht; dabei hingt der Umfang der Begriindungspflicht von
der Art des fraglichen Rechtsakts und den Umstidnden ab, unter denen er erlassen
wurde (vgl. neben der vom Gericht genannten Rechtsprechung u. a. Urteil vom
15. April 1997 in der Rechtssache C-22/94, Irish Farmers Association u. a., Slg.
1997, 1-1809, Randnr. 39).

Sodann hat das Gericht in Randnummer 301 des angefochtenen Urteils aus-
gefithrt, wenn es sich um eine Entscheidung handele, mit der wie im vorliegenden
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Fall gegen mehrere Unternchmen wegen einer Zuwiderhandlung gegen die
Wettbewerbsregeln der Gemeinschaft Geldbuflen festgesetzt wiirden, sei bei der
Bestimmung des Umfangs der Begriindungspflicht insbesondere zu beriick-
sichtigen, dass die Schwere der Zuwiderhandlungen von einer Vielzahl von Ge-
sichtspunkten abhinge, zu denen die besonderen Umstinde der Rechtssache, ihr
Kontext und die Abschreckungswirkung der GeldbufSen gehérten, ohne dass es
eine zwingende oder abschliefende Liste von Kriterien gibe, die auf jeden Fall
beriicksichtigt werden miissten (Beschluss SPO u. a./Kommission, Randnr. 54).

Insoweit hat das Gericht in Randnummer 307 des angefochtenen Urteils folgende
Auffassung vertreten:

»[DJ]ie Randnummern 169 bis 172 der Entscheidung [enthalten] bei einer Aus-
legung im Licht der in der Entscheidung zu findenden eingehenden Darstellung
der jedem ihrer Adressaten zur Last gelegten Sachverhalte ausreichende und
sachgerechte Angaben zu den Gesichtspunkten ..., die bei der Beurteilung der
Schwere und der Dauer der von den einzelnen Unternehmen begangenen Zu-
widerhandlung herangezogen wurden (in diesem Sinne auch Urteil des Gerichts
vom 24. Oktober 1991 in der Rechtssache T-2/89, Petrofina/Kommission, Slg.
1991, 11-1087, Randnr. 264). Ebenso enthilt Randnummer 168 der Entschei-
dung, die im Licht der allgemeinen Erwigungen iiber die Geldbuflen in Rand-
nummer 167 zu sehen ist, ausreichende Angaben zu den Gesichtspunkten, die bei
der Festlegung des allgemeinen Niveaus der Geldbuflen herangezogen wurden.“

In den Randnummern 308 bis 312 des angefochtenen Urteils hat das Gericht die
Tragweite der Ausfithrungen in Randnummer 307 jedoch in nicht wider-
spruchsfreier Weise abgeschwicht.

Den Randnummern 308 und 309 des angefochtenen Urteils zufolge enthilt die
Entscheidung keine genauen Angaben zu den Faktoren, die die Kommission bei
der Festlegung der Hohe der GeldbufSen systematisch herangezogen hat, obwohl
sie diese hitte offen legen konnen und den Unternehmen damit die Beurteilung
der Frage erleichtert hitte, ob die Kommission bei der Festlegung der Hohe der
individuellen Geldbuf3e Fehler begangen hat und ob deren Héhe in Anbetracht
der angewandten allgemeinen Kriterien gerechtfertigt ist. In Randnummer 310
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des angefochtenen Urteils hat das Gericht hinzugefiigt, es sei in den Be-
tonstahlmatten-Urteilen als wiinschenswert bezeichnet worden, dass die Unter-
nehmen die Berechnungsweise der gegen sie verhingten Geldbufle im Einzelnen in
Erfahrung bringen kénnten, ohne zu diesem Zweck gerichtlich gegen die Ent-
scheidung der Kommission vorgehen zu miissen.

Schlie8lich ist das Gericht in Randnummer 312 des angefochtenen Urteils zu dem
Ergebnis gekommen, dass das ,Fehlen einer speziellen Begriindung fiir den Be-
rechnungsmodus der GeldbufSen in der Entscheidung® aufgrund der besonderen
Umstinde des Falles — Offenlegung der Berechnungsfaktoren im gerichtlichen
Verfahren und neue Auslegung von Artikel 190 des Vertrages in den Be-
tonstahlmatten-Urteilen — nicht zu beanstanden sei.

Bevor auf das Vorbringen der Rechtsmittelfithrerin hin die Stichhaltigkeit der
Erwigungen gepriift wird, die das Gericht zu der Frage angestellt hat, welche
Konsequenzen sich fiir die Einhaltung der Begriindungspflicht aus der Offen-
legung der Berechnungsfaktoren im gerichtlichen Verfahren und der Neuartigkeit
der Betonstahlmatten-Urteile ergeben konnten, ist zu kliren, ob die Kommission
zur Erfiillung der in Artikel 190 des Vertrages aufgestellten Begriindungspflicht
aufler den Gesichtspunkten, die ihr die Ermittlung von Schwere und Dauer der
Zuwiderhandlung erméglichten, eingehendere Angaben zum Berechnungsmodus
der Geldbuflen in die Entscheidung hitte aufnehmen miissen.

In Verfahren iiber Klagen gegen Entscheidungen der Kommission, mit denen
gegen Unternehmen wegen Verletzung der Wettbewerbsregeln Geldbuflen fest-
gesetzt werden, verfiigt das Gericht iiber zweierlei Befugnisse.

Zum einen hat es gemifS Artikel 173 EG-Vertrag (nach Anderung jetzt Arti-
kel 230 EG) ihre Rechtmifligkeit zu priifen. In diesem Rahmen muss es u. a. die
Einhaltung der in Artikel 190 des Vertrages aufgestellten Begriindungspflicht
iiberwachen, bei deren Verletzung die Entscheidung fiir nichtig erkliart werden
kann.
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Zum anderen hat es im Rahmen der ihm durch Artikel 172 EG-Vertrag (jetzt
Artikel 229 EG) und Artikel 17 der Verordnung Nr. 17 eingerdumten Befugnis zu
unbeschrinkter Nachpriifung zu beurteilen, ob die Hohe der Geldbuflen ange-
messen ist. Diese Beurteilung kann die Vorlage und Heranziehung zusitzlicher
Informationen erfordern, die an sich nicht in der Entscheidung erwihnt zu wer-
den brauchen, damit diese dem Begriindungserfordernis gemif3 Artikel 190 des
Vertrages geniigt.

Bei der Priifung, ob die Begriindungspflicht eingehalten wurde, ist zu beachten,
dass es in Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 2 der Verordnung Nr. 17 heifSt: ,,Bei
der Festsetzung der Hohe der Geldbufle ist neben der Schwere des Verstofles auch
die Dauer der Zuwiderhandlung zu beriicksichtigen.“

Unter diesen Umstinden sind im Hinblick auf die in den Randnummern 300 und
301 des angefochtenen Urteils erwihnte Rechtsprechung die Anforderungen an
das wesentliche Formerfordernis, um das es sich bei der Begriindungspflicht
handelt, erfiillt, wenn die Kommission in ihrer Entscheidung die Beurteilungs-
gesichtspunkte angibt, die es ihr ermoglicht haben, Schwere und Dauer der Zu-
widerhandlung zu ermitteln. Fehlen diese Gesichtspunkte, so ist die Entscheidung
wegen unzureichender Begriindung fiir nichtig zu erkliren.

Das Gericht hat in Randnummer 307 des angefochtenen Urteils zu Recht ent-
schieden, dass die Kommission diesen Anforderungen geniigt hat. Wie das Ge-
richt feststellt, werden in den Randnummern 167 bis 172 der Entscheidung die
Kriterien aufgefiihrt, die die Kommission bei der Berechnung der GeldbufSen
herangezogen hat. So betrifft Randnummer 167 u. a. die Dauer der Zuwider-
handlung; sie enthilt ferner, ebenso wie Randnummer 168, die Erwigungen, auf
die sich die Kommission bei der Beurteilung der Schwere der Zuwiderhandlung
und der Hohe der Geldbuflen gestiitzt hat; in Randnummer 169 sind die Um-
stinde genannt, die die Kommission bei der Festsetzung der Geldbuflen gegen die
einzelnen Unternehmen beriicksichtigt hat; in Randnummer 170 werden die als
»Anfiihrer“ des Kartells eingestuften Unternehmen genannt, die im Vergleich zu
den anderen Unternchmen eine besondere Verantwortung trugen; schliefSlich
werden in den Randnummern 171 und 172 die Konsequenzen fiir die Hohe der
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GeldbufSen gezogen, die sich daraus ergeben, dass verschiedene Hersteller bei den
Nachpriifungen zur Ermittlung des Sachverhalts oder in der Erwiderung auf die
Mitteilung der Beschwerdepunkte mit der Kommission zusammenarbeiteten.

Die Tatsache, dass spiter — bei einer Pressekonferenz oder im Lauf des ge-
richtlichen Verfahrens — genauere Informationen wie die Umsitze der Unter-
nehmen oder der Umfang der Herabsetzung der Geldbuflen durch die
Kommission bekannt gegeben wurden, kann die Feststellung in Randnummer
307 des angefochtenen Urteils nicht in Frage stellen. Nihere Angaben des Autors
einer angefochtenen Entscheidung, die eine fiir sich bereits ausreichende Be-
griindung erginzen, fallen nicht unter die eigentliche Begriindungspflicht, auch
wenn sie fiir die innere Kontrolle der Entscheidungsgriinde durch den Gemein-
schaftsrichter niitzlich sein kénnen, da das Organ so die seiner Entscheidung
zugrunde liegenden Erwigungen erlidutern kann.

Die Kommission darf zwar nicht durch den ausschliefSlichen und mechanischen
Riickgriff auf mathematische Formeln auf ihr Ermessen verzichten. Es steht ihr
jedoch frei, ihre Entscheidung mit einer Begriindung zu versehen, die iiber die in
Randnummer 44 des vorliegenden Urteils genannten Anforderungen hinausgeht
und u. a. Zahlenangaben enthilt, von denen sie sich vor allem hinsichtlich der
angestrebten Abschreckungswirkung leiten liefs, als sie bei der Festsetzung von
Geldbuflen gegen mehrere Unternehmen, die in unterschiedlich starkem Maf§ an
der Zuwiderhandlung teilgenommen hatten, ihr Ermessen ausiibte.

Es kann wiinschenswert sein, dass die Kommission von dieser Moglichkeit Ge-
brauch macht, um den Unternehmen nihere Angaben zur Berechnungsweise der
gegen sie verhingten GeldbufSe zu verschaffen. Dariiber hinaus kann dies zur
Transparenz des Verwaltungshandelns beitragen und dem Gericht die Ausiibung
seiner Befugnis zu unbeschrinkter Nachpriifung erleichtern, in deren Rahmen es
aufler der Rechtmifigkeit der angefochtenen Entscheidung auch die Angemes-
senheit der festgesetzten Geldbufle zu beurteilen hat. Diese Befugnis dndert je-
doch, wie die Kommission ausgefithrt hat, nichts am Umfang der
Begriindungspflicht.
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Folglich hat das Gericht die Tragweite von Artikel 190 des Vertrages verkannt,
als es in Randnummer 311 des angefochtenen Urteils die Ansicht vertrat, dass
»die Kommission, wenn sie ... systematisch bestimmte Grundelemente bei der
Festlegung der Hohe der Geldbuflen heranzieht, diese Elemente in der Entschei-
dung selbst angeben [muss]“. Ferner hat es sich in den Griinden des ange-
fochtenen Urteils dadurch widersprochen, dass es im Anschluss an die
Feststellung in Randnummer 307, dass die Entscheidung ,ausreichende und
sachgerechte Angaben zu den Gesichtspunkten {enthilt], die bei der Beurteilung
der Schwere und der Dauer der von den einzelnen Unternehmen begangenen
Zuwiderhandlung herangezogen wurden“, in Randnummer 312 vom ,Fehlen
einer speziellen Begriindung fiir den Berechnungsmodus der Geldbuflen in der
Entscheidung® sprach.

Der somit vom Gericht begangene Rechtsfehler kann jedoch nicht zur Aufthebung
des angefochtenen Urteils fiithren, denn nach den vorstehenden Erwigungen hat
das Gericht den Klagegrund einer Verletzung der Begriindungspflicht bei der
Berechnung der GeldbufSen ungeachtet der Randnummern 308 bis 312 des an-
gefochtenen Urteils zu Recht zuriickgewiesen.

Da aus der Begriindungspflicht nicht folgt, dass die Kommission in ihrer Ent-
scheidung Zahlenangaben zur Berechnungsweise der GeldbufSen machen musste,
brauchen die verschiedenen Riigen der Rechtsmittelfiihrerin, die auf dieser fal-
schen Primisse beruhen, nicht gepriift zu werden.

Folglich ist der erste Rechtsmittelgrund zuriickzuweisen.

Zum zweiten Rechtsmittelgrund

Mit ihrem zweiten Rechtsmittelgrund wirft die Rechtsmittelfithrerin dem Gericht
vor, nicht beanstandet zu haben, wie die Kommission bei ihrer Ermessensaus-
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iibung im Rahmen der Festsetzung der Geldbuflen das kooperative Verhalten
einiger Kartellteilnehmer im Verwaltungsverfahren beriicksichtigt habe.

Die Bufigeldnachlisse, die die Kommission aufgrund dieses Verhaltens anhand
zuvor festgelegter abstrakt-genereller Kriterien gewidhrt habe, entbehrten einer
Rechtsgrundlage und verstiefen gegen fundamentale Rechte. Zum einen habe die
Kommission nach Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 in jedem Einzelfall
ihr Ermessen auszuiiben. Zum anderen veranlasse die fragliche Praxis die Un-
ternehmen dazu, sich selbst zu belasten oder ihre Verteidigungsrechte nicht mehr

- auszuiiben, oder schrinke diese zumindest unangemessen ein und bestrafe um-

gekehrt diejenigen Unternehmen, die von diesen Rechten Gebrauch machten.

Schlieflich habe das Gericht die unzureichende Begriindung fiir die Herabsetzung
der Geldbuflen einiger Unternehmen nicht beanstandet.

Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 enthilt keine abschliefende Auf-
zihlung der Kriterien, die die Kommission bei der Festsetzung der Geldbufle
heranziehen kann (vgl. Urteil vom 17. Juli 1997 in der Rechtssache C-219/95 P,

" Ferriere Nord/Kommission, Slg. 1997, 1-4411, Randnrn. 32 und 33); das Ver-

halten des Unternehmens im Verwaltungsverfahren kann somit zu den Ge-
sichtspunkten gehoren, die bei dieser Festsetzung zu beriicksichtigen sind (vgl.
Urteil vom 11. Januar 1990 in der Rechtssache C-277/87, Sandoz prodotti far-
maceutici/Kommission, Slg. 1990, 1-45, abgekiirzte Veroffentlichung).

Zudem kann der Kommission nicht zum Vorwurf gemacht werden, dass sie
Leitlinien fiir die Ausiibung ihres Ermessens bei der Festsetzung von Geldbuflen
aufstellt, um die Gleichbehandlung der betroffenen Unternehmen besser zu ge-
wihrleisten.
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Auch dem Vorwurf einer Verletzung der Verteidigungsrechte kann nicht gefolgt
werden. Ein Unternehmen, das sich gegen den Standpunkt der Kommission
wendet und nur in dem nach der Verordnung Nr. 17 vorgeschriebenen Umfang
kooperiert, muss aus diesem Grund nicht mit einer erhohten Geldbufle rechnen.
Glaubt die Kommission, eine diesem Unternehmen zuzurechnende Zuwider-
handlung nachgewiesen zu haben, so belegt sie es anhand der Kriterien, zu deren
Heranziehung sie berechtigt ist und die der Nachpriifung durch das Gericht oder
den Gerichtshof unterliegen, mit einer Sanktion. Wie der Generalanwalt in
Nummer 25 seiner Schlussantrige ausgefithrt hat, beruht die These der Rechts-
mittelfithrerin auf dem rein theoretischen Fall, dass sich ein Unternehmen einer
Zuwiderhandlung beschuldigt, die es entgegen der Annahme der Kommission
nicht begangen hat, um sicherzugehen, dass die Geldbufle herabgesetzt wird,
deren Verhingung es gleichwohl befiirchtet. Auf eine solche Annahme kann eine
Argumentation, mit der eine Verletzung der Verteidigungsrechte geltend gemacht
wird, nicht gestiitzt werden.

Schlieflich geniigt zum Vorwurf einer unzureichenden Begriindung der Ent-
scheidung hinsichtlich der gewihrten Nachlisse die Feststellung, dass das Gericht
in Randnummer 303 des angefochtenen Urteils Folgendes ausgefiihrt hat:

»[Die Kommission] weist ... in den Randnummern 171 und 172 darauf hin, dass
die gegen Rena und Stora festgesetzten Geldbuflen erheblich niedriger auszufallen
hitten, um deren aktiver Kooperation mit der Kommission Rechnung zu tragen,
und dass acht andere Unternehmen, darunter die Kligerin, ebenfalls in den Ge-
nuss einer in geringerem Umfang herabgesetzten Geldbuffe kommen kénnten, da
sie in ihren Erwiderungen auf die Mitteilung der Beschwerdepunkte die vorge-
brachten Tatsachenbehauptungen der Kommission in der Substanz nicht be-
stritten hatten.“

Diese Randnummern der Entscheidung enthalten eine ausreichende Begriindung
tir die Gewahrung der Bufigeldnachlisse.

Der zweite Rechtsmittelgrund ist folglich zuriickzuweisen.
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Zum dritten Rechtsmittelgrund

Mit dem dritten Rechtsmittelgrund wirft die Rechtsmittelfiihrerin dem Gericht
vor, weder darin, dass ihre Geldbufle anhand des Umsatzes ihrer vier Mitglieds-
unternehmen Metsi-Serla Oy, Tampella Corporation, United Paper Mills Ltd und
Oy Kyro AB, deren Kartonproduktion sie vermarkte, berechnet worden sei, noch
in der Nichtberiicksichtigung des im Jahr 1990, dem Referenzjahr fiir die Be-
messung der Geldbufle, tatsichlich erzielten Umsatzes einen Verstoff der Kom-
mission gegen Artikel 15 Absatz 2 der Verordnung Nr. 17 gesehen zu haben.

Zur Heranziehung des Umsatzes der Mitgliedsunternehmen der Vereinigung

Die Rechtsmittelfiihrerin macht geltend, weder aus der Entscheidung noch aus
dem angefochtenen Urteil gehe hervor, dass ihre vier Mitgliedsunternehmen an
der Zuwiderhandlung beteiligt gewesen seien; deshalb kénne deren Umsatz bei
der Ermittlung der Geldbufle nicht herangezogen werden.

Uberdies sei es widerspriichlich, wenn das Gericht die Verhingung einer Geld-
bufle gegen die Rechtsmittelfithrerin damit begriinde, dass diese selbstindig ge-
handelt habe (vgl. Randnrn. 273 bis 280 des angefochtenen Urteils), und im
Urteil vom 14. Mai 1998 in den Rechtssachen T-339/94 bis T-342/94 (Metsi-
Serla u. a./Kommission, Slg. 1998, 1I-1727, speziell Randnrn. 55, 56 und 58) die
gesamtschuldnerische Haftung der Mitgliedsunternehmen fiir die Zahlung der
GeldbufSe der Rechtsmittelfiihrerin daraus ableite, dass diese nur als ,,Hilfsorgan“
ihrer Mitglieder gehandelt habe.

Schlieflich habe das Gericht zu Unrecht angenommen, dass die Rechtsmittel-
fithrerin kein eigenes wirtschaftliches Interesse an Preiserhohungen besessen habe
(Randnr. 281 des angefochtenen Urteils), obwohl die Provisionen, die sie fiir ihre
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Vermittlungstitigkeit von den Mitgliedsunternehmen erhalten habe, in einem
Prozentsatz des mit dem Kunden vereinbarten Preises bestanden hitten.

Wie die Kommission zutreffend ausgefiihrt hat, erlaubt im Fall der Verhingung
einer GeldbufSe gegen eine Unternehmensvereinigung, deren eigener Umsatz meist
nicht ihrer Grofle und Marktmacht entspricht, nur die Heranziehung des Um-
satzes der Mitgliedsunternehmen die Festsetzung einer abschreckenden Sanktion
(in diesem Sinne Urteil vom 7. Juni 1983 in den Rechtssachen 100/80 bis 103/80,
Musique Diffusion frangaise u. a./Kommission, Slg. 1983, 1825, Randnrn. 120
und 121). Dabei brauchen die Mitglieder der Vereinigung nicht tatsiachlich an der
Zuwiderhandlung teilgenommen zu haben; es geniigt, dass die Vereinigung kraft
ihrer Satzung ihre Mitglieder verpflichten kann.

Im vorliegenden Fall hat das Gericht in Randnummer 280 des angefochtenen
Urteils festgestellt, dass die von der Rechtsmittelfiihrerin fiir Rechnung ihrer
Mitglieder geschlossenen Kaufvertrige diese binden konnten. Die Rechtsmittel-
fithrerin hat nichts vorgetragen, was diese Beurteilung in Frage stellen konnte.

Hinsichtlich des angeblichen Widerspruchs zwischen dem angefochtenen Urteil
und dem Urteil Metsi-Serla u. a./Kommission ist der Kommission darin zuzu-
stimmen, dass das letztgenannte Urteil dem angefochtenen Urteil keineswegs
widerspricht, sondern einen zusitzlichen Grund fiir die Heranziehung des Um-
satzes der Mitglieder der Rechtsmittelfiihrerin bei der Ermittlung ihrer GeldbufSe
liefert; aus den Randnummern 55 und 58 des Urteils Metsi-Serla u. a./Kom-
mission geht namlich hervor, dass die Rechtsmittelfithrerin berechtigt war, unter
Beachtung der von ihren Mitgliedern festgelegten Richtlinien mit den End-
abnehmern die Preise und sonstigen Verkaufsbedingungen auszuhandeln, so dass
vom Vorliegen einer wirtschaftlichen Einheit mit jedem ihrer Mitgliedsunter-
nehmen ausgegangen werden konnte.

SchliefSlich handelt es sich bei der Feststellung des Gerichts in Randnummer 281
des angefochtenen Urteils, dass die Rechtsmittelfiihrerin kein eigenes wirt-
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schaftliches Interesse daran gehabt habe, sich an der Preisabsprache zu beteiligen,
um eine tatsichliche Feststellung, die im Rahmen eines Rechtsmittels nicht in
Frage gestellt werden kann.

Zur Hohe des herangezogenen Umsatzes

Die Rechtsmittelfithrerin wirft dem Gericht vor, die Weigerung der Kommission,
den von ihr mitgeteilten Umsatz ihrer Mitglieder heranzuziehen, nicht bean-
standet und jedenfalls die Zuriickweisung ihres Vorbringens zu diesem Punkt
nicht begriindet zu haben.

So habe die Kommission in ihrem Fall, anders als bei der Festsetzung der Geld-
buflen aller anderen an der Zuwiderhandlung beteiligten Unternehmen, nicht die
von ihr iibermittelten Zahlenangaben herangezogen, sondern eine blofie Schiit-
zung vorgenommen. Das Gericht habe insoweit die Beweislastregeln nicht korrekt
angewandt und nicht erldutert, weshalb es sein Urteil auf die Zahlen der Kom-
mission stiitzen wolle.

Hierzu ist dem angefochtenen Urteil zu entnehmen, dass die Rechtsmittelfiihrerin
itber die Griinde informiert war, aus denen die Kommission die von ihr iiber-
mittelten Zahlen nicht heranziehen zu konnen glaubte und eine Schitzung fiir
erforderlich hielt. In Randnummer 267 des angefochtenen Urteils heifdt es, nach
Angaben der Kommission hitten die mitgeteilten Zahlen einen durchschnittlichen
Verkaufspreis vorausgesetzt, der um fast 15 % unter dem Betrag liege, den die
Rechtsmittelfiihrerin nach einem in den Geschiftsriumen ihrer britischen Toch-
tergesellschaft gefundenen vertraulichen Protokoll in den Angeboten an ihre
groften Kunden im Vereinigten Konigreich angekiindigt habe; trotz der Bitten der
Kommission habe die Rechtsmittelfiihrerin diese Unstimmigkeiten nicht erldutert.
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Mangels solcher Erlduterungen, die die Zweifel der Kommission an der Glaub-
wiirdigkeit der von der Rechtsmittelfithrerin vorgelegten Bestitigungen von
Wirtschaftspriifern hitten ausriumen kénnen, kann dem Gericht die Her-
anziehung der Schitzungen der Kommission nicht zum Vorwurf gemacht werden.

Dabher ist der dritte Rechtsmittelgrund zuriickzuweisen.

Zum vierten Rechtsmittelgrund

Mit ihrem vierten Rechtsmittelgrund wirft die Rechtsmittelfiihrerin dem Gericht
vor, die von der Kommission verhingte GeldbufSe nicht herabgesetzt zu haben,
nachdem es festgestellt habe, dass die Kommission nicht alle von ihr behaupteten
Auswirkungen der Zuwiderhandlung bewiesen habe (Randnr. 325 des ange-
fochtenen Urteils).

Sie trigt vor, das Gericht habe zu Unrecht entschieden, dass das Fehlen negativer
Auswirkungen auf das Niveau der tatsichlichen Verkaufspreise seine Beurteilung
der Schwere der Zuwiderhandlung nicht spiirbar beeinflussen und deshalb nicht
zu einer Herabsetzung der Geldbufle fithren kénne (Randnr. 342 des ange-
fochtenen Urteils). Es habe den Grundsatz, dass die Geldbufle in angemessenem
Verhiltnis zur Schwere der Zuwiderhandlung stehen miisse, und den Grundsatz
der Gleichbehandlung missachtet.

Die Kommission ist der Ansicht, das Gericht sei berechtigt gewesen, sich im
Rahmen der Ausiibung seiner Befugnis zu unbeschriankter Nachpriifung eine ei-
gene Meinung iber die angemessene Hohe der Geldbufle zu bilden. Im vor-
liegenden Fall sei eine Zuwiderhandlung festgestellt und nachgewiesen worden,
deren Schwere nicht nur von ihren Auswirkungen abhinge, sondern auch von der
Absicht der Beteiligten, die Mirkte zu kontrollieren und die Preise auf hohem
Niveau zu halten, obwohl sie genau gewusst hitten, dass die von ihnen ge-
troffenen MafSnahmen rechtswidrig seien und dass sie Gefahr liefen, mit hohen
Geldbuflen belegt zu werden.
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Aus dem angefochtenen Urteil geht hervor, dass das Gericht zunichst in Rand-
nummer 336 auf die Rechtsprechung des Gerichtshofes hingewiesen hat, nach der
die Schwere der Zuwiderhandlungen anhand einer Vielzahl von Gesichtspunkten
zu ermitteln ist, zu denen u. a. die besonderen Umstinde der Rechtssache, ihr
Kontext und die Abschreckungswirkung der Geldbuflen gehéren, ohne dass es
eine zwingende oder abschlieffende Liste von Kriterien gibe, die auf jeden Fall
beriicksichtigt werden miissten (Beschluss SPO u. a./Kommission, Randnr. 54).

Das Gericht hat sodann in Randnummer 337 des angefochtenen Urteils die Er-
wigungen aufgezihlt, die in der Entscheidung zur Schwere der Zuwiderhandlung
angestellt werden, und diese anschlieffend iiberpriift.

Insoweit hat das Gericht entschieden, die Kommission sei berechtigt gewesen, das
allgemeine Niveau der Geldbuflen gegeniiber der fritheren Entscheidungspraxis
anzuheben, um ihre abschreckende Wirkung zu verstirken (Randnr. 339 des
angefochtenen Urteils) und um der Tatsache Rechnung zu tragen, dass die be-
treffenden Unternehmen Mafinahmen zur Verschleierung der Absprache getroffen
hitten; dies stelle ,einen besonders schwerwiegenden Aspekt der Zuwider-
handlung [dar], der sie von den fritheren von der. Kommission aufgedeckten
Zuwiderhandlungen unterscheidet® (Randnr. 340 des angefochtenen Urteils).
Das Gericht hat ferner auf die lange Dauer und die Offenkundigkeit der Zu-
widerhandlung gegen Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages hingewiesen
(Randnr. 341 des angefochtenen. Urteils).

Schlielich ist das Gericht in Randnummer 342 des angefochtenen Urteils zu dem
Ergebnis gekommen, angesichts der vorstehenden Erwigungen koénne die Tat-
sache, dass die Kommission die Auswirkungen der Preisabsprache nur teilweise
bew1esen habe, ,die Beurteilung der Schwere der festgestellten Zuwider-
handlung ... nicht spiirbar beeinflussen“. Dazu hat es ausgefiihrt: ,,Insoweit ldsst
sich schon allein daraus, dass die Unternehmen die vereinbarten Preiserhohungen
tatsichlich angekiindigt und dass die angekiindigten Preise als Grundlage fiir die
Bestimmung der individuellen tatsichlichen Verkaufspreise gedient haben, ab-
leiten, dass die Preisabsprache eine schwere Wettbewerbsbeschrinkung sowohl
bezweckt als auch bewirkt hat.“
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Daraus ergibt sich, dass das Gericht im Rahmen seiner Befugnis zu unbe-
schriankter Nachpriifung die Ansicht vertreten hat, dass seine Feststellungen zu
den Auswirkungen der Zuwiderhandlung nichts an der Beurteilung von deren
Schwere durch die Kommission dndern, also die Schwere der festgestellten Zu-
widerhandlung nicht verringern kénnten. Angesichts der besonderen Umstinde
des vorliegenden Falles und des Kontexts der Zuwiderhandlung, die in der Ent-
scheidung beriicksichtigt und in den Randnummern 74 und 75 des vorliegenden
Urteils dargestellt wurden, sowie der Abschreckungswirkung der verhingten
Geldbuflen — siamtlich Gesichtspunkte, die nach der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes in die Beurteilung der Schwere der Zuwiderhandlung einflieflen
konnen (vgl. Urteil Musique Diffusion frangaise u. a./Kommission, Randnr. 106,
Beschluss SPO u. a./Kommission, Randnr. 54, und Urteil Ferriere Nord/Kom-
mission, Randnr. 33) — hat das Gericht keinen Anlass gesehen, die Geldbufde
herabzusetzen.

Der vierte Rechtsmittelgrund ist folglich als unbegriindet zuriickzuweisen.

Zum fiinften Rechtsmittelgrund

Mit ihrem fiinften Rechtsmittelgrund wirft die Rechtsmittelfithrerin dem Gericht
vor, dass es die Praxis der Kommission, die gemifd Artikel 15 Absatz 2 der Ver-
ordnung Nr. 17 ermittelten Geldbuflen auf- oder abzurunden, nicht als er-
messensmissbrauchlich, diskriminierend und unzureichend begriindet eingestuft

habe.

Die Kommission, die nicht bestreitet, dass die GeldbufSen auf- oder abgerundet
wurden, hilt diesen Rechtsmittelgrund fiir unzulissig, da die Argumentation,
deren Zuriickweisung dem Gericht vorgeworfen werde, erst in der miindlichen
Verhandlung vor dem Gericht vorgetragen worden sei. In der Sache fiihrt die
Kommission aus, durch die Aufrundung der GeldbufSe der Rechtsmittelfithrerin
habe sie deren Hohe nur ganz geringfiigig, um 1 %, veridndert; eine vergleichbare
Aufrundung sei auch bei anderen Unternehmen vorgenommen worden.
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Entgegen dem Vorbringen der Kommission ist der Rechtsmittelgrund als zuldssig
anzusehen, denn wie der Generalanwalt in Nummer 56 seiner Schlussantrige
zutreffend ausgefiihrt hat, kannte die Rechtsmittelfiihrerin, als sie vor dem Ge-
richt Klage erhob, die genaue Berechnungsweise der GeldbufSe nicht, so dass sie
berechtigt war, diese erstmals in der miindlichen Verhandlung vor dem Gericht zu
riigen.

In der Sache weist das Gericht in Randnummer 302 des angefochtenen Urteils
zutreffend darauf hin, dass die Kommission bei der Festsetzung der GeldbufSe
iiber ein Ermessen verfiigt und nicht verpflichtet ist, insoweit eine genaue ma-
thematische Formel anzuwenden. In Anbetracht der oben angefiihrten Rand-
nummern 336 bis 342 des angefochtenen Urteils, die das allgemeine
Bufigeldniveau betreffen, war das Gericht im Rahmen seiner Befugnis zu unbe-
schrinkter Nachpriifung zu dem Schluss berechtigt, dass die gegen die Rechts-
mittelfithrerin festgesetzte Geldbufle von 20 000 000 ECU angemessen war.

Nach alledem ist das Rechtsmittel insgesamt zuriickzuweisen.

Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung, der nach Artikel 118 auf das
Rechtsmittelverfahren anzuwenden ist, ist die unterliegende Partei auf Antrag zur
Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kommission beantragt hat, der
Rechtsmittelfithrerin die Kosten aufzuerlegen, und diese mit ihrem gesamten
Vorbringen unterlegen ist, hat sie die Kosten des Verfahrens zu tragen.
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URTEIL VOM 16. 11. 2000 -~ RECHTSSACHE C-298/98 P

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Fiinfte Kammer)
fiir Recht erkannt und entschieden:
1. Das Rechtsmittel wird zuriickgewiesen.
2. Die Metsi-Serla Sales Oy trigt die Kosten des Verfahrens.

La Pergola Wathelet Edward

Jann Sevon

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 16. November 2000.

Der Kanzler Der Prisident der Fiinften Kammer

R. Grass A. La Pergola
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