SCHLUSSANTRAGE VON HERRN FENNELLY — RECHTSSACHEN C-441/97 P UND C-1/98 P

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
NIAL FENNELLY

vom 27. Januar 2000 *

I — Einleitung

1. Die vorliegenden Schlussantrige be-
treffen getrennte Rechtsmittel gegen die
Urteile des Gerichts erster Instanz in der
Rechtssache T-243/94 (British Steel/Kom-
mission) ! und in der Rechtssache T-244/94
(Wirtschaftsvereinigung Stahl u. a./Kom-
mission) 2, In den Verfahren geht es haupt-
sichlich um die Frage, inwieweit die
Kommission nach dem Erlass allgemeiner
Vorschriften oder eines ,,Kodex® nach Ar-
tikel 95 EGKS-Vertrag tber die Zulissig-
keit bestimmter Arten staatlicher Beihilfen
im Stahlsektor daran gehindert war, die
Gewihrung von nicht in die festgelegten
Kategorien fallenden Beihilfen im Wege der
Einzelfallentscheidung nach diesem Artikel
zu genehmigen.

II — Rechtlicher und tatsichlicher Kontext

2. Ich werde zunichst die verschiedenen
Mafinahmen der Kommission und des Ra-

* Originalsprache: Englisch.
1 — Urteil vom 24. Oktober 1997 (Slg. 1997, 1I-1887; im fol-
genden: Urteil British Steel).

2 — Urteil vom 24. Oktober 1997 (Slg. 1997, 1I-1963; im fol-
genden: Urteil Wirtschaftsvereinigung). Beide Urteile zu-
sammen werden im folgenden als angefochtene Urteile
bezeichnet. Die Verfahren vor dem Gericht erster Instanz
und die Rechtsmittelverfahren werden als Rechtssache Bri-
tish Steel (Rechtssache T-243/94 und Rechtssache C-1/98 P)
und als Rechtssache Wirtschaftsvereinigung (Rechtssache
T-244/94 und C-441/97 P) bezeichnet.
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tes kurz zusammenzufassen und mich so-
dann den Rechtsfragen zuwenden.

3. Die erste Mafinahme war die Entschei-
dung Nr. 3855/91/EGKS der Kommission
vom 27. November 1991 zur Einfiihrung
gemeinschaftlicher Vorschriften iiber Bei-
hilfen an die Eisen- und Stahlindustrie 3 (im
Folgenden: Fiinfter Beihilfenkodex oder
Beihilfenkodex), die auf der Grundlage von
Artikel 95 EGKS-Vertrag erlassen wurde.
Die erste Begriindungserwigung dieses
Beihilfenkodex lautet:

,,Gemif} Artikel 4 Buchstabe ¢) des EGKS-
Vertrags sind alle allgemeinen und be-
sonderen staatlichen Beihilfen an die Eisen-
und Stahlindustrie, in welcher Form auch
immer, untersagt.“ *

3 — ABIL 1991, L 362, S. 57.

4 — Dieser Kodex trat an die Stelle zweier vorangegangener
Beihilfenkodizes, der Entscheidung Nr. 3484/85/EGKS der
Kommission vom 27. November 1985 zur Einfithrung ge-
meinschaftlicher Vorschriften fiirr die Bethilfen zugunsten
der Eisen- und Stahlindustrie (ABl. L 340, S. 1) und der
Entscheidung Nr. 322/89 der Kommission vom 1. Februar
1989 zur Finfihrung gemeinschaftlicher Vorschriften iiber
Beihilfen an die Eisen- und Stahlindustrie (ABL. L 38, S. 8),
die Beihilfen ,in einer begrenzten Zahl von Fillen® vor-
sahen (zweite Begriindungserwigung des Fiinften Beihil-
fenkodex).
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Dieser Artikel 4 Buchstabe ¢ EGKS-Vertrag
bestimmt:

»Als unvereinbar mit dem gemeinsamen
Markt fiir Kohle und Stahl werden inner-
halb der Gemeinschaft gemifd den Be-
stimmungen dieses Vertrages aufgehoben
und untersagt:

c¢) von den Staaten bewilligte Sub-
ventionen oder Beihilfen oder von ih-
nen auferlegte Sonderlasten, in welcher
Form dies auch immer geschieht;

Die fiinfte Begriindungserwigung des
Fiinften Beihilfenkodex lautet:

»Diese strenge Beihilfedisziplin, die nun-
mehr fiir die zwolf Mitgliedstaaten und
deren gesamtes Hoheitsgebiet gilt, hat in
den vergangenen Jahren im EGKS-Sektor
gleiche Wettbewerbsbedingungen gewihr-
leistet. Sie steht nicht nur mit dem im
Rahmen der Verwirklichung des Binnen-

marktes verfolgten Ziel im Einklang, son-
dern entspricht auch den Vorschriften iiber
staatliche Beihilfen, die aufgrund des bis
31. Mirz 1992 geltenden Stahl-Konsensus
der Gemeinschaft und der Vereinigten
Staaten vom November 1989 vereinbart
wurden . Deswegen muss sie auch mit ei-
nigen technischen Anpassungen beibe-
halten werden.

4. Artikel 1 Absatz 1 des Fiinften Beihil-
fenkodex sieht vor:

»Alle Beihilfen zugunsten der Eisen- und
Stahlindustrie, gleichgiiltig ob spezifische
oder nichtspezifische Beihilfen, die in jed-
weder Form von den Mitgliedstaaten bzw.
den Gebietskérperschaften oder aus staat-
lichen Mitteln finanziert werden, konnen
nur dann als Gemeinschaftsbeihilfen und
somit als mit dem ordnungsgemifien
Funktionieren des Gemeinsamen Marktes
vereinbar angesehen werden, wenn sie den
Bestimmungen der Artikel 2 bis 5 entspre-
chen.©

5. Nach den Artikeln 2 bis 5 des Beihilfen-
kodex kénnen Forschungs- und Entwick-
lungsbeihilfen, Umweltschutzbeihilfen,
Schliefungsbeihilfen sowie in den all-
gemeinen Regelungen vorgesehene regio-
nale Investitionsbeihilfen in Griechenland,
Portugal und dem Hoheitsgebiet der ehe-
maligen Deutschen Demokratischen Repu-
blik unter bestimmten Voraussetzungen als

5 — ABL L 368, S. 185.
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mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden. Der Beihilfenkodex trat
am 1. Januar 1992 in Kraft und galt bis
zum 31. Dezember 1996.

6. Nach der Rechtsprechung des Ge-
richtshofes ist jedoch klar, dass weder der
Beihilfenkodex noch das anscheinend um-
fassende Verbot von Beihilfen isoliert von
der Rechtsgrundlage des Kodex, Artikel 95
EGKS-Vertrag (im Folgenden: Vertrag),
betrachtet werden kann. Artikel 95 Ab-
satz 1 des Vertrages lautet:

»In allen in diesem Vertrag nicht vorgese-
henen Fillen, in denen eine Entscheidung
oder Empfehlung der Kommission er-
forderlich erscheint, um eines der in Arti-
kel 2, 3 und 4 niher bezeichneten Ziele der
Gemeinschaft auf dem gemeinsamen Markt
fiir Kohle und Stahl gemifl Artikel 5 zu
erreichen, kann diese Entscheidung oder
Empfehlung mit einstimmiger Zustimmung
des Rates und nach Anhérung des Be-
ratenden Ausschusses ergehen.

7. Nach dem Erlass des Fiinften Beihilfen-
kodex sah sich die Kommission aufgrund
der- Verschlechterung der wirtschaftlichen
und finanziellen Situation im Stahlsektor
1992 veranlasst, einen Umstrukturie-
rungsplan vorzubereiten ¢, der zusammen

6 — Mitteilung SEK(92) 2160, ,Stirkung der Wettbewerbsfi-
higkeit der Stahlindustrie: Die Notwendigkeit einer erneu-
ten Umstrukturierung®, dem Rat und dem Europiischen
Parlament vorgelegt am 23. November 1992.
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mit dem Bericht eines unabhingigen
Sachverstindigen’ die Grundlage fiir ein
Programm der Kommission fiir einen frei-
willigen Abbau der Produktionskapazititen
und Begleitmafinahmen im sozialen Bereich
bildete, dessen Grundlinien der Rat in sei-
nen Schlussfolgerungen vom 25. Februar
1993 zustimmte.

8. In der Ratssitzung vom 17. Dezember
1993 wurde ein allgemeines Einvernehmen
iiber die Genehmigung staatlicher Beihilfen
an sechs offentliche Stahlunternehmen er-
zielt, die deren Umstrukturierung oder Pri-
vatisierung begleiten sollten. In das Pro-
tokoll dieser Sitzung wurde eine gemein-
same Erklirung des Rates und der Kom-
mission aufgenommen, in der es u. a. heifdt:
»Gleichzeitig mit seiner einstimmigen Zu-
stimmung zu den vorliegenden Vorschligen
gemifS Artikel 95 bekriftigt der Rat, dass
er den ... Beihilfe-Kodex ... streng einhalten
und, wenn keine Genehmigung gemifS dem
Kodex vorliegt, Artikel 4 ¢ des EGKS-Ver-
trags anwenden wird. Unbeschadet des
Rechts aller Mitgliedstaaten, eine Ent-
scheidung nach Artikel 95 EGKS zu bean-
tragen, verpflichtet sich der Rat entspre-
chend seinen Schlussfolgerungen vom
25. Februar 1993 ausdriicklich, alle weite-
ren Ausnahmeregelungen gemif Artikel 95
zugunsten einzelner Unternehmen zu ver-
meiden.“

9. Am 22. Dezember 1993 stimmte der Rat
den Entscheidungen, die genannten Bei-

7 — Bericht von Herrn Braun, ,Die laufenden oder beabsich-
tigten Umstrukturierungen in der Stahlindustrie®, vom
29. Januar 1993.
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hilfen zu gewihren, nach Artikel 95 des
Vertrages zu. Am 12. April 1994 erlief die
Kommission sechs auf Artikel 95 des Ver-
trages gestiitzte Einzelfallentscheidungen.
Diese genehmigten in Abweichung von
Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages die
Gewihrung staatlicher Beihilfen, die nicht
die Kriterien erfiillten, die nach dem Fiinf-
ten Beihilfenkodex eine Ausnahme er-
moglichen. Zu diesen Entscheidungen ge-
horten die Entscheidung 94/258/EGKS der
Kommission vom 12. April 1994 iiber ein
Beihilfevorhaben von Spanien zugunsten
des offentlichen spanischen Stahlunterneh-
mens Corporacion de la Siderurgia Integral
(CSI) ® und die Entscheidung 94/259/EGKS
der Kommission vom 12. April 1994 iiber
die Gewihrung von Beihilfen an die
staatseigenen Stahlunternehmen Italiens
(Stahlkonzern ILVA)® (im Folgenden:
streitige  Entscheidungen). Diese  Ge-
nehmigungen wurden gemifl der Zustim-
mung des Rates mit Verpflichtungen in
Bezug auf einen Kapazititsabbau versehen,
wie aus der Mitteilung der Kommission
vom 13. April 1994 an den Rat und das
Europdische Parlament hervorgeht 10,

10. Fiir das Rechtsmittel gegen das Urteil
Wirtschaftsvereinigung ist es zweckdien-
lich, auf den Inhalt der Entscheidung
94/259 einzugehen. In Abschnitt II der
Priambel dieser Entscheidung werden Bei-
hilfen angefiihrt, denen fiir frithere Um-
strukturierungsbemiithungen von Ilva zuge-
stimmt worden war, die aber nicht aus-
gereicht hatten, um die Lebensfihigkeit von
Ilva wiederherzustellen. Zur Darlegung der
Erforderlichkeit der Entscheidung wird in

8 — ABL L 112, S. 58.

9 — ABL L 112, S, 64. Diese Entscheidung bezieht sich auf die
flva Laminati Piani SpA (im folgenden: Ilva).

10 — KOM (94) 125 endg.

Abschnitt IV Absatz 1 der Priambel aus-
gefiihre:

»Die sich seit Mitte 1990 stindig ver-
schlechternde Lage der Stahlindustrie in der
Gemeinschaft hat den Stahlsektor mehrerer
Mitgliedstaaten, darunter Italiens, in er-
hebliche Schwierigkeiten gebracht. Die
Wiederherstellung tragfihiger und wirt-
schaftlich gesunder Strukturen der italieni-
schen Stahlindustrie ist ein Beitrag zur
Verwirklichung der Ziele des EGKS-Ver-
trages, wie sie insbesondere in den Arti-
keln 2 und 3 niedergelegt sind. Nach Auf-
fassung der Kommission sind die von Ita-
lien gewihrten Beihilfen, was die Ein-
haltung der vom gemeinsamen Interesse der
Gemeinschaft diktierten besonderen Auf-
lagen, wie sie in dieser Entscheidung ent-
halten sind, betrifft, notwendige Maf3-
nahmen, die in einem angemessenen Ver-
haltnis zu dem verfolgten Ziel stehen.“

Abschnitt V Absatz 1 lautet:

»Um die Auswirkungen auf den Wett-
bewerb méglichst gering zu halten, muss
die staatseigene italienische Stahlindustrie
in erheblichem MafSe zu der in diesem
Sektor durchzufiihrenden Strukturanpas-
sung beitragen, indem sie als Gegenleistung
fiir die ausnahmsweise genehmigten Bei-
hilfen Kapazitdtskiirzungen vornimmt.“

Nach Abschnitt VI Absatz 1 der Be-
griindungserwigungen muss die Gewih-

I-10299



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN FENNELLY — RECHTSSACHEN C-441/97 P UND C-1/98 P

rung von Betriebsbeihilfen auf das er
forderliche Mindestmaf3 begrenzt werden,
und nach Abschnitt VII Absatz 1 ist die
Anwendung der Entscheidung streng zu
iiberwachen.

11. Demzufolge wurden in Artikel 1 Ab-
satz 1 der Entscheidung 94/259 Beihilfe-
héchstbetrige firr die Zufithrung von Ka-
pital, die Ubernahme von Schulden durch
den Staat und die Ubernahme der Um-
strukturierungs- und Liquidierungskosten
genehmigt. Nach Artikel 1 Absitze 2 bis S
waren keine neuen Beihilfen moglich, wenn
die Lebensfihigkeit nicht bis Ende 1994
hergestellt wiirde, und die Beihilfen durften
nicht fir die Zwecke eines unlauteren
Wettbewerbs verwendet werden; aufSerdem
mussten die betroffenen Unternehmen bis
Ende 1994 vollstindig privatisiert sein, und
der Staat musste alle weiteren Darlehen
und Schulden zu den Marktbedingungen
behandeln. Artikel 2 sah die Schlieffung
bestimmter Anlagen und Kapazititsver-
ringerungen fiir verschiedene Stahler-
zeugnisse vor. Artikel 3 stellte Voraus-
setzungen fiir eine diskriminierungsfreie
Privatisierung auf, die ohne zusitzliche
staatliche Beihilfen oder Steuergutschriften
fiir vorangegangene Verluste und unter
Einhaltung bestimmter Voraussetzungen in
Bezug auf den Schuldenstand der Gruppe
zu erfolgen hatte. In den Artikeln 4 bis 6
der Entscheidung waren die Uberwachung
und die Folgen der Nichteinhaltung der in
der Entscheidung aufgestellten Voraus-
setzungen geregelt.

III — Die angefochtenen Urteile

12. Die Wirtschaftsvereinigung Stahl, die
Thyssen Stahl AG, die Preussag Stahl AG
und die Hoogovens Groep BV (im Folgen-
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den: Wirtschaftsvereinigung) beantragten
beim Gericht erster Instanz nach Artikel 33
EGKS-Vertrag die Nichtigerklirung der
Entscheidung 94/259. Die British Steel plc
{(im Folgenden: British Steel) beantragte mit
einer eigenen Klage die Nichtigerklirung
der Entscheidung 94/259 und der Ent-
scheidung 94/258 11. Das Gericht lieff den
Rat, die Italienische Republik und Ilva in
beiden Rechtssachen sowie das Konigreich
Spanien in der Rechtssache British Steel als
Streithelfer zur Unterstiitzung der Kom-
mission zu. Die SSAB Svenske Stal AB und
Det Danske Stilvalsevaerk A/S wurden als
Streithelferinnen zur Unterstiitzung der
Klidgerin in der Rechtssache British Steel
zugelassen.

13. Die Wirtschaftsvereinigung stiitzte ihre
Nichtigkeitsklage auf sieben Griinde, von
denen zwei die Grundlage fiir ihr Rechts-
mittel bilden, nimlich der Klagegrund des
Verstofles gegen die abschliefenden Be-
stimmungen des Fiinften Beihilfenkodex
und der Klagegrund des Verstofles gegen
Artikel 95 des Vertrages durch Nichtbe-
achtung des Erfordernisses, dass die Bei-
hilfe zur Erreichung der in den Artikeln 2
bis 4 des Vertrages genannten Ziele not-
wendig sel.

14. British Steel stiitzte ihre Klage auf vier
Griinde, von denen ebenfalls zwei die
Grundlage fiir ihr Rechtsmittel bilden,
nidmlich der Klagegrund der Unzustindig-
keit der Kommission fiir den Erlass der
streitigen Entscheidungen und der Klage-

11 — Parallel dazu erhob auch die European Independent Steel-
works Association (EISA) Klage gegen die genannten sechs
Entscheidungen 94/256/EGKS bis 94/261/EGKS (Rechts-
sache T-239/94, Slg. 1997, 11-1839).
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grund des Verstofles gegen den Grundsatz
des Vertrauensschutzes.

15. Das Gericht hat aus den nachstehend
zusammengefassten Griinden alle Argu-
mente der Kligerinnen in den beiden
Rechtssachen zuriickgewiesen und beide
Klagen abgewiesen.

A — Wirtschaftsvereinigung: Verstof§ ge-
gen den Fiinften Beihilfenkodex
British Steel: Unzustindigkeit

16. Die Wirtschaftsvereinigung und British
Steel vertraten im Rahmen ihres Vorbrin-
gens zum Verstof§ gegen den Fiinften Bei-
hilfenkodex und zur Unzustindigkeit die
Ansicht, dass dieser Kodex eine abschlie-
Bende und verbindliche Regelung von all-
gemeiner Geltung darstelle. Insbesondere
verbiete Artikel 1 des Kodex ausdriicklich
alle anderen als die im Kodex vorgesehenen
Betriebs- und Investitionsbeihilfen. Die
Kommission diirfe nicht versuchen, das in
der anwendbaren Grundentscheidung —
dem Beihilfenkodex — vorgeschriebene
Verfahren zu umgehen, da diese Entschei-
dung ihrerseits von der Kommission auf der
Grundlage von Artikel 95 des Vertrages
erlassen worden sei. Der Beihilfenkodex
stelle somit eine endgiiltige Bewertung
dessen dar, was erforderlich sei, um die
Ziele des Vertrages zu erreichen, sofern er
nicht selbst nach diesem Artikel durch eine
Entscheidung von allgemeiner Geltung ge-
dndert werde.

17. Die Kommission stellte sich auf den
Standpunkt, dass sich das Verbot von Bei-
hilfen unmittelbar aus Artikel 4 Buchstabe
c des Vertrages ergebe und somit unter dem
Vorbehalt weiterer Ausnahmen durch Ein-
zelfallentscheidung nach Artikel 95 des
Vertrages stehe. Sie konne die Vereinbarkeit
anderer, im Beihilfenkodex nicht vorgese-
hener Beihilfeformen mit dem Vertrag
priifen, falls sich der Stahlmarkt in einer
ernsten Krise befinde. Der Rat, Italien und
Ilva trugen vor, dass der Beihilfenkodex
und die streitigen Entscheidungen Rechts-
akte seien, die denselben Rang hitten und
mit unterschiedlichem sachlichem Gel-
tungsbereich auf der gleichen Rechts-
grundlage beruhten. Das der Kommission
in Artikel 95 des Vertrages eingerdumte
Ermessen sei durch den Erlass des Bei-
hilfenkodex nicht erschopft, da darin nur
diejenigen MafSnahmen bestimmt wiirden,
die die Kommission damals fiir vertrags-
konform gehalten habe. Da mit dem
Ermessen unvorhergesehenen Ausnahme-
situationen begegnet werden solle, sei die
Kommission nicht befugt, seine Ausiibung
in anderen Fillen im Voraus zu be-
schrinken.

18. Das Gericht hat das Vorbringen der
Wirtschaftsvereinigung so umschrieben,
dass im Wesentlichen ,,die Kommission ...
bei der Genehmigung der fraglichen Bei-
hilfen in der streitigen Einzelfallent-

scheidung von ihren Befugnissen aus Arti-
kel 95 Absitze 1 und 2 des Vertrages Ge-

brauch gemacht [habe], um die Vor-
aussetzungen des Beihilfenkodex, der

allgemeine Geltung habe, zu umgehen® 12,

Das Vorbringen von British Steel legte das

12 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 31).
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Gericht dahin aus, dass im Kern ,,die bei-
den streitigen Entscheidungen dem Bei-
hilfenkodex widerspriachen und damit ge-
gen den Grundsatz verstieflen, wonach ein
allgemeiner Rechtsakt nicht durch eine in-
dividuelle Entscheidung abgedndert werden
konne“ 13, Beide Argumentationen sind mit
den gleichen Ausfiihrungen zuriickgewiesen
worden,

19. Das Gericht hat zunichst ausgefiihrt,
dass die Kommission nach Artikel 95 des
Vertrages befugt sei, jede allgemeine oder
individuelle Entscheidung — einschliefflich
der Genehmigung von Beihilfen im Wege
der Ausnahme von Artikel 4 Buchstabe ¢
des Vertrages 14 — zu erlassen, die zur Er-
reichung der Ziele des Vertrages er-
forderlich sei, vorbehaltlich ihrer Fin-
schidtzung, welche Art von Entscheidung
dafiir am geeignetsten sei 1. Das Problem
bestehe folglich in der Bestimmung des
Gegenstands und der Tragweite des Bei-
hilfenkodex und der streitigen Einzelfall-
entscheidungen 6.

20. Da diese Handlungen auf dieseclbe
Rechtsgrundlage, nimlich Artikel 95 Ab-
sdtze 1 und 2 des Vertrages, gestiitzt seien
und Ausnahmen von dem in Artikel 4
Buchstabe ¢ des Vertrages aufgestellten
Grundsatz des allgemeinen Verbotes der
Beihilfen einfithrten, war das Gericht der
Ansicht, dass ihr Anwendungsbereich ver-
schieden sei, da sich ,,der Kodex allgemein
auf bestimmte Kategorien von Beihilfen
bezieht, die als mit dem Vertrag vereinbar

13 — Urteil British Steel (Randnr. 39).

14 — Das Gericht hat insoweit das Urteil vom 12. Juli 1962 in
der Rechtssache 9/61 (Niederlande/Hohe Behorde, Slg.
1962, 435) zitiert.

15 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnrn. 34 bis 36); Urteil
British Steel (Randnrn. 42 bis 44).

16 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 38); Urteil British
Steel (Randnr. 46).
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angesehen werden, wihrend die streitige
Entscheidung aus  auflergewohnlichen
Griinden fiir ein Mal Beihilfen genehmigt,
die grundsitzlich nicht als mit dem Vertrag
vereinbar angesehen werden kénnten®17,
Das Gericht hat weiter ausgefiihrt:

»Unter diesem Gesichtspunkt kann der
Auffassung der Kligerinnen, der Kodex
habe verbindlichen, abschliefenden und
endgiiltigen Charakter, nicht gefolgt wer-
den. Der Kodex stellt namlich nur fiir die
Beihilfen, die zu den darin aufgezihlten
Kategorien mit dem Vertrag zu verein-
barender Beihilfen gehéren, einen verbind-
lichen rechtlichen Rahmen dar. In diesem
Bereich fiihrt er eine umfassende Regelung
ein, die eine einheitliche Behandlung aller
in die festgelegten Kategorien fallenden
Beihilfen im Rahmen eines einzigen Ver-
fahrens gewihrleisten soll. Die Kommission
ist durch diese Regelung nur gebunden,
wenn sie die Vereinbarkeit von Beihilfen,
fir die der Kodex gilt, mit dem Vertrag
beurteilt. Sie darf daher solche Beihilfen
nicht unter Verstof$ gegen die allgemeinen
Vorschriften des Kodex durch eine Einzel-
fallentscheidung genehmigen. 18

21. Dagegen konne bei Beihilfen, die nicht
zu den durch den Beihilfenkodex allgemein
genehmigten Ausnahmekategorien gehér-

17 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 41); Urteil British
Steel (Randnr. 49).

18 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 42); Urteil British
Steel (Randnr. 50). Das Gericht erster Instanz hat sich in-
soweit gestiitzt auf die Urteile vom 29. Mirz 1979 in der
Rechtssache 113/77 (NTN Toyo Bearing Company u. a./
Rat, Slg. 1979, 1185; im folgenden: ,Kugellager-Urteil©),
in der Rechtssache 118/77 (ISO/Rat, Slg. 1979, 1277), in
der Rechtssache 119/77 (Nippon Seiko/Rat und Kommis-
sion, Slg. 1979, 1303), in der Rechtssache 120/77 (Koyo
Seiko/Rat und Kommission, Slg. 1979, 1337) und in der
Rechtssache 121/77 (Nachi Fujikoshi/Rat, Slg. 1979,
1363) sowie die Urteile vom 21. Februar 1984 in den
verbundenen Rechtssachen 140/82, 146/82, 221/82 und
226/82 (Walzstahl-Vereinigung und Thyssen/Kommission,
Slg. 1984, 951), vom 14. Juli 1988 in den verbundenen
Rechtssachen 33/86, 44/86, 110/86, 226/86 und 285/86
(Peine-Salzgitter u. a./Kommission, Slg. 1988, 4309) und
vom 24, Mirz 1993 in der Rechtssache C-313/90 (CIRFS
u. a./Kommission, Slg. 1993, 1-1125).
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ten, eine individuelle Ausnahme vom
Verbot des Artikels 4 Buchstabe ¢ des Ver-
trages gewidhrt werden. Das Gericht hat
ausgefiihrt:

»Die Kommission ist nach Artikel 95 Ab-
sitze 1 und 2 des Vertrages, der nur auf die
im Vertrag nicht vorgesehenen Fille abstellt
(vgl. Urteil Niederlande/Hohe Behérde ...),
nicht befugt, bestimmte Kategorien von
Beihilfen zu verbieten, da ein solches Ver-
bot bereits im Vertrag selbst, namlich in
Artikel 4 Buchstabe ¢, vorgesehen ist. Die
Beihilfen, die nicht zu den Kategorien ge-
horen, die der Kodex von diesem Verbot
ausnimmt, fallen somit weiterhin aus-
schlielich unter Artikel 4 Buchstabe «c.
Erweisen sich also derartige Beihilfen zur
Erreichung der Ziele des Vertrages gleich-
wohl als erforderlich, so kann die Kom-
mission von Artikel 95 des Vertrages Ge-
brauch machen, um dieser unvor-
hergesehenen  Situation gegebenenfalls
durch eine Einzelfallentscheidung zu be-
gegnen,“ 1?

22. Die Kommission habe nicht durch den
Erlass eines abschliefenden Beihilfenkodex
auf diese Befugnis verzichten kénnen2°. Da
die mit den streitigen Entscheidungen
‘genchmigten Betriebs- und Umstruk-
turierungsbeihilfen offenkundig unter keine
der Beihilfekategorien des Fiinften Bei-
hilfenkodex fielen, konnten diese Ent-
scheidungen nicht als ungerechtfertigte
Ausnahmen vom Beihilfenkodex?! oder als
Versuche angesehen werden, Unternehmen

19 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 43); Urteil British
Steel (Randnr. 51).

20 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 46); Urreil British
Steel (Randnr. 54).

21 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnrn. 44 und 45); Urteil
British Steel (Randnrn. 52 und 53).

durch eine verschleierte Anderung des Bei-
hilfenkodex zu begiinstigen 22.

23. Auch wenn das Vorbringen zum Ver-
stofd gegen den Fiinften Beihilfenkodex und
das zur fehlenden Zustindigkeit, die im
Kern das gleiche Argument darstellen, im
Mittelpunkt des Rechtsmittels stehen, muss
ich auch auf die anderen Argumente ein-
gehen, mit denen die beiden Klagen vor
dem Gericht begriindet wurden und auf die
im Rahmen der beiden Rechtsmittel eigen-
stindige Rechtsmittelgriinde gestiitzt wer-
den.

B — British Steel: Berechtigtes Vertrauen

24, British Steel vertrat die Ansicht, im
vorliegenden Fall sei der Grundsatz des
Vertrauensschutzes verletzt worden, weil
sie erwartet habe, dass sich die Kommission
an den Beihilfenkodex halten und ihn ge-
gebenenfalls abindern bzw. ersetzen werde,
falls sie von ihm abweichen wolle. Der
Beihilfenkodex stelle nimlich eine norma-
tive Mafinahme dar, mit der ausdriicklich
jede Form der Subventionierung mit Aus-
nahme derjenigen untersagt werden solle,
die er als mit dem Vertrag vereinbar be-
trachte. Vor diesem Hintergrund miisse je-
de gegen den Kodex verstoffende Maf3-
nahme fiir nichtig erklirt werden, soweit
sie bei Fehlen eines unbestreitbaren 6ffent-
lichen Interesses zu einer unvorhersehbaren
Anderung einer durch den Kodex geschaf-
fenen Situation zu Lasten eines Wirt-
schaftsteilnehmers fithre, der sich ver-
niinftigerweise auf den Fortbestand der aus
diesem normativen Akt resultierenden Si-

22 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 46).
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tuation verlassen (und Investitionen geti-

tigt) habe 23,

25. Nach Auffassung der Kommission
konnte eine Mafinahme von allgemeiner
Geltung wie der Fiinfte Beihilfenkodex kein
berechtigtes Vertrauen begriinden. Gein-
derte Bedingungen hitten den Erlass zu-
sdtzlicher Mafinahmen gerechtfertigt. Ein
berechtigtes Vertrauen wire jedenfalls
durch die Warnungen der Kommission in
ihrem Schriftwechsel mit British Steel, dass
der Riickgriff auf Artikel 95 des Vertrages
auch wihrend der Geltungsdauer des Bei-
hilfenkodex nicht ausgeschlossen werden
konne, infrage gestellt worden 24.

26. Das Gericht hat entschieden, dass das
Vorbringen von British Steel auf der irrigen
Ansicht beruhe, die Geltung des Beihil-
fenkodex habe den betreffenden Unter-
nehmen die Gewissheit verschafft, dass
unter besonderen Umstinden keine Einzel-
fallentscheidung erlassen werde, mit der
staatliche Beihilfen auflerhalb der Katego-
rien des Kodex genehmigt wiirden. Wie das
Gericht bereits festgestellt habe, habe der
Beihilfenkodex aber nicht den gleichen
Zweck wie die streitigen Entscheidungen,
die erlassen worden seien, um einer Aus-
nahmesituation zu begegnen. Der Beihilfen-
kodex habe daher keinesfalls berechtigte
Erwartungen in Bezug auf die Frage ent-
stehen lassen kénnen, ob in einer unvor-
hergesehenen Situation, wie sie zum Erlass
der streitigen Entscheidungen gefiihrt habe,
die Gewihrung individueller Ausnahmen

23 — Urteil British Steel (Randnrn. 56, 57 und 59).
24 — Urteil British Steel (Randnr. 62).
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vom Verbot staatlicher Beihilfen auf der
Grundlage von Artikel 95 Absitze 1 und 2
des Vertrages moglich sein wiirde 2°.

27. Das Gericht hat weiter ausgefiihrt, dass
die Marktbiirger nicht auf die Beibehaltung
einer bestehenden Situation vertrauen
diirften, die die Gemeinschaftsorgane im
Rahmen ihres Ermessens idndern kénn-
ten 26, Aufgrund der stindigen Anpassung
nach Maflgabe der Verinderungen der
Wirtschaftslage kénnten sich die Wirt-
schaftsteilnehmer nicht auf ein wobhler-
worbenes Recht auf Beibehaltung der zu
einem bestimmten Zeitpunkt bestehenden
Rechtslage berufen 2. Ein umsichtiger und
besonnener Wirtschaftsteilnehmer kénne
den Erlass spezifischer Mafinahmen, die
offensichtlichen  Krisensituationen ent-
gegenwirken sollten, vorhersehen, so dass
eine Berufung auf den Grundsatz des Ver-
trauensschutzes nicht méglich sei 8. Insbe-
sondere hitte British Steel als ein be-
deutender Wirtschaftsteilnehmer, der im
Beratenden Ausschuss der EGKS mit-
gewirkt habe, bemerken miissen, dass die
zwingende Notwendigkeit, die Position der
europdischen Stahlindustrie zu schiitzen,
den Erlass von Einzelfallentscheidungen
durch die Kommission rechtfertigen konn-
te, wie dies bereits bei der Befreiung der
niederldndischen und der dinischen Stahl-
industrie  von Steuern auf Kohlen-

25 — Urteil British Steel (Randnr. 75).

26 — Urteil British Steel (Randnr. 76). Das Gericht zitiert inso-
weit das Urteil vom 14. Februar 1990 in der Rechtssache
C-350/88 (Delacre u. a./Kommission, Slg. 1990, [-395,
Randnr. 33).

27 — Vgl. Urteil vom 27. September 1979 in der Rechtssache
230/78 (Eridania, Slg. 1979, 2749, Randnr. 22) und Urteil
vom 21.Februar 1995 in der Rechtssache T-472/93
(Campo Ebro u. a./Rat, Slg. 1995, 1I-421, Randnr. 52).

28 — Urteil British Steel (Randnr. 77), in dem das Urteil vom

1. Februar 1978 in der Rechtssache 78/77 (Liihrs, Slg.
1978, 169) zitiert wird.
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dioxidemissionen auflerhalb des Bei-

hilfenkodex geschehen sei??,

C — Wirtschaftsvereinigung: Verstofi ge-
gen Artikel 95 des Vertrages

28. Die Wirtschaftsvereinigung stellte so-
wohl infrage, ob die mit der Entscheidung
94/259 verfolgten Ziele mit dem Vertrag
vereinbar seien, als auch, ob die Entschei-
dung fiir die Erreichung dieser Ziele tat-
sichlich unerldsslich sei. Zum erst-
genannten Punkt fithrte sie u. a. aus, dass
das Ziel der ,,Wiederherstellung tragfihiger
und wirtschaftlich gesunder Strukturen der
italienischen Stahlindustrie“ 30 nicht mit
den Zielen iibereinstimme, die den Ge-
meinsamen Markt und die Stahlindustrie
der Gemeinschaft insgesamt betrifen, da es
sich nur auf einen Mitgliedstaat, ja sogar
nur auf ein einziges Unternehmen be-
ziehe3!, wihrend Unternehmen anderer
Mitgliedstaaten aus eigener Kraft Kapazi-
titen abbauen sollten. Was das Kriterium
der Unerlisslichkeit angehe, so habe die
Kommission in der Zeit von 1980 bis 1989
bereits Beihilfen in Hohe von insgesamt
14 150 Mio. ECU an Ilva genehmigt, ohne
dass deren Lebensfihigkeit wiederher-
gestellt worden sei. Dieser Vorgang zeige,
dass zusitzliche Beihilfen von Ilva einfach
dazu verwendet werden konnten, ihren
Marktanteil durch Unterbietung der Preise

29 — Urteil British Steel (Randnr. 78), in dem die Entscheidun;
92/411/EGKS der Kommission vom 31. Juli 1992 betret-
fend die Gewihrung von Beihilfen an Eisen- und Stahl-
unternehmen durch die dinische und die niederlindische
Regierung (ABl. L 223, S. 28) angefiihrt wird.

30 — Abschnitt [V der Priambel der Entscheidung 94/259.

31 — Insoweit wurden die Urteile vom 17. September 1980 in
der Rechtssache 730/79 (Philip Morris/Kommission, Slg.
1980, 2671) und vom 29. September 1987 in den ver-
bundenen Rechtssachen 351/85 und 360/85 (Fabrique de
fer de Charleroi und Dillinger Hiittenwerke/Kommission,
Slg. 1987, 3639) angefithrt.

ihrer nicht subventionierten Konkurrenten
Zu erweitern.

29. Die Kommission und Italien entgeg-
neten, die Beihilfengewihrung sei Teil eines
Gesamtplans zur Reduzierung der Kapazi-
titen und zur Wiederherstellung der Le-
bensfihigkeit der europiischen Stahlunter-
nehmen und diene daher den Interessen
der gesamten gemeinschaftlichen Stahl-
industrie. AuSerdem sei sie erforderlich, um
die Privatisierung von Ilva in einer Krisen-
situation zu erleichtern; weitere Beihilfen-
gewihrungen nach Artikel 95 des Vertrages
seien ausgeschlossen.

30. Das Gericht hat ausgefiihrt, dass sich
die Entscheidung 94/259 darauf beziche, im
Einklang mit den Zielen des Vertrages das
gemeinsame Interesse zu schiitzen3?. Bei
Fortbestand oder Verschirfung der Krise im
Stahlsektor hitte die Gefahr bestanden,
dass im Wirtschaftsleben des betreffenden
Mitgliedstaats auflergewohnlich schwere
Storungen hervorgerufen worden wiren 33.
Die Entscheidung sei mit den fiinf weiteren
Einzelfallentscheidungen vom selben Tag,
mit denen staatliche Beihilfen genehmigt
worden seien, Teil eines Gesamtprogramms
zur dauerhaften Umstrukturierung des
Stahlsektors und zur Reduzierung der Pro-
duktionskapazititen in der Gemeinschaft.
Die Zielsetzung der Mafinahme bestehe
nicht darin, das blofle Uberleben des be-
giinstigten Unternehmens zu sichern — was
mit dem gemeinsamen Interesse unverein-
bar wire —, sondern mit ihr solle dessen
Lebensfihigkeit wiederhergestellt werden,
wobei die Auswirkung der Beihilfe auf den

32 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 83).
33 — Randnr. 81.
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Wettbewerb auf ein Mindestmafl be-
schrinkt werde 34.

31. Aufgrund der Schlussfolgerung, dass
die Entscheidung 94/259 die in den Arti-
keln 2 bis 4 des Vertrages genannten Ziele
verfolge 35, hat das Gericht das Urteil des
Gerichtshofes in der Rechtssache Deutsch-
land/Kommission  zitiert, wonach die
Kommission ,keinesfalls die Gewihrung
staatlicher Beihilfen gestatten [konnte], die
nicht zur Erreichung der im EGKS-Vertrag
aufgestellten Ziele unerlisslich sind und die
zu Wettbewerbsverzerrungen auf dem ge-
meinsamen Stahlmarkt fithren wiirden® 36,
Nachdem das Gericht auf die in Artikel 33
des Vertrages festgelegten Bedingungen fiir
die Nachpriifung von Entscheidungen der
Kommission mit wirtschaftlichem Cha-
rakter und auf das weite Ermessen der
Kommission bei wirtschaftlichen und so-
zialen Wertungen in Bezug auf die Ge-
meinschaft als Ganzes hingewiesen hatte 37,
hat es ausgefiihrt, dass seine Nachpriifung
»auf die sachliche Richtigkeit der Tat-
sachen sowie darauf beschriank][t] [sei], ob
kein offensichtlicher ~Beurteilungsfehler
vorliegt® 3%, Das Gericht hat entschieden,
dass die Behauptung, die Ineffektivitit von
in der Vergangenheit gewihrten Beihilfen
impliziere das unumgingliche Scheitern je-
des Versuches, die Lebensfihigkeit von Ilva
durch weitere staatliche Beihilfen wieder-

34 — Rananr. 82.
35 — Randnrn. 72 bis 83.

36 — Urteil vom 3. Oktober 1985 in der Rechtssache 214/83
(Slg. 1985, 3053, Randnr. 30), zitiert in Randnr. 84 des
Urteils Wirtschaftsvereinigung.

37 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnrn. 85 und 86). Das
Gericht erster Instanz hat insoweit die Urteile Philip
Morris/Kommission (Randnr. 24} und vom 13. September
1995 in den verbundenen Rechtssachen T-244/93 und
T-486/93 (TWD/Kommission, Slg. 1995, 11-2265) zitiert.

38 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 87). Das Gericht
hat insoweit die Urteile vom 22. Oktober 1996 in der
Rechtssache T-266/94 (Skibsverftsforeningen u. a./Kom-
mission, Slg. 1996, 11-1399, Randnr. 170), vom 15. Juli
1994 in der Rechtssache T-17/93 (Matra Hachette/Kom-
mission, Slg. 1994, 11-595, Randnr. 104) und vom 8. Juni
1995 in der Rechtssache T-9/93 (Schéller/Kommission, Slg.
1995, 1I-1611, Randnr. 140) zitiert.
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herzustellen, nicht mit konkreten Angaben
untermauert worden sei und eine rein spe-
kulative Prognose darstelle. Eine solche
Projektion fritherer Erfahrungen konne ei-
ne eingehende Priifung der konkreten Be-
dingungen nicht ersetzen, die in der Ent-
scheidung im Hinblick auf die Umstruk-
turierung und die Lebensfihigkeit des be-
ginstigten  Unternehmens  aufgestellt
worden seien 3°. Die Entstehungsgeschichte
und die Begriindung der Entscheidung
wiesen darauf hin, dass die Kommission
sowoh! die sektorielle Krise und die Mittel
zu ihrer Bewiltigung als auch die spezifi-
schen Erfordernisse eingehend analysiert
habe, die fiir die Wiedererlangung der Le-
bensfihigkeit von Ilva und dafiir vorzu-
schreiben seien, die Auswirkungen der
Beihilfe auf den Wettbewerb moglichst ge-
ringzuhalten 0. Somit sei nichts vorge-
tragen worden, was annehmen liefe, dass
die Kommission einen offensichtlichen Be-
urteilungsfehler begangen habe, als sie die
Ansicht vertreten habe, dass die fraglichen
Beihilfen, versehen mit den in der Ent-
scheidung  94/259  aufgestellten  Be-
dingungen, zur Erreichung bestimmter
Ziele des Vertrages erforderlich seien#!.

IV — Das Rechtsmittel

32. Die Wirtschaftsvereinigung und British
Steel haben gegen die Urteile des Gerichts
in der Rechtssache T-244/94 und in der
Rechtssache T-243/94 gemifl Artikel 49
des Protokolls iiber die Satzung des Ge-
richtshofes der EGKS ein Rechtsmittel ein-
gelegt, mit dem sie die Aufhebung dieser
beiden Urteile und die Nichtigerklirung der

39 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnrn. 89 und 90).
40 — Randnrn. 91 bis 93.
41 — Randnr. 94.



WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG STAHL U. A. / KOMMISSION

Entscheidung 94/259 bzw. der Ent-
scheidungen 94/259 und 94/258 sowie die
Verurteilung der Kommission zur Tragung
der Kosten der Verfahren beantragen. Der
Gerichtshof hat in der Rechtssache British
Steel gemifl Artikel 120 der Verfahrens-
ordnung von einer miindlichen Ver-
handlung abgesehen. In der miindlichen
Verhandlung in der Rechtssache Wirt-
schaftsvereinigung hat sich die Hoogovens
Staal BV durch einen eigenen Prozessbe-
vollmachtigten vertreten lassen.

33. Die Wirtschaftsvereinigung macht vier

Rechtsmittelgriinde geltend: i) Verstoff ge- .

gen den Fiinften Beihilfenkodex, ii) Verstof3
gegen den Grundsatz der Unerlisslichkeit,
iii) unzulissige Verfolgung einer rein na-
tionalen Politik und iv) Verstoff gegen Ar-
tikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages. British
Steel macht zwei Rechtsmittelgriinde gel-
tend: Unzustindigkeit fir den Erlass der
streitigen Entscheidungen und Verstof$ ge-
gen den Grundsatz des Vertrauensschutzes.
Das Rechtsmittel von British Steel wird
durch Det Danske Stilvalsevaerk A/S un-
terstiitzt. Andere Verfahrensbeteiligte ist
bei beiden Rechtsmitteln die Kommission,
unterstiitzt durch die Italienische Republik
und den Rat, wihrend in der Rechtssache
British Steel auch das Konigreich Spanien
die Kommission unterstiitzt.

34. Im Folgenden werde ich der Reihe nach
die Rechtsmittelgriinde und das Gegenvor-
bringen der anderen Beteiligten zusam-
menfassen und untersuchen. Der erste und
der vierte Rechtsmittelgrund der Wirt-
schaftsvereinigung kénnen jedoch zusam-
men mit dem ersten Rechtsmittelgrund von
British Steel erortert werden, da diese
Griinde im Wesentlichen gleichartig sind.

A — Wirtschaftsvereinigung: i) und iv)
Verstof8 gegen den Fiinften Beibilfenkodex
und gegen Artikel 4 Buchstabe ¢ des Ver-
trages

British Steel: i) Unzustindigkeit

1. Vorbringen

35. Die Wirtschaftsvereinigung triagt vor,
das Gericht sei rechtsfehlerhaft davon aus-
gegangen, dass der Beihilfenkodex fiir die
Kommission nur hinsichtlich der Beihilfe-
kategorien verbindlich sei, deren Gewih-
rung im Kodex speziell geregelt sei. Das
Gericht habe den dritten Satz der vierten
Begriindungserwigung des Beihilfenkodex
nur unvollstindig zitiert, wonach ,/a/lle
anderen  Betriebs- oder Investitions-
beihilfen ... untersagt {seien]“, und aus der
dritten  Begriindungserwigung, wonach
diese Vorschriften allgemeine und be-
sondere Beihilfen [betreffen], die die Mit-
gliedstaaten in welcher Form auch immer
gewidhren“42, oder aus dem ent-
sprechenden Wortlaut des Artikels 1 Ab-
satz 1 des Beihilfenkodex nicht die not-
wendige Schlussfolgerung gezogen. Auch
im Zweiten Beihilfenkodex heifle es in der
dritten Begriindungserwigung, dass fiir alle
Beihilfen die gleiche Behandlung nach einer
einbeitlichen  Verfahrensregelung gelten
solle und dass eine umfassende gemein-
schaftliche Beihilfenregelung ein unerliss-
liches Instrument der allgemeinen Politik

42 — Hervorhebungen in beiden Zitaten von mir.
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der Gemeinschaft zur Sanierung der Stahl-
industrie sei*®; in der sechsten Be-
griindungserwigung des Dritten Beihil-
fenkodex heife es:

»Der umfassende Charakter des [gemifS
Artikel 95 des Vertrages] geschaffenen ge-
meinschaftlichen Systems beinhaltet, dass
neben den ausdriicklich vorgesehenen und
gemifl dieser Entscheidung zu ge-
nehmigenden Beihilfen alle anderen etwai-
gen Subventionen der Mitgliedstaaten, in
welcher Form auch immer und unabhingig
von der Frage, ob sie spezifischer Natur
sind oder nicht, keinesfails durch Arti-
kel 67 gerechtfertigt wiren und dement-
sprechend als aufgrund von Artikel 4
Buchstabe ¢) des EGKS-Vertrags verboten
angesehen werden miissten.“ 44

Die Wirtschaftsvereinigung fiihrt aufSerdem
die Praxis der Kommission an, bei der Ab-
lehnung von Beihilfegenehmigungen darauf
hinzuweisen, dass die einzigen Ausnahmen
vom Verbot des Artikels 4 Buchstabe ¢ des
Vertrages, die genehmigt werden konnten,
ausdriicklich und restriktiv im Beihilfen-
kodex aufgefiihrt seien*3.

36. Die Wirtschaftsvereinigung trigt vor,
dass die im Fiinften Beihilfenkodex ge-

43 — Entscheidung Nr. 2320/81/EGKS der Kommission vom
7. August 1981 zur Einfithrung gemeinschaftlicher Regeln
fiir Beihilfen zugunsten der Eisen- und Stahlindustrie (ABl.
L 228, S. 14).

44 — Entscheidung Nr. 3484/85 (zitiert oben in Fufinote 4).

45 — Siehe z. B. Abschnitt [l Absatz 1 der Priambel der Ent-
scheidung 96/678/EGKS der Kommission vom 30. Juli
1996 iiber bestimmte Beihilfevorhaben Italiens im Rahmen
des Umstrukturierungsprogramms fiir den privaten italie-
nischen Stahlsektor (ABI. L 316, S. 24).

I-10308

troffene allgemeine Regelung in der Nor-
menhierarchie hoher stehe als ein Einzel-
rechtsakt. In der miindlichen Verhandlung
hat sie ausgefiihrt, dass der Kodex um-
fassend, endgiiltig und erschépfend sei.
Somit kénne eine Entscheidung wie die
Entscheidung 94/259 auch dann nicht von
ihm abweichen, wenn sie von demselben
Organ erlassen worden sei46. Diese
Schlussfolgerung gebiete der Grundsatz der
Gleichheit vor dem Gesetz, dessen Verlet-
zung vorliegend zu einer Ungleichbe-
handlung offentlicher und privater Stahl-
unternehmen gefithrt habe. Daran kénne
auch der Umstand nichts andern, dass beide
Rechtsakte auf eine gemeinsame Rechts-
grundlage gestiitzt seien, da dies auch in der
Kugellager -Rechtssache der Fall gewesen
sei. Die Einhaltung des Grundsatzes, dass
Einzelfallmafnahmen Mafinahmen norma-
tiven Charakters untergeordnet seien, sei
umso wichtiger, als es bei dem Verfahren
nach Artikel 95 des Vertrages keine wirk-
same parlamentarische Kontrolle gebe.

37. Daher konnten abweichende Einzel-
fallmaffinahmen nur dann gerechtfertigt
sein, wenn die allgemeine Maffnahme diese
Moglichkeit ausdriicklich vorsehe 47, wie
dies in Artikel 12 des Zweiten Beihilfen-
kodex der Fall sei. Beim Fiinften Bei-
hilfenkodex sei bewusst davon abgesehen
worden, eine solche Rechtsgrundlage fiir
abweichende Einzelfallentscheidungen auf-
zunehmen. Als zusitzliches Beispiel fiihrt
die Wirtschaftsvereinigung Entscheidungen
des Gerichtshofes an, wonach jede Beihilfe,

46 — Kugellager-Urteil (Randnr. 21); Urteil vom 18. Juni 1996
in der Rechtssache C-303/94 (Parlament/Rat, Slg. 1996,
1-2943, Randnr. 23).

47 — Urteil vom 8. Juni 1995 in der Rechtssache T-7/93
(Langnese-Iglo/Kommission,  Slg. 1995,  [I-1533,
Randnr. 208); Urteil vom 8. Juni 1995 in der Rechtssache
T-9/93  (Scholler/Kommission, Slg. 1995, 11-1611,
Randnr. 162).
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die nicht mit den vom Rat gemifd Arti-
kel 92 Absatz 3 Buchstabe e EG-Vertrag
(nach Anderung jetzt Artikel 87 Absatz 3
Buchstabe e EG) erlassenen bindenden
Vorschriften iiber die Gewihrung staat-
licher Beihilfen fiir den Schiffbau® in
Einklang stehe, ohne weiteres mit dem EG-
Vertrag unvereinbar sei*®. Der Prozessbe-
vollmichtigte der Wirtschaftsvereinigung
hat in der miindlichen Verhandlung aus-
gefithrt, das Argument, dass die Befugnis
der Kommission nach Artikel 95 des Ver-
trages auf dem Gebiet der staatlichen Bei-
hilfen auf spezifische Ausnahmen von Ar-
tikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages be-
schrinkt sei, sei iibertrieben formalistisch
und wiirde dem Kugellager-Urteil jede
praktische Wirksamkeit nehmen.

38. Fiir ihren vierten Rechtsmittelgrund —
Verstofl gegen Artikel 4 Buchstabe ¢ des
Vertrages —  fithrt  die  Wirtschafts-
vereinigung den Beschluss des Ge-
richtshofes in der Rechtssache C-399/95 R
(Deutschland/Kommission) an und macht
geltend, dass der Fiinfte Beihilfenkodex ei-
ne strenge Beihilfedisziplin in dem sensiblen
Stahlsektor ohne Beeintrichtigung der glo-
balen Rahmenregelung, die er im EGKS-
Vertrag erfahre, aufstelle0. Das ange-
fochtene Urteil erklire nicht, weshalb es

48 — Richtlinie 87/167/EWG des Rates vom 26. Januar 1987
iiber Beihilfen fiir den Schiffbau (ABl. L 69, S. S§S5);
Richtlinie 90/684/EWG des Rates vom 21. Dezember
1990 iiber Beihilfen fiir den Schiffbau (ABi. L 380, S. 27);
Verordnung (EG) Nr. 3094/95 des Rates vom 22. Dezem-
ger 1995 iiber Beihilfen fiir den Schiffbau (ABI. L 332,

. 1)

49 — Urteil vom 18. Mai 1993 in den verbundenen Rechts-
sachen C-356/90 und C-180/91 (Belgien/Kommission, Slg.
1993, 1-2323, Randnrn. 30 bis 32); Urteil vom 5. Oktober
1994 in der Rechtssache C-400/92 (Deutschland/Kom-
mission, Slg. 1994, 1-4701).

50 — Beschluf vom 3. Mai

1996 (Slg. 1996,
Randnr. 53).

1-2441,

einer Einzelfallentscheidung, mit der wei-
tere Beihilfen genehmigt wiirden, erlaubt
sein kénnte, diese globale Rahmenregelung
zu beeintrichtigen.

39. Die Kommission, der Rat und Italien
treten dem Vorbringen der Wirtschafts-
vereinigung entgegen. Deren Verweisungen
auf die Beihilfenkodizes und andere abge-
leitete Maflnahmen konnten nichts an der
Feststellung des Gerichts dndern, dass die
Kommission nach Artikel 95 des Vertrages
nicht zustindig sei, ein allgemeines Verbot
von Beihilfen zu erlassen, die nicht aus-
driicklich vom Fiinften Beihilfenkodex er-
fasst wiirden, da ein solches Verbot bereits
in Artikel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages
vorgesehen sei. Jedenfalls stellten die von
der Wirtschaftsvereinigung angefiihrten
Begriindungserwigungen und  Bestim-
mungen des abgeleiteten Rechts insbe-
sondere in Anbetracht der in das Ratspro-
tokoll vom 17. Dezember 1993 aufge-
nommenen gemeinsamen Erklirung ent-
weder klar, dass sich das allgemeine
Beihilfenverbot unmittelbar aus Artikel 4
Buchstabe ¢ des Vertrages ergebe !, oder
sie konnten dahin ausgelegt werden, dass
sie sich nur auf die spezifischen Beihilfe-
kategorien bezogen, die in dem be-
treffenden Beihilfenkodex geregelt seien 32,
oder dahin, dass lediglich deklaratorisch
festgestellt werde, dass die Kommission —
allein handelnd — andere Beihilfearten

51 — Erste Begriindungserwigung des Fiinften Beihilfenkodex;
sechste Begriindungserwigung des Dritten Beihilfenkodex
(Entscheidung Nr. 3484/85).

52 — Dritte Begriindungserwigung des Fiinften Beihilfenkodex.
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nicht ohne zusitzliche Mafinahmen nach
Artikel 95 des Vertrages genehmigen kon-
ne 53,

40. Da die Entscheidung 94/259 einen an-
deren Anwendungsbereich habe als der
Fiinfte Beihilfenkodex, sei die Feststellung
des Gerichts, dass Abweichungen vom
Beihilfenkodex nur durch allgemeine An-
derungsmafinahmen ergehen kénnten, ein
Obiter dictum. Auflerdem habe beim
Finften Beihilfenkodex eindeutig keine
Notwendigkeit bestanden, die Méglichkeit
abweichender Entscheidungen ausdriick-
lich vorzusehen. Der Kugellager-Fall sei
vollig anders gelagert gewesen, da es dort
um die Frage der Verhingung einer Sank-
tion nach Artikel 113 EG-Vertrag (nach
Anderung jetzt Artikel 133 EG) gegangen
sei, wenn nach einer abgeleiteten all-
gemeinen Mafinahme die Voraussetzungen
fir die Nichtverhingung einer Sanktion
erfiillt gewesen seien. Es bestehe praktisch
keine Hierarchie zwischen allgemeinen und
individuellen MafSnahmen, die von der
Kommission nach Artikel 95 des Vertrages
jeweils mit einstimmiger Zustimmung des
Rates erlassen wiirden. In der vorliegenden
Rechtssache gehe es nicht um eine Unter-
scheidung zwischen grundlegenden
Rechtsetzungsakten wie dem Beihilfen-
kodex, die der Wirtschaftsvereinigung
zufolge abstrakt-generelle Regelungen sei-
en, und delegierten, von der Kommission
allein erlassenen Durchfithrungsakten, mit
denen solche Rechtsetzungsakte angewandt
wiirden oder mit denen von ihnen abge-
wichen werde. Der Gleichheitsgrundsatz

53 — Artikel 1 Absatz 1 des Fiinften Beihilfenkodex; Entschei-
dungen 96/678 und 97/258 sowie Entscheidung 97/332/
EGKS der Kommission vom 26. Februar 1997 iiber
SchlieBungsbeihilfen, die Italien dem Stahlunternehmen
Mini Acciaieria Odolese im Rahmen des Programms zur
SchlieBBung privater Stahlwerksanlagen in Italien zu gewih-
ren beabsichtigt (ABI. L 139, S. 27).
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steche dem Erlass von  Einzelfall-
entscheidungen nach Artikel 95 des Ver-
trages nicht entgegen, weil dieses Verfahren
gerade fiir Ausnahmefille gedacht sei. Der
Bevollmichtigte Iraliens ist sogar so weit
gegangen, die Geeignetheit von Artikel 95
als Grundlage fiir den Erlass von Maf-
nahmen mit derart allgemeiner Geltung wie
den Beihilfenkodizes infrage zu stellen.
Dabei hat er den Ausnahmecharakter des
Tatigwerdens nach diesem Artikel hervor-
gehoben. Aus diesem Grund konne sich die
Kommission auch nicht im Hinblick auf
eine kiinftige Anwendung dieser Vertrags-
bestimmung in Fillen, die nicht durch eine
allgemeine Mafinahme geregelt seien, selbst
binden. Andernfalls wiirde sie sich ihrer
Fihigkeit, neuen Umstinden zu begegnen,
begeben, die Artikel 95 gerade gewihr-
leisten solle. Die Behandlung staatlicher
Beihilfen fiir den Schiffbau nach dem EG-
Vertrag sei wegen der nach den beiden
Vertrigen unterschiedlichen Zustindig-
keitsregelung fiir die Beihilfengenehmigung
irrelevant; jedenfalls hitte der Rat unter
auflergewohnlichen Umstinden nach Arti-
kel 93 EG-Vertrag (jetzt Artikel 88 EG)
weitere Bethilfen gewihren kénnen, ebenso
wie nach Artikel 95 EGKS-Vertrag.

41. Dagegen spreche auch nicht der Be-
schluss in der Rechtssache C-399/95 R
(Deutschland/Kommission) 4, da es dort
nicht um den Erlass einer zusitzlichen
Entscheidung der Kommission nach Arti-
kel 95 des Vertrages iiber Beihilfen ge-
gangen sei, fiir die der Fiinfte Beihilfen-
kodex nicht gegolten habe. Das Gericht
habe in Randnummer 34 des Urteils Wirt-
schaftsvereinigung ausgefiihrt, dass es nicht
im Widerspruch zu Artikel 4 Buchstabe ¢
des Vertrages stehe, wenn Beihilfen, mit

54 — Zitiert oben in Fuffnote 50.
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denen unvorhergesehenen Situationen be-
gegnet werden sollten, ausnahmsweise auf
der Grundlage von Artikel 95 genehmigt
wiirden. Soweit dieser Grund nicht mit dem
ersten Rechtsmittelgrund identisch sei,
stelle er ein unzulidssiges neues Argument
dar.

42, British Steel trigt zu ihrem ersten
Rechtsmittelgrund vor, das Gericht habe
ihre grundsitzliche Auffassung akzeptiert,
dass die Kommission nicht befugt sei, Ein-
zelfallentscheidungen auf Gebieten zu er-
lassen, die durch eine allgemeine Entschei-
dung vollstindig geregelt seien. Die Kom-
mission hilt an der Ansicht fest, dass dies
nicht bestritten werde, aber irrelevant sei,
da der Finfte Beihilfenkodex nur die Ge-
wihrung der in seinen Artikeln 2 bis 5 ge-
nannten Beihilfekategorien erschépfend re-
gele.

43. British Steel trigt vor, das Gericht sei in
den Randnummern 50 und 51 des Urteils
British Steel rechtsfehlerhaft davon aus-
gegangen, dass der Anwendungsbereich des
Fiinften Beihilfenkodex auf die Beihilfe-
kategorien beschrinkt sei, die der Kodex
ausdriicklich erlaube. Dies ergebe sich aus
a) der Praambel des Kodex, b) seinem Text,
¢) der Entstehungsgeschichte der Stahlbei-
hilfenkodizes, d) der eigenen Praxis der
Kommission und e) dem Schrifttum.

a) British Steel fithrt aus, dass die Bezug-
nahme in der ersten Begriindungs-
erwigung des Beihilfenkodex auf das

Verbot ,alle[r] ... staatlichen Bei-
hilfen ..., in welcher Form auch im-
mer“, und die gleichartige Bezugnahme
in der dritten Begriindungserwigung so
zu verstehen seien, dass sie sich auf im
Kodex nicht genannte Beihilfe-
kategorien wie Betriebs- und Investi-
tionsbeihilfen erstreckten. Dies werde
durch den Hinweis in der fiinften Be-
griindungserwigung auf die Uberein-
stimmung mit dem Stahl-Konsens mit
den Vereinigten Staaten bestitigt, der
solche Beihilfeformen verbiete 3. Die
Kommission entgegnet, dass der zwei-
ten Begriindungserwigung zufolge seit
1986 aufgrund der Beihilfenkodizes
,» Vorschriften iiber Beihilfen an die Ei-
sen- und Stahlindustrie in einer be-
grenzten Zahl von Fillen [bestehen]®,
ohne dass im Voraus festgelegt werde,
wie andere Beihilfearten zu behandeln
seien. Die Bezugnahme auf den mit den
Vereinigten Staaten erzielten Konsens
bekriftige nur, dass der Beihilfenkodex
nicht dagegen verstofSe; dies habe die
Genehmigung anderer Beihilfearten im
Jahr 1994, nach Ablauf des Konsenses
im Mirz 1992, nicht verhindert. In
der miindlichen Verhandlung in der
Rechtssache  Wirtschaftsvereinigung
hat der Bevollmichtigte der Kommis-
sion die Frage des Gerichtshofes, ob der
Konsens vor seinem Ablauf Ende Miirz
1992 dem Erlass einer Mafinahme wie
der Entscheidung 94/259 entgegen-
gestanden hitte, als hypothetisch an-
gesehen.

b) British Steel fithrt aus, Artikel 1 Ab-
satz 1 des Fiinften Beihilfenkodex sei
als Hinweis darauf zu verstehen, dass

55 — Der ProzeBbevolimichtigte von Hoogovens Staal hat
dieses Argument auch in der miindlichen Verhandlung in
der Rechtssache Wirtschaftsvereinigung vorgetragen; die
Zulassigkeit in diesem Kontext ist aber vom Bevollmich-
tigten der Kommission angezweifelt worden.

I-10311
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die Kommission von ihrer Befugnis
nach Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages
dadurch erschépfend Gebrauch ge-
macht habe, dass sie die Vereinbarkeit
der in den Artikeln 2 bis 5 des Bei-
hilfenkodex  aufgefithrten  Beihilfe-
kategorien mit dem Vertrag festgelegt
habe. Die Kommission bemerkt, dass
Artikel 1 Absatz 1 des Beihilfenkodex
nicht als ein Verbot aller anderen Arten
von Beihilfen formuliert sei und auch
nicht so ausgelegt werden konne;
wihrend der Erlass des Beihilfenkodex
fiir sich genommen zur Folge - gehabt
habe, dass alle von ihm nicht erfassten
Beihilfearten verboten geblieben seien,
habe sich dieses Verbot nach wie vor
aus Artikel 4 Buchstabe c des Vertrages
und nicht aus Artikel 1 Absatz 1 des
Beihilfenkodex ergeben und kénne da-
her auch weiterhin Ausnahmen nach
Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages er-
fahren. In der Einengung des Anwen-
dungsbereichs der Beihilfenkodizes (der
erste und der zweite Kodex hitten
auch Betriebs- und Umstrukturie-
rungsbeihilfen erfasst) sei lediglich
eine Beschrinkung der Delegation der
Befugnis auf die Kommission zu sehen,
im FEinzelfall zu handeln, ohne die ein-
stimmige Zustimmung des Rates ein-
holen zu miissen. Der Rat habe sich
dadurch nicht der Befugnis begeben
wollen, solche Beihilfen in Fillen zu
genehmigen, in denen die Kommission
vorschlage, sie als mit dem Gemein-
samen Markt vereinbar anzusehen.

British Steel sieht die schrittweise Ein-

engung des Anwendungsbereichs der

Beihilfenkodizes anders, niamlich als
Hinweis darauf, dass die erschopfende
Regelung der Kategorien potentiell zu-
lissiger Beihilfen strenger geworden
sei. Die Kommission hilt dem entge-
gen, dass Passagen in den ver-
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schiedenen Beihilfenkodizes, wonach
andere Arten von Beihilfen untersagt
seien, lediglich Wiederholungen des
Verbotes in Artikel 4 Buchstabe ¢ des
Vertrages seien, von dem weiterhin
Ausnahmen nach Artikel 95 Absatz 1
des Vertrages gemacht werden konn-
ten, und fiir sich kein abschlieffendes
Verbot aufstellten, zu dessen Erlass die
Kommission nach Artikel 95 Absatz 1
jedenfalls nicht befugt sei.

d) British Steel fiihrt als Beispiel fiir die

Praxis der Kommission eine Reihe von
Entscheidungen an, mit denen eine
Beihilfegewidhrung entweder abgelehnt
oder genehmigt wurde oder die Riick-
erstattung bereits ausgezahlter Bei-
hilfen mit der Begriindung verlangt
wurde, dass sie nicht mit dem Fiinften
Beihilfenkodex vereinbar seien 6. Die
Kommission entgegnet, dass sie solche
Beihilfen lediglich nicht gemiff der
durch den Beihilfenkodex auf sie dele-
gierten Befugnis habe genehmigen
konnen, bestimmte Beihilfekategorien
ohne Einholung der Zustimmung des
Rates im Einzelfall zu genehmigen.
British Steel weist auflerdem darauf
hin, dass eine Ausnahme fiir Beihilfen
an die niederldndische und die dinische
Stahlindustrie in Form einer Minde-
rung der Kohlendioxidemissionssteuer,
die nicht unter die Artikel 2 bis 5 des
Fiinften Beihilfenkodex gefallen seien,
durch Anderung des Beihilfenkodex
gewihrt worden sei. Nach Auffassung
der Kommission geht diese Ansicht
fehl; die fragliche Mafinahme, die

56 — Entscheidung 96/678; Entscheidung 96/617/EGKS der

Kommission vom 17. Juli 1996 (ABlL. L 274, S. 30);
Entscheidung 96/484/EGKS der Kommission (ABl.
L 198, S. 40); Entscheidung 96/236/EGKS der Kommis-
sion {ABl. 1996, L 78, S. 31); Entscheidung 97/21/EGKS
der Kommission (ABL. 1997, L 8, S. 14).
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Entscheidung 92/41157, sei tatsichlich
eine Einzelfallentscheidung, die in ih-
ren Auswirkungen auf die betroffenen
konkreten Fille beschrinkt gewesen
sei, was bestitige, dass der Kommission
dieser Weg nach Artikel 95 Absatz 1
des Vertrages weiter offenstehe. Soweit
im XXII. Bericht der Kommission iiber
die Wettbewerbspolitik Gegenteiliges
zu lesen sei, sei dieser falsch 8.

2. Wiirdigung

44, Weder die Wirtschaftsvereinigung noch
British Steel haben in ihren Schriftsitzen
den zentralen Gesichtspunkt der Argu-
mentation des Gerichts in den ange-
fochtenen Urteilen ausdriicklich bean-
standet, dass die Kommission nach Arti-
kel 95 Absatz 1 des Vertrages nicht befugt
set, Mafinahmen zu erlassen, mit denen le-
diglich ein bestehendes Verbot staatlicher
Beihilfen wiederholt werde, das in Artikel 4
Buchstabe ¢ des Vertrages enthalten sei.
Wie ich bereits erwihnt habe, hat der Pro-
zessbevollmichtigte  der  Wirtschafts-
vereinigung diesen Standpunkt in der
miindlichen Verhandlung in dieser Rechts-
sache als formalistisch und mit den
Schutzzwecken des Kugellager-Urteils un-
vereinbar geriigt. Das Vorbringen der
Rechtsmittelfithrerinnen, dass der Fiinfte
Beihilfenkodex praktisch ein allgemeines
Verbot von Beihilfen aufgestellt habe, die
nicht unter die Artikel 2 bis 5 des Kodex
fielen, kann in beiden Rechtssachen so
verstanden werden, dass sie damit diesen
Aspekt der angefochtenen Urteile implizit

57 — Zitiert oben in Fuflnote 29.
58 — Nummer 384 des Berichts von 1992.

infrage stellen. Dieses Argument trifft je-
doch meiner Ansicht nach aus den Griin-
den, die das Gericht in den angefochtenen
Urteilen angegeben hat, nicht zu.

45. Im Urteil Niederlande/Hohe Behérde 2
hat der Gerichtshof ausgefiihrt, dass ,,Ar-
tikel 95 Absatz 1 ... nur die Moglichkeit
fiir Abweichungen vom Vertrag in be-
sonderen Fillen schaffen [will], um die
Hohe Behérde in den Stand zu setzen, un-
vorhergesehenen Lagen zu begegnen® 60,
Um eine solche Abweichung vom Vertrag
geht es nicht, wenn die Kommission durch
Riickgriff auf vom Vertrag verlichene Be-
fugnisse handeln und somit den Vertrag in
Fillen anwenden kann, die von seinen Be-
stimmungen erfasst werden. Diese Rechts-
sache betraf eine an die Mitgliedstaaten
gerichtete Empfehlung der Kommission,
mit der keine neuen Verpflichtungen auf-
erlegt, sondern lediglich die Verpflich-
tungen der Mitgliedstaaten aus dem Ver-
trag niher umschrieben wurden. Der Ge-
richtshof hat entschieden, dass die Kom-
mission dazu nach den Vertragsbestim-
mungen befugt war und Artikel 95
des Vertrages infolgedessen keine Rechts-
grundlage fir solche Maflnahmen sein
konnte. Die in dieser Rechtssache ge-
zogene Schlussfolgerung, dass Artikel 95
des Vertrages nur subsididr sei und keine
geeignete Rechtsgrundlage fiir die be-
treffende Handlung der Kommission dar-

59 — Urteil in der Rechtssache 9/61 (zitiert in FufSnote 14, 473).

60 — Es ist auch niitzlich, an die Auffassung zu erinnern, die der
Gerichtshof in seinem Urteil vom 26. Mirz 1987 in der
Rechtssache 45/86 (Kommission/Rat, Slg. 1987, 1493,
Randnr. 13) zu Artikel 235 EG-Vertrag (jetzt Artikel 308
EG) vertreten hat, der im System dieses Vertrages eine
dhnliche Funktion hat: ,Der Riickgriff auf Artikel 235 als
Rechtsgrundlage eines Rechtsakts ist, wie sich bereits aus
seinem Wortlaut ergibt, nur gerechtfertigt, wenn keine
andere Vertragsbestimmung fen Gemeinschaftsorganen
diel ztl:m EriafS dieses Rechtsakts erforderliche Befugnis
verleiht.“
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stelle, ist unter den Umstinden unseres
Falles von grofler Bedeutung; vorliegend
stellt sich nimlich ebenfalls die Frage, ob
die Kommission auf Artikel 95 Absatz 1
des Vertrages zuriickgreifen kann, um die
Mitgliedstaaten lediglich an ihre Ver-
pflichtungen aus Artikel 4 Buchstabe ¢ zu
erinnern, der ebenfalls eine ,,konkrete und
verbindliche Rechtsvorschrift“ ¢! darstellt.
Die Durchsetzung von Artikel 4 Buchstabe
¢ des Vertrages kann iiberdies nicht als ein
Fall angesehen werden, der im Vertrag
nicht vorgesehen ist.

46. Danach ist der Fiinfte Beihilfenkodex
so auszulegen, dass er eine ,,Positivliste®
von Beihilfearten aufstellt, die von der
Kommission ohne Anrufung des Rates als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden konnen, sofern sie den
im Kodex genannten Voraussetzungen ent-
sprechen. Dies kann einen Riickgriff auf
unmittelbar auf Artikel 95 des Vertrages
gestiitzte zusdtzliche — allgemeine oder
individuelle — Mafsnahmen nicht aus-
schliefen, mit denen Beihilfearten, die im
Fiinften Beihilfenkodex nicht geregelt sind,
genehmigt werden (oder mit denen die
Genehmigung durch die Kommission allein
geregelt wird). Die Lage in den vor-
liegenden Rechtssachen stellt sich daher
ganz anders dar als unter den friitheren
Beihilfenkodizes, die allgemeine Be-
stimmungen iiber die Genehmigung von
Umstrukturierungsbeihilfen enthielten.
Wihrend deren Geltungsdauer hitte die
Gemeinschaftsrechtsprechung bei Anfech-
tung einer nach Artikel 95 des Vertrages
ergangenen Einzelfallentscheidung iiber die
Genehmigung von  Umstrukturierungs-
beihilfen aus Griinden, die in diesen Ko-

61 — Mit dieser Wendung wird in der Rechtssache 9/61 (Nieder-
lande/Hohe Behorde, a. a. O., 472) Artikel 70 EGKS-
Vertrag charakterisiert, der die in dieser Rechtssache in
Eelde stehenden Verpflichtungen im Transportsektor ent-

alt.
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dizes nicht vorgesehen waren, priifen miis-
sen, ob das Kugellager-Urteil auf den
EGKS-Kontext iibertragen werden kann.

47. Meiner Meinung nach ist es nicht
iibertrieben formalistisch, einen abge-
leiteten Rechtsakt im Licht der be-
schrinkten Befugnisse des erlassenden Or-
gans auszulegen oder es auszuschliefSen,
dass sich ein Organ im Hinblick auf kiinf-
tige Handlungen in einer Weise selbst bin-
det, die von der delegierenden Behérde
nicht vorgesehen ist. Nach dieser Fest-
stellung muss das Vorbringen der Rechts-
mittelfiihrerinnen zur richtigen Auslegung
des Fiinften Beihilfenkodex fehlgehen. Der
Fiinfte Beihilfenkodex enthilt eine be-
schrinkte Einrjumung einer Durch-
fithrungsbefugnis an die Kommission, be-
grenzte Beihilfekategorien unter  be-
stimmten Umstinden allein handelnd zu
genehmigen. Der Fiinfte Beihilfenkodex
kénnte rechtmifig kein allgemeines Verbot
anderer als der in ihm ausdriicklich ge-
statteten Arten staatlicher Beihilfen ent-
halten und sollte daher im Zweifel auch
nicht in dieser Weise ausgelegt werden.
Demzufolge konnte die Kommission, wie
dies in der gemeinsamen Erklirung des
Rates und der Kommission vom 17. De-
zember 1993 wiederholt wurde, nach Ar-
tikel 95 des Vertrages stets zusdatzliche —
allgemeine oder individuelle — Mafi-
nahmen zur Genehmigung einer Beihil-
fenart erlassen, fiir die der Fiinfte Beihil-
fenkodex keine ausfiihrlichen Vorschriften
enthilt.

48. Da der vorliegende Fall solche zusdtz-
lichen MafSnahmen betrifft, ist es nicht er-
forderlich, auf die Feststellung des Gerichts
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einzugehen, dass die Kommission eine Bei-
hilfe, die unter eine der im Fiinften Bei-
hilfenkodex festgelegten Beihilfekategorien
falle, nicht durch eine Einzelfallent-
scheidung genehmigen konne, die gegen die
allgemeinen Vorschriften des Kodex ver-
stofSe 62. Aufgrund der in den vorstehenden
Abschnitten enthaltenen Analyse ist es ein-
deutig entbehrlich, in diesem Fall eine
mogliche Normenhierarchie bei der An-
wendung von Artikel 95 Absatz 1 des Ver-
trages auf dem Gebiet der staatlichen Bei-
hilfen oder eine etwaige Ubertragung des
Kugellager-Urteils auf einen EGKS-Kontext
zu erdrtern. Die Kommission muss natiir-
lich die Vorschriften des Fiinften Beihilfen-
kodex einhalten, wenn sie allein dariiber
entscheidet, ob Beihilfen, die unter den
Kodex fallen, zu genehmigen sind. Dane-
ben steht es ihr, sofern sie die anderen
Vertragsbestimmungen einschlieflich der
Voraussetzungen des Artikels 95 Absatz 1
beachtet, frei, wie ich bereits erwihnt habe,
um die Zustimmung des Rates fiir jede
andere vorgeschlagene — allgemeine oder
individuelle — Mafinahme zu ersuchen,
mit der die Gewihrung von Beihilfen unter
anderen Umstinden genehmigt wird. Ge-
nau dies ist im Fall der streitigen Ent-
scheidungen geschehen. Der Beihilfenkodex
braucht solche ,,Ausnahmen® nicht vor-
zusehen, da sie Ausnahmen von Artikel 4
Buchstabe ¢ des Vertrages und nicht vom
Beihilfenkodex darstellen und ebenso wie
der Beihilfenkodex unmittelbar auf Arti-
kel 95 Absatz 1 beruhen ¢3. Damit erledigt
sich auch der vierte Rechtsmittelgrund der
Wirtschaftsvereinigung, denn solche in-
dividuellen Ausnahmen vom allgemeinen
Grundsatz des Artikels 4 Buchstabe ¢ des
Vertrages sind zuldssig, sofern sie der Er-
reichung der in den Artikeln 2 bis 4 des
Vertrages genannten Ziele dienen; diese

62 — Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 42); Urteil British
Steel (Randnr. 50).

63 — Vgl. Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 41).

Frage war Gegenstand einer eingehenden
besonderen Untersuchung des Gerichts.

49. Der Vollistindigkeit halber werde ich
nun im Licht dieser grundsitzlichen
Schlussfolgerungen in Bezug auf die Zu-
stindigkeit der Kommission auf die ver-
schiedenen Argumente eingehen, die in den
beiden Rechtsmittelverfahren zur Aus-
legung vorgetragen worden sind. Ich fiige
hinzu, dass der Wortlaut des Fiinften Bei-
hilfenkodex fiir sich allein das grundsitz-
liche Ergebnis bestitigt, zu dem ich soeben
hinsichtlich seines beschrinkten Anwen-
dungsbereichs gelangt bin. Wenn es in Ar-
tikel 1 Absatz 1 des Fiinften Beihilfen-
kodex heiflt, dass Beihilfen, ,gleichgiiltig
ob spezifische oder nichtspezifische Bei-
hilfen ... in jedweder Form ... nur dann* als
Gemeinschaftsbeihilfen angesehen werden
konnen, ,,wenn sie den Bestimmungen der
Artikel 2 bis 5 entsprechen®, so ist dies
daher so zu verstehen, dass nur allgemein
der Umfang der Ausnahme von Artikel 4
Buchstabe ¢ des Vertrages festgelegt wird
und dass die Kommission nach dem Bei-
hilfenkodex keine zusitzliche Befugnis be-
sitzt, andere Beihilfearten zu genehmigen.
Wie die Kommission ausgefiihrt hat, ist
Artikel 1 Absatz 1 des Beihilfenkodex nicht
als Verbot formuliert und besagt daher
nicht, dass der Erlass anderer Ausnahmen
vom Verbot des Artikels 4 Buchstabe ¢ des
Vertrages ausgeschlossen ist.

50. Wie der Bevollmichtigte Italiens in der
miindlichen Verhandlung in der Rechts-
sache Wirtschaftsvereinigung ausgefiihrt
hat, kann die Priambel eines Rechtsakts
allein nicht dessen Anwendungsbereich
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indern. Somit mag es irrefithrend sein, dass
es in der vierten Begriindungserwigung des
Beihilfenkodex heifit, dass nach den Vor-
schriften der vorangegangenen Beihilfen-
kodizes alle anderen Beihilfeformen wun-
tersagt seien, aber dieser Aussage entspricht
keine aktuelle Bestimmung des Beihilfen-
kodex. Jedenfalls stellt die erste Be-
griindungserwigung des Fiinften Beihil-
fenkodex klar, dass ,[glemdf Artikel 4
Buchstabe c) des EGKS-Vertrags ... alle ...
staatlichen Beihilfen ..., in welcher Form
auch immer, untersagt [sind]“ 64, was ge-
nauer ist, wihrend die zweite Be-
griindungserwigung darauf hinweist, dass
aufgrund der fritheren Beihilfenkodizes
, Vorschriften iiber Beihilfen an die Eisen-
und Stahlindustrie in einer begrenzten Zahl
von Fillen [bestehen]®$5; dies bestitigt,
dass der Beihilfenkodex nur eine Positivliste
von mit dem Gemeinsamen Markt verein-
baren Beihilfen aufstellt. Der unmittelbar
nachfolgende Hinweis in der dritten Be-
griindungserwigung darauf, dass diese
Vorschriften allgemeine und besondere
Beihilfen betreffen, die die Mitgliedstaaten
in welcher Form auch immer gewihren, ist
meiner Ansicht nach einfach so zu ver-
stehen, dass die in den Artikeln 2 bis 5 des
Beihilfenkodex ausdriicklich geregelten
Beihilfearten jede Form annehmen kénn-
ten. Die Angabe in der fiinften Be-
griindungserwigung, dass der Beihilfen-
kodex dem mit den Vereinigten Staaten
erzielten Konsens entspricht, steht zu dieser
Analyse nicht im Widerspruch, denn zu ei-
ner Nichtentsprechung wire es, wenn
iiberhaupt, nur durch weitere, auf Arti-
kel 95 Absatz 1 des Vertrages gestiitzte
Mafinahmen zur Genehmigung von Bei-
hilfen gekommen, die nicht von diesem
Konsens erfasst waren 66,

64 — Hervorhebung von mir.
65 — Hervorhebung von mir.

66 — Daher braucht auf die Frage der Zulissigkeit dieses Ar-
guments im Kontext der Rechtssache Wirtschafts-
vereinigung nicht eingegangen zu werden.
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51. Ich stimme auch dem Vorbringen der
Kommission zu, dass in der schrittweisen
Einengung des Anwendungsbereichs der
Beihiifenkodizes keine Einfiihrung eines
weitergehenden  legislativen  Beihilfen-
verbots gesehen werden kann. Sie ist
vielmehr als eine Einschrinkung der Be-
fugnis der Kommission zu verstehen, Bei-
hilfen unter Einhaltung der in den Kodizes
festgelegten Voraussetzungen ohne weitere
Befassung des Rates zu genehmigen. Ange-
sichts des im Rat geltenden Einstimmig-
keitserfordernisses hatte dies wahrschein-
lich eine Verringerung der Gesamtsumme
genehmigungsfihiger Beihilfen zur Folge.

52. Die Hinweise in der Priambel des
Zweiten Beihilfenkodex auf eine ein-
heitliche Verfahrensregelung und auf eine
umfassende gemeinschaftliche Beihilfenre-
gelung kénnten so zu verstehen sein, dass
sie sich auf den weiter gehenden Umfang
der dem Fiinften Beihilfenkodex vorange-
henden Kodizes beziehen; sie kénnen aber
nicht belegen, dass die Kommission sich
selbst gebunden hatte (oder sich selbst
binden koénnte), an dieser an sich lobens-
werten Politik festzuhalten, wenn sie es
mit unvorhergesehenen Situationen zu tun
hat, die eine bestimmte Reaktion erfordern.
Auflerdem heift es in der von den Rechts-
mittelfithrerinnen zitierten Passage der
Praambel des Dritten Beihilfenkodex, dass
Beihilfen, die in diesem umfassenden ge-
meinschaftlichen System nicht ausdriicklich
vorgesehen seien, als aufgrund von Arti-
kel 4 Buchstabe ¢ des Vertrages verboten
angesehen werden miissten, womit unter
entsprechenden Umstinden der Weg fir
eine Ausnahme von dieser Vertragsbestim-
mung gemifl Artikel 95 Absatz 1 des Ver-
trages frei wird.

53. Schliefilich trigt die Kommission vollig
zutreffend vor, dass die Entscheidung
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92/411 tber dinische und niederlindische
Beihilfen im Hinblick auf Umweltsteuern
als eine Einzelfallentscheidung und nicht
als eine Anderung des Fiinften Beihilfen-
kodex ergangen sei. Demgemif kann
diese Mafinahme, soweit die Praxis der
Organe fiir die Auslegung anderer von ih-
nen erlassener MafSnahmen relevant ist 67,
das Vorbringen der Rechtsmittelfiithrerin
nicht erhirten.

54. Diese Untersuchung des Wortlauts des
Fiinften Beihilfenkodex steht ganz im Ein-
klang mit meiner Auffassung, die die vom
Gericht in Randnummer 43 des Urteils
Wirtschaftsvereinigung und in Rand-
nummer 51 des Urteils British Steel ver-
tretene Ansicht beziiglich der richtigen
Auslegung des Vertrages und des zulissigen
Umfangs des Beihilfenkodex bekriftigt. Ich
komme daher zu dem Ergebnis, dass der
erste und der vierte Rechtsmittelgrund der
Wirtschaftsvereinigung ebenso wie der
erste Rechtsmittelgrund von British Steel
zuriickzuweisen sind.

B — Wirtschaftsvereinigung: ii) Verstoff
gegen den Grundsatz der Unerlisslichkeit

55. Die Rechtsmittelfiihrerinnen riigen, das
Gericht habe die Umstinde, unter denen
staatliche Beihilfen nach Artikels 95 ge-

67 — Jedenfalls kann das Organ durch eine rechtswidrige Praxis
nicht gebunden sein (vgi. Urteil vom 23. Februar 1988 in
der Rechtssache 68/86, Vereinigtes Kénigreich/Rat, Slg.
1988, 855).

nehmigt werden kénnten, von absoluten
Ausnahmefillen (,keineswegs®, es sei
denn ... ,,unerlisslich“) é8 in einen Regelfall
(,immer dann ... wenn erforderlich®)é?®
umgedeutet. Das Gericht hitte zu dem Er-
gebnis gelangen miissen, dass Umstruk-
turierungsbeihilfen  grundsitzlich  nicht
mehr als einmal unerlisslich sein kénnten.
Dieser Grundsatz werde durch die ge-
meinschaftlichen Leitlinien fiir die Beurtei-
lung von staatlichen Beihilfen zur Rettung
und Umstrukturierung von Unternehmen
in Schwierigkeiten, wonach Umstruktu-
rierungsbeihilfen normalerweise nur ein-
mal gewihrt werden sollten 79, bekriftigt
und durch mehrere andere Mafinahmen
wiederholt 71,

56. Die Kommission hilt diesen Grund fiir
unzulissig, da er sich gegen die Tatsachen-
beurteilung durch das Gericht in Bezug auf
frithere Beihilffen an Ilva und die
Erforderlichkeit weiterer- Umstrukturie-
rungsbeihilfen zur Zeit des Erlasses der
Entscheidung 94/259 wende 72, Dass das
Gericht die Beurteilung der Sachlage durch
die Kommission fehlerhaft gewiirdigt hitte,
wiirde nur unter Heranziehung politischer,
nicht absolut formulierter Aussagen im
Rahmen des EG-Vertrags begriindet. Ein

68 — Vgl. Urteil in der Rechtssache 214/83 (Deutschland/
Kommission, Randnr. 30).

69 — Vgl. Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnr. 72).

70 — ABI. 1994, C 368, S. 12, Nr. 3.2.2 Ziffer i.

71 — Siehe z. B. Abschnitt VI Absatz 6 Buchstabe a der Pri-
ambel der Entscheidung 97/17/EG der Kommission vom
30. Juli 1996 iiber Beihilfen zugunsten Santana Motor
S. A. (ABL 1997, L 6, S. 34).

72 — Siehe Urteil Wirtschaftsvereinigung (Randnrn. 50, 65, 89,
90, 97, 99, 114 und 115 sowie allgemein zur Er-
forderlichkeit der Beihilfe Randnrn. 62 bis 119); Urteil
vom 16. September 1997 in der Rechtssache C-362/95 P
(Blackspur DIY u. a/Rat und Kommission, Slg. 1997,
1-4775).
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absolutes Prinzip ,one time, last time“
wire im Licht der nach Artikel 95 des
Vertrages erforderlichen komplexen Wiir-
digung anhand der in den Artikeln 2 bis 4
des Vertrages genannten Ziele nicht statt-
haft. Die von den Rechtsmittelfithrerinnen
verglichenen Zitate des Gerichtshofes und
des Gerichts seien gleichbedeutend.

57. Meiner Meinung nach ist das Vor-
bringen der Wirtschaftsvereinigung beziig-
lich der vom Gericht verwendeten Ter-
minologie in keiner Weise begriindet. Das
gemeinsame Erfordernis im Urteil des Ge-
richts und in der fritheren Rechtsprechung
des Gerichtshofes besteht darin, dass Bei-
hilfen nur genehmigt werden kénnen, wenn
nachgewiesen ist, dass dies erforderlich ist;
zu bemerken ist, dass das Gericht die von
der Wirtschaftsvereinigung  angefiihrte
Passage des Urteils des Gerichtshofes in der
Rechtssache 214/83 (Deutschland/Kom-
mission) 73 tatsdchlich zitiert hat. Das all-
gemeinere grundsitzliche Argument, dass
Beihilfen nur einmal unerlisslich sein kon-
nen, um die Lebensfihigkeit eines Unter-
nehmens zu sichern, trigt meiner Ansicht
nach nicht der verinderlichen Natur des
Wirtschaftslebens Rechnung, der die Kom-
mission durch Artikel 95 Absatz 1 des
Vertrages begegnen kann. Es kann wohl
kaum die Ansicht vertreten werden, um
einen Extremfall zu nennen, dass die Bei-
hilfen, die Stahlunternehmen der Gemein-
schaft in den 50er Jahren nach Griindung
der Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl ge-
wihrt wurden, grundsitzlich geniigt hit-
ten, um sie in die Lage zu versetzen, allen
wettbewerblichen Herausforderungen der
90er Jahre zu begegnen, und es aus-
geschlossen hitten, dass die Kommission
im letztgenannten Fall zusitzliche Beihilfen
genehmigte, die sie fiir die Verfolgung der

73 —A.a. O.
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Ziele der Artikel 2 bis 4 des Vertrages fiir
erforderlich hielt. Der politische Slogan
»one time, last time“ mag zwar ein niitz-
licher Ausdruck fiir die Notwendigkeit sein,
spitere Antrige auf Genehmigung von
Beihilfen an dieselben Unternehmen pein-
lich genau zu priifen; er kann aber nicht zu
einem verbindlichen Grundsatz erhoben
werden, der es ausschliefit, dass die Kom-
mission die Erfordernisse des All-
gemeininteresses in jedem Einzelfall zu
prifen hat. Die Zuriickweisung dieses
grundsitzlichen Arguments fithrt auch zur
Zuriickweisung des Rechtsmittelgrundes;
wie die Kommission vorgetragen hat,
wendet sich die Wirtschaftsvereinigung
nicht gegen die oben in Nummer 31 zu-
sammengefasste konkrete Priifung, die das
Gericht hinsichtlich der Frage vorgenom-
men hat, wie die Kommission die Er-
forderlichkeit einer Beihilfengewdhrung im
Licht der gleichzeitigen Kapazititsver-
ringerungen und anderer, Ilva auferlegter
Verpflichtungen beurteilt hat.

C —  Wirtschaftsvereinigung: iii) Un-
zulissige Verfolgung einer rein nationalen
Politik

58. Die Rechtsmittelfithrerinnen tragen
vor, das angefochtene Urteil beriicksichtige
nicht den schweren Beurteilungsfehler der
Kommission in Abschnitt IV Absatz 1
zweiter Satz der Begriindung der Entschei-
dung 94/259, wonach sie die Stirkung der
italienischen Stahlindustrie als Ziel dieser
Entscheidung angegeben habe. Dies laufe
dem Urteil Fabrique de fer de Charleroi
und Dillinger Hiittenwerke/Kommission
zuwider, dem zufolge die spezifischen Be-
diirfnisse eines einzelnen Mitgliedstaats bei
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der Regulierung des Gemeinsamen Marktes
im ganzen nicht beriicksichtigt werden
diirften 74,

59. Die Kommission hilt diesen Grund fiir
unzulissig, da er nur einen vagen Vortrag
umfasse, der nicht die betreffenden Teile
der Untersuchung des Gerichts7S bean-
stande. Italien trigt vor, der Rechtsmittel-
grund sei als neues Vorbringen unzulissig,
und es sei jedenfalls offenkundig, dass die
italienische  Stahlindustrie einen  be-
deutenden Teil des gesamten gemein-
schaftlichen Sektors darstelle.

60. Dieser Rechtsmittelgrund leitet sich fiir
mich eindeutig von dem Vorbringen vor
dem Gericht her, das oben in Nummer 28
zusammengefasst ist, und kann daher mei-
ner Meinung nach nicht als unzulissiges
neues Vorbringen zuriickgewiesen werden.
Klar ist jedoch, dass sich das Gericht mit
dem Vorbringen auseinandergesetzt hat,
dass Beihilfen, die zu dem Zweck gewihrt
wiirden, tragfihige und wirtschaftlich ge-
sunde Strukturen der italienischen Stahl-
industrie wiederherzustellen, nicht den
Zielen des Vertrages dienten. Die Antwort
des Gerichts, das sich auf die allgemeine
Krise im Stahlsektor und auf die Tatsache
gestiitzt hat, dass die Entscheidung 94/259
Teil eines umfangreicheren Pakets von
Mafinahmen in Bezug auf eine Vielzahl von
Stahlunternehmen sei, ist oben in Nummer
30 zusammengefasst. Da die Wirtschafts-
vereinigung keinen bestimmten Punkt der
Untersuchung dieser Frage durch das Ge-

74 — A. a. O,, Randnr. 19.

75 — })theil Wirtschaftsvereinigung (Randnra. 72 bis 95 und 106
is 119).

richt beanstandet, ist dieser Rechtsmittel-
grund zuriickzuweisen.

D — British Steel: ii) Berechtigtes Ver-
trauen

61. British Steel trigt vor, die Kommission
habe mit ihrer Praxis das berechtigte Ver-
trauen darauf begriindet, dass sie wihrend
der Geltungsdauer des Beihilfenkodex kei-
ne Umstrukturierungsbeihilfen genehmigen
werde. British Steel fiihrt als Beispiele eine
Reihe von Entscheidungen an, mit denen
die Kommission Beihilfen abgelehnt habe,
weil sie nicht unter den Beihilfenkodex
fielen76. Auflerdem koénne British Steel
nicht so behandelt werden, als habe sie,
weil sie im Beratenden Ausschuss der EGKS
vertreten gewesen sei, von den Plinen der
Kommission Kenntnis gehabt, da die Aus-
schussmitglieder in ihrer persénlichen Ei-
genschaft an den Sitzungen teilgenommen
hitten. Schliefflich sei die Entscheidung
92/411 iiber die Genehmigung der Befrei-
ung dinischer und niederlindischer Stahl-
unternehmen von bestimmten Umwelt-
steuern nicht mit den streitigen Ent-
scheidungen vergleichbar, da sie nicht Um-
strukturierungsbeihilfen  betroffen  und
lediglich die Ausweitung einer sonst unter
den EG-Vertrag fallenden allgemeineren
Beihilfe auf den Stahlsektor erlaubt habe.
thr Erlass habe daher dem berechtigten
Vertrauen von British Steel nicht abtriglich
sein konnen.

62. Die Kommission vertritt die Ansicht,
British Steel verweise weitgehend auf die

76 — Siehe die oben in den Fufinoten 45 und 56 zitierten
Entscheidungen.

I-10319



SCHLUSSANTRAGE VON HERRN FENNELLY — RECHTSSACHEN C-441/97 P UND C-1/98 P

Praxis der Kommission nach Erlass der
streitigen Entscheidungen. Der Gerichtshof
koénne insoweit nicht die Wiirdigung des
Gerichts durch seine eigene Wiirdigung er-
setzen oder von British Steel neu vorge-
brachte Beweise priifen. Der Rat, Italien
und Spanien tragen vor, es konne kein be-
rechtigtes Vertrauen dahin geben, dass eine
bestimmte Rechtslage beibehalten werde,
da das ordnungsgemifle Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes stindige Anpas-
sungen an wirtschaftliche Umstinde er-
fordere; jedenfalls habe der Fiinfte Bei-
hilfenkodex keinen abschliefenden Cha-
rakter. Auch wenn einer der Direktoren von
British Steel in seiner persénlichen Eigen-
schaft Mitglied des Beratenden Ausschusses
gewesen sei, so bedeute dies doch nicht,
dass British Steel {iber die Erérterungen
dieses Ausschusses nicht informiert ge-
wesen sei; British Steel habe das Gegenteil
zu beweisen. Italien fiigt hinzu, dass dieser
Punkt eine reine Hilfserwigung in der Be-
griindung des Gerichts darstelle.

63. Fiir mich besteht kein Grund, von der
oben in Nummer 26 zusammengefafiten
grundlegenden Feststellung deés Gerichts
abzuweichen, dass der Beihilfenkodex kein
berechtigtes Vertrauen darauf begriindet
habe, dass die Kommission keine anderen
Beihilfearten genehmigen werde, da er
nicht ausgeschlossen hat (und nicht aus-
schliefen konnte), dass wihrend seiner
Geltungsdauer solche weiteren Beihilfen
unter auflergewohnlichen Umstinden ge-
wihrt werden. In diesem Zusammenhang
hat das Gericht zutreffend festgestellt, dass
gut informierte Wirtschaftsteilnehmer nicht
davon hitten ausgehen kénnen, dass eine
bestimmte Rechtslage auch bei geinderten
wirtschaftlichen Bedingungen beibehalten
werde. Auch wenn man davon absieht, dass
British Steel auf eine Praxis der Kommis-
sion verweist, die zum Teil nach dem Erlass
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der streitigen Entscheidungen angewandt
wurde, kann in der Weigerung der Kom-
mission, in diesen Fillen Beihilfen zu ge-
nehmigen, ein Hinweis auf die fehlende
Befugnis gesechen werden, Beihilfen, die
nicht unter die Artikel 2 bis 5 des Bei-
hilfenkodex fallen, nach dem darin vorge-
sehenen vereinfachten Verfahren zu ge-
nehmigen. Somit konnten diese ab-
lehnenden  Entscheidungen kein  be-
rechtigtes Vertrauen darauf begriinden,
dass die Kommission solche Beihilfen nicht
nach Artikel 95 Absatz 1 des Vertrages
genehmigen werde. Auch wenn sich der
Gegenstand der Entscheidung 92/411,
worauf British Steel hinweist, tatsichlich
von den streitigen Entscheidungen unter-
scheidet, so glaube ich nicht, dass diese
Unterschiede von Belang sind. Bei der
Entscheidung 92/411 handelt es sich um
einen vor dem Erlass der streitigen Ent-
scheidungen liegenden klaren Fall der Ge-
nehmigung von Beihilfen, die nicht unter
den Beihilfenkodex fielen. Wire Artikel 1
Absatz 1 des Beihilfenkodex so zu ver-
stehen, dass er alle anderen Beihilfeformen
verbietet — womit er meiner Ansicht nach
nicht zutreffend ausgelegt wiirde —, so
wiirde er auch die Genehmigung der von
der Entscheidung 92/411 und von den
streitigen Entscheidungen erfassten Bei-
hilfearten durch Einzelfallentscheidung
ausschliefen. Auflerdem hat die fortbe-
stehende Méglichkeit, die Gewihrung von
Beihilfen im Wege der Steuererleichterung
zu genehmigen, veranschaulicht, dass Arti-
kel 95 Absatz 1 des Vertrages ohne weite-
res herangezogen werden konnte, um auch
andere Beihilfearten zu genehmigen. Im
Licht dieser Ausfiihrungen erscheint mir die
Art der Information, iiber die British Steel
verfiigte oder hitte verfiigen miissen, weil
einer ihrer Direktoren im Beratenden Aus-
schuss der EGKS safl, irrelevant fiir die
Entscheidung der Rechtssache. Ich schlage
daher vor, den zweiten Rechtsmittelgrund
von British Steel zuriickzuweisen.
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V — Ergebnis
64. Nach alledem schlage ich dem Gerichtshof vor,

in der Rechtssache C-441/97 P, Wirtschaftsvereinigung Stahl, Thyssen Stahl AG,
Preussag Stahl AG und Hoogovens Staal BV gegen Kommission der Europdischen
Gemeinschaften,

— das Rechtsmittel zuriickzuweisen und
— den Rechtsmittelfiihrerinnen die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen;

in der Rechtssache C-1/98 P, British Steel Plc gegen Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften,

— das Rechtsmittel zuriickzuweisen und

— der Rechtsmittelfithrerin die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.
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