FEDEROLIO / KOMMISSION

BESCHLUSS DES GERICHTS (Fiinfte Kammer)
30. September 1997~

In der Rechtssache T-122/96

Federazione nazionale del commercio oleario (Federolio), Vereinigung italieni-
schen Rechts mit Sitz in Rom, Prozeflbevollmichtigte: Rechtsanwiltin Livia
Magrone Furlotti, Rom, Zustellungsanschrift: Kanzlei des Rechtsanwalts Marc
Loesch, 11, rue Goethe, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Eugenio de March und Paolo Ziotti, Juristischer Dienst, als Bevollmichtigte,
Zustellungsbevollmichtigter: Carlos Gémez de la Cruz, Juristischer Dienst, Centre
Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

wegen teilweiser Nichtigerklirung der Verordnung (EG) Nr. 887/96 der Kommis-
sion vom 15. Mai 1996 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2677/85 {iber die
Durchfithrungsvorschriften fiir die Verbrauchsbeihilfe fiir Olivensl (ABL L 119,
S. 16, und ABL L 254, S. 5)

erlific

* Verfahrenssprache: Italicnisch.
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DAS GERICHT ERSTER INSTANZ
DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN (Fiinfte Kammer)

unter Mitwirkung des Prisidenten R. Garcia-Valdecasas sowie der Richter J. Azizi
und M. Jaeger,

Kanzler: H. Jung

folgenden

Beschluf}
Rechtlicher Rahmen

Durch die Verordnung Nr. 136/66/EWG des Rates vom 22. September 1966 (ABL
1966, Nr. 172, S. 3025) wurde eine gemeinsame Marktorganisation fiir Fette errich-
tet. Durch die Verordnung (EWG) Nr. 1562/78 des Rates vom 29. Juni 1978 zur
Anderung der Verordnung Nr. 136/66 (ABL L 185, S.1) wurde eine Beihilfe-
regelung fiir Olivenol eingefiihrt. Durch diese Verordnung wurde u. a. eine Rege-
lung fiir die Vermarktung dieses Oles eingefiihrt, die die Gewihrung einer
Verbrauchsbeihilfe zur Sicherstellung des Verkaufs von Olivensl zu Preisen vor-
sicht, die mit den Saatenélpreisen konkurrieren kénnen.

Nach Artikel 1 der Verordnung (EWG) Nr. 3089/78 des Rates vom 19. Dezember
1978 iiber die allgemeinen Durchfithrungsvorschriften fiir die Verbrauchsbeihilfe
fir Olivens! (ABL L1369, S.12) wird diese Beihilfe nur anerkannten
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Olivenslabfiillbetrieben gewihrt. Gemifl Artikel 11 Absitze 2 und 3 der Verord-
nung Nr. 136/66 in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1917/80 des Rates vom
15. Juli 1980 (ABI. L 186, S. 1) wird sic auf Antrag des betroffenen Betriebes oder
auf Antrag von dem betreffenden Mitgliedstaat anerkannter berufsstindischer Stel-
len gewshrt. Ein Mitgliedstaat kann fiir die Anwendung der Verbrauchsbeihilfe-
regelung eine oder mehrere berufsstindische Stellen anerkennen. Diese Stellen wer-
den unter der Kontrolle des betreffenden Mitgliedstaats zu den Arbeiten zur
Bestimmung der abgefiillten Olivendlmengen hinzugezogen, fiir die ein Anspruch
auf die Beihilfe besteht. Die ciner berufsstindischen Stelle nicht angeschlossenen
Abfiillbetriebe lassen die Arbeiten von einer Stelle ihrer Wahl durchfiihren. Im letz-
teren Fall sind die betreffenden Stellen befugt, die Beihilfe fiir diese Betriebe zu
beantragen und entgegenzunchmen.

Nach Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung Nr. 136/66 in der Fassung der Verord-
nung Nr. 1917/80 erhalten die berufsstindischen Stellen als Beitrag einen vom Rat
festgelegten Prozentsatz des ihnen ausgezahlten Betrages der Verbrauchsbeihilfe.
Dieser Beitrag soll die Kosten decken, die ihnen durch die Titigkeit aufgrund der
vorstehend beschriebenen Bestimmungen entstehen.

Gemifl Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung Nr. 3089/78 in der Fas-
sung der Verordnung (EWG) Nr. 3461/87 des Rates vom 17. November 1987 (ABL.
L 329, S. 1) wird die Verbrauchsbeihilfe fiir Olivensl gewihrt, das einer der unter
Nummer 1 Buchstaben a und b und den Nummern 3 und 6 des Anhangs der Ver-
ordnung Nr. 136/66 in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 356/92 des Rates
vom 10. Februar 1992 (ABL L 39, S. 1) aufgefiihrten Begriffsbestimmungen ent-
spricht, also fiir natives Olivendl extra, natives Olivendl, Olivensl und Olivenrestdl.

Gemif Artikel 7 dieser Verordnung fithren die Mitgliedstaaten ein Kontrollsystem
ein, das gewihrleistet, dafl fiir das Erzeugnis, fiir das die Beihilfe beantragt wird,
auch ein Anspruch auf diese Beihilfe besteht. Gemif} Artikel 8 Absatz 1 wird die
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Beihilfe ausgezahlt, wenn die von dem Mitgliedstaat, in dem die Abfiillung erfolgt,
mit der Kontrolle beauftragte Stelle die Einhaltung der Voraussetzungen fiir die
Gewihrung dieser Beihilfe festgestellt hat.

Im Hinblick auf die in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung Nr. 3089/78
hinsichtlich der Art und der Qualitit des Olivendls vorgesehenen Voraussetzungen
hat die Kommission die Verordnung (EWG) Nr. 2568/91 vom 11. Juli 1991 iiber die
Merkmale von Olivenélen und Olivenrestdlen sowie die Verfahren zu ihrer Bestim-
mung (ABL L 248, S. 1, Berichtigung: ABL 1992, L 347, S. 69) erlassen.

Die Kontrollen zur Verhinderung von Betrug sind niher in Artikel 5 Absatz 1
Unterabsatz 1 der Verordnung (EWG) Nr. 2677/85 der Kommission vom 24. Sep-
tember 1985 iiber die Durchfiithrungsvorschriften fiir die Verbrauchsbeihilfe fiir
Olivendl (ABI. L 254, S. 5) in der Fassung der Verordnung (EWG) Nr. 1008/92 der
Kommission vom 23. April 1992 (ABl L 106, S. 12) geregelt; danach priifen die
Mitgliedstaaten stichprobenweise mittels der in den Anhingen der Verordnung
Nr. 2568/91 beschriebenen Methoden, ob das abgefiillte Ol einer der Definitionen
nach Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung Nr. 3089/78 entspricht, ob es
sich also um natives Olivendl extra, natives Olivensl, Olivensl und Olivenrestdl

handelt.

Vor dem Inkrafttreten der streitigen Verordnung enthielt Artikel 5 Absatz 2 der
Verordnung Nr. 2677/85 in der Fassung der Verordnung Nr. 1008/92 folgende
Sanktionsregelung:

»Stellt die in dem jeweiligen Mitgliedstaat zustindige Behorde fest, dafl das betref-
fende Olivendl wegen Vermischung oder anderer chemischer Behandlung, die auf
den Erhalt der Verbrauchsbeihilfe fiir ein nicht beihilfefihiges Ol abziclen, nicht
einer der in Absatz 1 genannten Definitionen entspricht, entzieht sie dem Betrieb
unverziiglich die Anerkennung fiir einen Zeitraum, der sich je nach Schwere des
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Verstofles und unbeschadet anderer Strafen auf ein bis fiinf Jahre erstreckt. Der in
Frage stechende Betrieb zahlt auflerdem dem betreffenden Mitgliedstaat einen Betrag
entsprechend dem doppelten Betrag der Verbrauchsbeihilfe, die in einem der auf die
Probenahme folgenden Monat beantragt wurde. Die zustindige Zahlstelle zicht den
von dem betreffenden Mitgliedstaat erhaltenen Betrag von den Ausgaben des Euro-
piischen Ausrichtungs- und Garanticfonds fiir die Landwirtschaft ab.

Unregelmifigkeiten, die den Anspruch auf die Verbrauchsbeihilfe nicht betreffen,
werden sofort nach ihrer Aufdeckung der zustindigen Stelle mitgeteilt.”

Um die Tatbestandsmerkmale des Verstofles zu prizisieren und die Anwendung
von Sanktionen zu gewihrleisten, die in einem angemessenen Verhiltnis zur
Schwere des jeweiligen Verstofles stchen, hat die Kommission die Verordnung (EG)
Nr. 887/96 vom 15. Mai 1996 zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 2677/85
(ABI. L 119, S. 16; im folgenden: streitige Verordnung oder Verordnung Nr. 887/96)
erlassen.

Gemifd Artikel 1 Nr. 1 der streitigen Verordnung erhilt Artikel 5 Absatz 2 der Ver-
ordnung Nr. 2677/85 folgende Fassung;:

»(2) Stellt die in dem jeweiligen Mitgliedstaat zustindige Behérde fest, dafl das
betreffende Olivendl keiner der Definitionen in Absatz 1 entspricht, so gilt folgen-
des:

— Entspricht die Qualitit einer der Definitionen im Anhang der Verordnung
Nr. 136/66/EWG, so verhingt die zustindige Behérde eine Strafe in Form eines
Betrags, der sich je nach Schwere des Verstofles auf 20 bis 80 % des Monats-
durchschnitts der Verbrauchsbeihilfe belduft, die in den der Probenahme vor-
ausgehenden zwolf Monaten beantragt wurde;
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— in allen iibrigen Fillen entzieht sie dem Betrieb unverziiglich die Anerkennung
fiir einen Zeitraum, der sich je nach Schwere des Verstofles und unbeschadet
etwaiger anderer Sanktionen auf ein bis fiinf Jahre belduft. Auflerdem mufl der
betreffende Betrieb dem Mitgliedstaat einen Betrag in Hohe des doppelten
Monatsdurchschnitts der Verbrauchsbeihilfe zahlen, die in den der Probenahme
vorausgehenden zwolf Monaten beantragt wurde.

Die im ersten Unterabsatz genannten Sanktionen werden nicht verhingt, wenn der
Abfiillbetrieb dem Mitgliedstaat glaubhaft nachweist, dafl das in Frage stehende
Olivenol wegen auflergewohnlicher, von ihm nicht beeinfluffbarer Umstinde den
genannten Definitionen nicht entspricht.

Andere Unregelmifigkeiten als die im ersten Unterabsatz genannten werden sofort
nach ihrer Aufdeckung der zustindigen Behérde mitgeteilt.”

Streitgegenstand

Die Federazione nazionale del commercio oleario (im folgenden: Kligerin) ist eine
nichtwirtschaftliche Vereinigung italienischen Rechts, deren Griindungszweck
darin besteht, auf dem Markt fiir zum Verzehr bestimmtes Olivendl titige
Abfiillbetricbe sowie Grofi- und Zwischenhindler in Italien und im Ausland zu
vertreten, zu schiitzen und zu unterstiitzen (Artikel 1 ihrer Satzung). Sie wurde von
den italienischen Behdrden gemifl Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung Nr. 136/66
tir die Anwendung der Verbrauchsbeihilferegelung fiir Olivendl als berufs-
stindische Stelle anerkannt.
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Im vorliegenden Fall beantragt sie die Nichtigerkldrung der Verordnung Nr. 887/96
insoweit, als durch Artikel 1 unter Anderung von Artikel 5 Absatz 2 erster Gedan-
kenstrich der Verordnung Nr. 2677/85 eine Regelung eingefiihrt wurde, nach der
gemiaf} Artikel 2 der Verordnung Nr. 3089/78 anerkannte Abfiillbetriebe mit Sank-
tionen belegt werden, wenn das O, fiir das die Beihilfe gewihrt wurde, nicht den
durch die Gemeinschaftsregelung hierfiir festgelegten Anforderungen entspricht.

Verfahren und Antrige der Parteien

Die Kligerin hat ihre Klageschrift am 6. August 1996 eingereicht.

Sie beantragt in dieser Klageschrift,

— die streitige Verordnung insoweit fiir nichtig zu erkliren, als sie eine Sanktions-
regelung vorsicht, die auf eine im wesentlichen objektive Verantwortlichkeit,
nimlich auf die fehlende Ubereinstimmung des Erzeugnisses mit den im
Anhang der Verordnung Nr. 2568/91 angefiihrten Merkmalen, abstellt, ohne
klarzustellen, daf} es sich um eine vom Adressaten der Sanktion verschuldete
Nichtiibereinstimmung handeln mufi;

— jede mit dieser Handlung zusammenhingende frithere, gleichzeitige oder spi-
tere Handlung fiir nichtig zu erkliren;

— der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Mit Schriftsatz, der am 9. Oktober 1996 bei der Kanzlei des Gerichts eingegangen
ist, hat die Kommission cine Einrede der Unzulissigkeit erhoben. Sie beantragt,

— die Klage fiir unzulissig zu erkldren;

— der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.
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Die Kligerin beantragt in ihren am 19. November 1996 cingegangenen Erklirun-
gen zur Einrede der Unzulissigkeit,

— die Einrede zuriickzuweisen, hilfsweise, die Entscheidung dem Endurteil vorzu-
behalten;

— eine miindliche Verhandlung zur Erérterung der von der Kommission erhobe-
nen Einrede der Unzulissigkeit anzuberaumen.

Zulissigkeit der Klage

Vorbringen der Parteien

Die Kommission verweist im Hinblick auf das Recht einzelner, wegen Recht-
setzungsakten Klage zu erheben, auf Wortlaut und Zweck von Artikel 173 Absatz
4 EG-Vertrag und auf die vom Gerichtshof und vom Gericht zur Unterscheidung
zwischen einer Verordnung und einer Entscheidung entwickelten Kriterien. Die
angefochtene Bestimmung entwickle die Sanktionen weiter, die die zustindigen
Behorden der Mitgliedstaaten gegen die Abfiillbetriebe zu verhingen hitten, wenn
aufgrund der von den nationalen Kontrollstellen vorgenommenen Uberpriifungen
festgestellt werde, dafl das O, fiir das eine Verbrauchsbeihilfe beantragt werde, den
in den Gemeinschaftsvorschriften hierfiir festgelegten Merkmalen nicht entspreche.
Mit der Bestimmung sollten die Sanktionen an die unterschiedlichen Schweregrade
der festgestellten Verstdéfle angepafit und ihnen zugleich eine im Hinblick auf die
zum Nachteil der Gemeinschaftsfonds vorgenommenen Betrugshandlungen ange-
messene abschreckende Wirkung verlichen werden. Es handele sich also um eine
Bestimmung, die fiir objektiv bestimmte Sachverhalte gelte und Rechtswirkungen
fiir generell und abstrakt geregelte Adressaten hervorrufe, nimlich fiir alle Unter-
nehmen, die die Voraussetzungen der Verordnung Nr. 3089/78 erfiillten und denen
die Mitgliedstaaten die fiir die Gewihrung der Verbrauchsbeihilfe erforderliche
Anerkennung erteilt hitten oder erteilen kénnten.
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Die angefochtene Bestimmung betreffe keine bestimmte und bekannte Gruppe von
Normadressaten, die sich nicht mehr verindern kénne. Die dort vorgesehene
Sanktionsregelung gelte fiir Verstéfle aller Unternchmen, die — auch nach ihrem
Inkrafttreten — auf der Grundlage der Verordnung Nr. 3089/78 von den betreffen-
den Mitgliedstaaten anerkannt worden seien. Die Zahl und die Identitit dieser
Unternehmen habe also offensichtlich beim Erlafl der streitigen Verordnung nicht
bekannt sein kdnnen. Diese sei also nach ihrem Wesen und ihrer Bedeutung eine
generelle Norm. Sie sei keine Entscheidung im Sinne von Artikel 189 EG-Vertrag.

Ein Grundsatz, dafl eine Vereinigung als Vertreterin einer Gruppe von Unterneh-
men durch eine Handlung, die die allgemeinen Interessen dieser Gruppe beriihre,
individuell betroffen werde, konne nicht anerkannt werden.

Die Kommission erodrtert die Sachverhalte, bei denen die Rechtsprechung Vereini-
gungen und Einrichtungen zur Wahrnehmung kollektiver Interessen als klage-
befugt angesehen habe und legt dar, warum bei der Kligerin keiner dieser Sachver-
halte vorliege.

Erstens konne sich die Kligerin nicht auf das Urteil des Gerichtshofes vom
4. Oktober 1983 in der Rechtssache 191/82 (Fediol/Kommission, Slg. 1983, 2913)
berufen. In dieser Rechtssache habe der Gerichtshof ein Interesse einer
berufsstindischen Vereinigung an der Erhebung einer Klage gegen eine Entschei-
dung der Kommission nimlich mit Riicksicht darauf anerkannt, dafl ihr eine Reihe
von Verfahrensrechten zugestanden hitten. Das Verfahren fiir den Erlal von
Agrarverordnungen sehe jedoch keine Beteiligung einzelner vor.

Zweitens kénne die Lage der Kligerin nicht mit der Lage des Kligers in dem dem
Urteil vom 24. Mirz 1993 in der Rechtssache C-313/90 (CIRFES u. a./Kommission,
Slg. 1993, 1-1125, Randnrn. 28 bis 30) zugrunde liegenden Fall verglichen werden.
Dessen Interesse an einer Klage gegen eine Beihilfeentscheidung sei nicht nur ange-
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sichts seiner Rolle im Vorverfahren des Rechtsstreits anerkannt worden, sondern
auch deshalb, weil dieser Kliger Gesprichspartner der Kommission gewesen und
daher in seiner FEigenschaft als Verhandlungsfiihrer bei der Ausarbeitung der
Beihilfendisziplin durch die angefochtene Entscheidung betroffen worden sei.
Unter diesem Gesichtspunkt kénne allein der Umstand, daff die Kligerin iiber die
Vorschlige zur Anderung der Verordnung Nr. 2677/85 einen Briefwechsel mit der
Kommission gefiihrt habe und zu diesen Stellung genommen habe, kein berechtig-
tes Klageinteresse fiir sie begriinden, da sie nicht die Gesprichspartnerin der Kom-
mission beim Erlafl der streitigen Verordnung gewesen sei.

Drittens handle es sich im vorliegenden Fall nicht um eine {iber die Vereinigung
erhobene Kollektivklage einiger ihrer Mitglieder, die selbst einzeln hitten Klage
erheben kénnen. Anders als in dem dem Urteil des Gerichts vom 6. Juli 1995 in den
Rechtssachen T-447/93, T-448/93 und T-449/93 (AITEC u. a/Kommission, Slg.
1995, 11-1971, Randnr. 62) zugrunde liegenden Fall mache die klagende Vereini-
gung nimlich nicht die individuelle Lage einiger (oder gegebenenfalls aller) ihrer
Mitglieder geltend, die sie aus dem Kreis der iibrigen Unternehmen des Sektors her-
ausheben konnte.

Schliefllich liege auch kein Anwendungsfall der Rechtsprechung vor, die sich aus
dem Urteil des Gerichtshofes vom 18. Mai 1994 in der Rechtssache C-309/89
(Codorniu, Slg. 1994, 1-1853) ergebe, da die Verordnung Nr. 887/96, anders als die
dort angefochtene Verordnung, kein spezifisches Recht der Vereinigung und ihrer
Mitglieder verletzt habe.

Die Kligerin macht geltend, die angefochtene Handlung sei keine generelle Norm.
Auf einen Gesamtmarkt von mehreren Millionen Unternehmen, denen

. Erzeugungs- oder Ausfuhrbeihilfen und Interventionsmafinahmen gewihrt wiir-

den, entfielen etwa 1 000 Abfiillbetriebe, die die Verbrauchsbeihilfe bezdgen. Diese
zum Zeitpunkt des Inkrafttretens der streitigen Verordnung leicht zu bestimmende
Gruppe von Unternchmen sei durch den Erlafl einer Sanktionsmafinahme unmittel-
bar und individuell betroffen, die die Frage der Verantwortlichkeit iiberhaupt nicht
beriicksichtige und damit fiir die Unternehmen auch bei Anwendung gréfiter Sorg-
falt bei der Durchfithrung der im Stadium des Abfiillens vorgesehenen Kontrollen
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unvorhersehbar und unvermeidlich sei. Diese Elemente nihmen der Verordnung
ihren Normcharakter und bewirkten, dafi sie als Entscheidung zu bewerten sei.

Selbst wenn die Verordnung als generell-abstrakte Regelung angesechen werde,
konne sie ein spezifisches Interesse der Kligerin konkret beeintrichtigen, so dafl sie
geltend machen kénne, unmittelbar und individuell beriihrt zu sein.

Ihre Klagebefugnis ergebe sich aus folgenden Gesichtspunkten: a) Sie habe ein vom
Interesse ihrer Mitglieder unabhingiges Interesse; b) die durch die Verordnung Nr.
887/96 verursachte Verletzung dieses Interesses unterscheide sie von den Adressa-
ten der Gemeinschaftshandlung,.

Die Kligerin sei nicht nur Sprachrohr der Interessen ihrer Mitglieder. Sie habe viel-
mehr eine dauernde Funktion des Ausgleichs, der Vermittlung und der Mifligung
der gegensitzlichen Interessen innerhalb der Berufsgruppe der Abfiillbetriebe zu
erfiillen. Sie iibe damit die institutionelle, vom italienischen Staat rechtlich aner-
kannte Aufgabe aus, zum einen bei der Entwicklung und Verbreitung der nationa-
len und der gemeinschaftlichen Politik zur Férderung eines Ursprungserzeugnisses
stindig und aktiv mit den zustindigen Beh6rden zusammenzuwirken und dabei,
soweit erforderlich, Miflbriuche und Betrugsfille zu melden und anzuprangern,
und zum anderen, ihre Mitglieder stindig zu informieren und anzuleiten.

Sie sei eine anerkannte berufsstindische Stelle im Sinne von Artikel 11 der Verord-
nung Nr. 136/66 und als solche gemaf einer hierfiir geschlossenen Vereinbarung fiir
die Auszahlung der Beihilfen an die Abfiillbetriebe zustindig. Auch aus diesem
Grund besitze sie ein ecigenes spezifisches Interesse daran, dafl die Verbrauchs-
beihilferegelung korrekt ausgestaltet werde und insgesamt korrekt funktioniere.
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Ferner konne eine Vereinigung ein Interesse haben, das iiber das Interesse threr Mit-
glieder hinausgehe; wie sich aus der Rechtsprechung der Gerichte der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten ergebe, kénne sie Trigerin von Aufgaben und Inter-
essen sein, die sich nicht auf ihre einzelnen Mitglieder, sondern auf die Berufsgruppe
insgesamt bezdgen.

Insbesondere fiir Italien habe die Corte di Cassazione ausdriicklich den Grundsatz
aufgestellt, dafl ein Zusammenschlufl von Personen zu einer juristischen Person fiir
anerkannte Ziele der juristischen Person klagebefugt sei (Cassazione civile, Urteil
vom 12. Mai 1973, Soc. Acque Caraci del Fasano/Consorzio utenti acque del
Fasano, Foro italiano 1973, 1, S. 816).

Fiir die Gemeinschaftsrechtsprechung sei in dem Beschluff des Gerichts vom
9. August 1995 in der Rechtssache T-585/93 (Greenpeace u.a./Kommission,
Slg. 1995, 1I-2205, Randnr. 59) zwar folgender Grundsatz bestitigt: ,Eine
Vereinigung, die zur Wahrnehmung kollektiver Interessen einer Gruppe von
Biirgern gegriindet wurde, [wird] von einer Handlung, die die allgemeinen
Interessen dieser Gruppe beriihrt, nicht im Sinne des Artikels 173 Absatz 4
individuell betroffen; sie kann daher keine Nichtigkeitsklage erheben, wenn ihren
Mitgliedern als einzelnen diese Klageerhebung verwehrt ist.“ Doch ,kann das
Vorliegen besonderer Umstinde, wie die Rolle, die ein Verband in einem Verfahren
gespielt hat, das zum Erlafl einer Mafinahme im Sinne des Artikels 173 EG-Vertrag
gefiihrt hat, die Zulissigkeit einer von einem Verband erhobenen Klage zur Folge
haben, dessen Mitglieder von der streitigen Mafinahme nicht unmittelbar und
individuell betroffen sind“ (gleichfalls Randnr. 59).

Diese Entscheidungen bestitigten die Auffassung, dafl zwischen den Interessen der
Vereinigung und ihrer Mitglieder unterschieden werden kénne. Danach sei fiir die
Feststellung eines Rechtschutzinteresses im Sinne von Artikel 173 zu untersuchen,
aus welchen Gesichtspunkten sich ein besonderes Interesse der Vereinigung
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ergeben konnte, das fiir sie unabhingig von ihren Mitgliedern eine Klagebefugnis
im Hinblick auf eine Handlung im Sinne von Artikel 173 EG-Vertrag begriinden
konnte.

Insoweit komme nach der Gemeinschaftsrechtsprechung zur Anfechtung von
Entscheidungen der Kommission iiber staatliche Beihilfen und tiber Antidum-
pingmafinahmen folgenden Gesichtspunkten besondere Bedeutung zu: a) der
Tatsache, dafl das Unternehmen oder die berufsstindische Vereinigung die
Beschwerde veranlafit habe, die zur Einleitung des Untersuchungsverfahrens
gefiithrt habe, daf es/sie angehért worden sei und dafl seine/ihre Auflerungen den
Verfahrensablauf  weitgehend bestimmt hitten (in  diesem Sinne fiir
Antidumpingmafinahmen Urteil des Gerichtshofes vom 20. Mirz 1985 in der
Rechtssache 264/82, Timex/Rat und Kommission, Slg. 1985, 849; Ausdehnung des
Grundsatzes auf das Verfahren nach Artikel 93 des Vertrages u. a. durch das Urteil
des Gerichtshofes vom 28. Januar 1986 in der Rechtssache 169/84, Cofaz
u. a./Kommission, Slg. 1986, 391); b) bei Antidumpingmafinahmen dem Umstand,
dafl die Vereinigung, deren Mitglieder durch das Dumping beeintrichtigt worden
seien, schon nach der Verordnung ein berechtigtes Interesse an der Beantragung von
Schutzmafinahmen habe.

Nach dem Urteil des Gerichtshofes in der Rechtssache Cofaz (zitiert in Randnr. 34)
begriinde die Verfahrensbeteiligung ein Rechtsschutzinteresse der Kligerin, wenn
zwei Voraussetzungen erfiillt seien:

1) aktive Beteiligung am vorprozessualen Verfahren,

2) spiirbare Beeintrichtigung ihrer Marktstellung.

Das Bestehen cines Rechtschutzinteresses hinge also auf den ersten Blick wohl von
sufleren und jedenfalls nicht notwendig mit der materiell-rechtlichen Situation der
Vereinigung zusammenhingenden Faktoren ab. Der Gerichtshof und das Gericht
hitten nimlich wiederholt entschieden, dafl die Verfahrensbeteiligung ein
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Gesichtspunkt sei, der zeigen kodnne, daf die Handlung die Kligerin im Sinne von
Artikel 173 EG-Vertrag betreffe (in diesem Sinne Urteil AITEC u. a./Kommission,
zitiert in Randnummer 23, Randnr. 36).

Es diirfe jedoch nicht iibersehen werden, daff die aktive Verfahrensbeteiligung nur
einer der Gesichtspunkte sei, aus denen geschlossen werde kénne, daf} die Stellung
der Kligerin durch die Mafinahme unmittelbar beeintrichtigt werde. Mit anderen
Worten sei diese Beteiligung nur einer der Fille, in denen der Kligerin ein Schaden
entstanden sein kdnne. Es sei jedoch auch méglich, daf} sich fiir die Kligerin aus
anderen Gesichtspunkten ein spiirbarer Schaden ergebe. Andernfalls ergibe sich
zwischen Kligern, die durch die angefochtene Mafinahme spiirbar beeintrichtigt
wiirden, eine unzulissige Ungleichheit, je nach dem, ob sie Gelegenheit gehabt hit-
ten, sich an dem zum Erlaf} dieser Mafinahme fithrenden Verfahren zu beteiligen.

Im vorliegenden Fall sei die Kligerin allerdings am Verfahren zum Erlaf} der strei-
tigen Verordnung nicht formell beteiligt gewesen, wenn sie auch in dauerndem
Briefwechsel mit der Kommission gestanden habe. Doch diirfe nicht iibersehen
werden, dafl die Verordnung trotz ihrer generellen Geltung, u. a. unter dem Aspekt
des Wettbewerbs, unmittelbare Auswirkungen auf das Interesse der Kligerin am
Schutz, an der Férderung und am ordnungsgemifien Funktionieren des Olmarktes
habe. Dieser Markt und damit die Verbrauchsbeihilferegelung als solche, deren Ver-
waltung der Kligerin gemeinsam mit den zustindigen Behorden obliege, wiirden
dadurch in nicht wiedergutzumachender Weise geschidigt, daff diese Sanktionen an
einer im wesentlichen objektiven Verantwortlichkeit ankniipften und nicht auf Vor-
satz oder Fahrlissigkeit des die Beihilfe bezichenden Unternchmens beruhten.

Seit dem Urteil Fediol/Kommission (zitiert in Randnr. 21) werde als entscheidend
angesehen, dafl die Verordnung (EWG) Nr. 3017/79 des Rates vom 20. Dezember
1979 iiber den Schutz gegen gedumpte oder subventionierte Einfuhren aus nicht zur
Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft gehérenden Lindern (ABl. L 339, S. 1) fiir
berufsstindische Vereinigungen ausdriicklich eine Reihe von Verfahrensrechten
begriinde.
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Die Griinde dieses Urteils lieRen Erwigungen von zweierlei Art erkennen.

Zum einen sei es kein reiner Zufall, daf die Antidumpingverordnungen
berufsstindischen Vereinigungen formell eine Klagebefugnis einrdumten. Dies ent-
spreche vielmehr der Rolle, die die Vereinigungen tatsichlich auf dem durch die
Dumpingpraxis beeintrichtigten Markt spielten. Doch sei unverstindlich, weshalb
diese Klagebefugnis trotz ihrer sachlichen Grundlage ausschliefilich von einem
formalen Gesichtspunkt, wie der Erwihnung der Vereinigung in der Verordnung,
abhingig sein sollte. Die gleiche Erwigung erfordere, daff die Klagebefugnis auch
dann anerkannt werde, wenn die Stellung der Vereinigung derjenigen einer in einer
Antidumpingverordnung formell erwihnten Vereinigung entspreche, die Verord-
nung jedoch keine Erwihnung dieser Vereinigung enthalte. Es diirfe hinsichtlich
der Stellung der Kligerin nicht danach unterschieden werden, ob es sich um eine
staatliche Beihilfe oder eine Antidumpingmafinahme einerseits oder um eine Ver-
ordnung iiber eine Gemeinschaftsbeihilfe andererseits handle, sofern feststehe, daf}
diese Verordnung die Stellung der Kligerin auf dem Marke in gleicher Weise wie die
beiden Mafinahmen der ersten Gruppe beeintrichtigen kénne.

Der Gerichtshof habe in dem Urteil vom 16. Mai 1991 in der Rechtssache C-358/89
(Extramet Industrie, Slg. 1991, 1-2501) und im Urteil Codorniu (zitiert in Randnr.
24) die rein formalen Kriterien aufgegeben, wie den allgemeinen oder besonderen
Charakter der Mafinahme oder den Umstand, daf} die Adressaten der Mafinahme
cine offene und unabgegrenzte oder eine geschlossene und individualisierte Gruppe
darstellten.

Nunmehr komme es allein darauf an, welche Wirkungen die angefochtene Hand-
lung fiir die Kligerin habe. Werde sie von der Handlung in einer Weise beeintrich-
tigt, dafl der erlittene Schaden sie cindeutig aus dem Kreis der Adressaten dieser
Handlung heraushebe, so miisse siec befugt scin, eine Klage gemafl Artikel 173
Absatz 4 EG-Vertrag zu erheben.
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Selbst wenn die formelle Erwihnung der Vereinigung notwendige Voraussetzung
dafiir sei, dafl sie als klagebefugt im Sinne von Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag
angesehen werde, bestehe zum anderen trotz des Fehlens dieser Anerkennung in
dem Gemeinschaftsrechtsakt eine solche Anerkennung nach italienischem Recht,
das fiir die Kligerin spezifische Aufgaben und Funktionen begriinde, die gemein-
sam mit denjenigen der zustindigen Verwaltungsbehérden zur Regelung und zur
Entwicklung des Olivendlmarktes tatsichlich beitriigen.

Daf} eine solche Anerkennung auf nationaler Ebene erheblich sei, werde in der
Gemeinschaftsrechtsprechung bestitigt. Wie Generalanwiltin Rozés in ihren
Schluflantrigen in der Rechtssache Fediol/Kommission (zitiert in Randnr. 21) bei
der Priifung ausgefiihrt habe, ob die berufsstindische Vereinigung klagebefugt im
Sinne von Artikel 173 Absatz 2 (nunmehr Absatz 4) EG-Vertrag sei, diirfe inso-
weit nicht auf die formliche Rechtspersénlichkeit abgestellt werden, sondern es
miisse festgestellt werden, ob die in Frage stehende Vereinigung gesetzlich aner-
kannt und zur Durchfithrung der ihr zugewiesenen Aufgaben mit bestimmten
Zustindigkeiten ausgestattet sei (Slg. 1983, 2937, 2939 und 2940).

Schliefllich miisse die Klidgerin als berufsstindische Vereinigung, deren
institutionelle, in ihrer Satzung und im italienischen Recht vorgesehenen Aufgaben
eindeutig iiber die blofle Wahrnehmung der Interessen ihrer Mitglieder hinausgin-
gen, als klagebefugt im Sinne von Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag angesehen wer-
den. Sie konne daher die Verordnung Nr. 887/96 anfechten, da diese nicht nur ein
Interesse ihrer Mitglieder, sondern auch ein besonderes Interesse der Vereinigung
selbst beeintrichtige. Die Kligerin sei insbesondere unmittelbar und individuell
durch die streitige Verordnung betroffen, da diese sie durch die Anderung der
Beihilferegelung bei der Befolgung ihrer satzungsgemifien Ziele beeintrichtige, die
in der Gewihrleistung des Schutzes und der Entwicklung des Olivendlmarktes im
Zusammenwirken mit den zustindigen Behérden bestiinden.

Die Kligerin werde durch die Verordnung Nr. 887/96 beeintrichtigt, weil durch
diese eine neue Sanktionsregelung eingefiihrt werde, die mit den in einem Rechts-
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staat allgemein angewendeten und der gemeinschaftlichen Rechtsordnung selbst
zugrunde liegenden Kriterien véllig unvereinbar sei. Die Verantwortlichkeit der
Abfiillbetriebe werde in einer Weise geregelt, die in offenem Widerspruch zu den
Grundsitzen der Gleichheit, der Verhiltnismifligkeit und der Rechtmifligkeit der
Anwendung der Sanktion stehe. Diese Lage betreffe die Kldgerin unmittelbar und
individuell, da der Kernbereich ihrer institutionellen Aufgaben beriihrt werde, die
sich eben auf die Verwaltung der Verbrauchsbeihilfe sowie die Férderung und Ent-
wicklung des Olivendlmarkts bezogen.

Das Gericht miisse die Klage im iibrigen mit Riicksicht auf die Grundsitze der
Prozefldkonomie und der Rechtssicherheit fiir zulissig erkliren, um eine Unzahl
von Rechtsbehelfen gegen Mafinahmen zur Durchfithrung der Sanktionen zu ver-
hindern, die dazu fithren wiirden, dafl dem Gerichtshof zahlreiche Fragen iiber die
Giiltigkeit der Verordnung zur Vorabentscheidung vorgelegt wiirden; ein Beispiel
hierfiir sei das Urteil des Gerichtshofes vom 21. Februar 1991 in den Rechtssachen
C-143/88 und C-92/89 (Zuckerfabrik Siiderdithmarschen und Zuckerfabrik Soest,
Slg. 1991, 1-415). Bei dieser Lage ergebe sich zudem die weitere Gefahr
widerspriichlicher Urteile der verschiedenen nationalen Gerichte, die jedenfalls weit
weniger als der Gemeinschaftsrichter in der Lage seien, in voller Sachkenntnis zu
entscheiden (vgl. Schlufantrige des Generalanwalts Jacobs in der Rechtssache
Extramet Industrie, zitiert in Randnr. 42, Slg. 1991, 2507, Nrn. 71 und 73). Schlie8-
lich hitten die Gerichte der Gemeinschaft mehrfach festgestellt, dafl Artikel 173
EG-Vertrag nicht eng ausgelegt werden diirfe.

Wiirdigung durch das Gericht

Gemifl Artikel 114 der Verfahrensordnung entscheidet das Gericht auf Antrag
vorab iiber die Unzulissigkeit. Gemifl Artikel 114 § 3 wird iiber den Antrag
miindlich verhandelt, sofern das Gericht nichts anderes bestimmt. Da im vorliegen-
den Fall der Akteninhalt eine Entscheidung erlaubt, entscheidet das Gericht ohne
Eréffnung der miindlichen Verhandlung,.
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Nach stindiger Rechtsprechung kénnen die einzelnen gemifl Artikel 173 Absatz 4
EG-Vertrag gegen jede Entscheidung vorgehen, die sie, obwohl sie als Verordnung
ergangen ist, unmittelbar und individuell betrifft. Mit dieser Bestimmung soll insbe-
sondere verhindert werden, daff die Gemeinschaftsorgane durch die Wahl der Form
der Verordnung die Klage eines einzelnen gegen eine Entscheidung ausschlieflen
kénnen, die ihn unmittelbar und individuell betrifft; auf diese Weise soll klarge-
stellt werden, dafl die Wah! der Form die Rechtsnatur einer Handlung nicht indern
kann (vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 17. Juni 1980 in den Rechtssachen 789/79
und 790/79, Calpak und Societd Emiliana Lavorazione Frutta/Kommission, Slg.
1980, 1949, Randnr. 7, und Beschluf§ des Gerichts vom 28. Oktober 1993 in der
Rechtssache T-476/93, FRSEA und FNSEA/Rat, Slg. 1993, 11-1187, Randnr. 19).

Nach stindiger Rechtsprechung ist fiir die Unterscheidung zwischen Verordnung
und Entscheidung mafigeblich, ob die fragliche Mafinahme eine generelle Norm ist
(vgl. Urteil des Gerichtshofes vom 6. Oktober 1982 in der Rechtssache 307/81,
Alusuisse/Rat und Kommission, Slg. 1982, 3463, Randnr. 8).

Im vorliegenden Fall sind also die Rechtsnatur der Verordnung Nr. 887/96 und ins-
besondere die Rechtswirkungen, die sie erzeugen soll oder tatsichlich erzeugt, zu
untersuchen.

Diese Verordnung ist auf die Anderung die Verordnung Nr. 2677/85 gerichtet. Sie
siecht eine Anderung der Sanktionen vor, die zu verhingen sind, wenn die in dem
jeweiligen Mitgliedstaat zustindige Behorde feststellt, dafl das betreffende Olivendl
keiner der Definitionen im Anhang der Verordnung Nr. 136/66 oder zwar einer die-
ser Defintionen entspricht, aber nicht die angegebene Qualitit besitzt. Sie regelt im
iibrigen, in welchen Fillen keine Sanktion zu verhingen ist.

Solche Vorschriften sind Mafinahmen von allgemeiner Geltung im Sinne des Arti-
kels 189 EG-Vertrag. Sie gelten fiir objektiv bestimmte Situationen und fithren
Rechtswirkungen fiir generell und abstrakt umschriebene Personengruppen herbet,
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niamlich fiir anerkannte Olivendlabfiillbetriebe im Sinne von Artikel 2 der Verord-
nung Nr. 3089/78, denen eine Verbrauchsbeihilfe fiir Olivendl gewihrt wird.

Nach stindiger Rechtsprechung indert es an der allgemeinen Geltung und damit
am Normcharakter eines Rechtsakts nicht so, daf} sich die Rechtsubjekte, auf die er
zu einem bestimmten Zeitpunkt Anwendung findet, der Zahl oder sogar der
Indentitit nach mehr oder weniger genau bestimmen lassen, solange feststeht, dafl
diese Anwendung aufgrund einer objektiven rechtlichen oder tatsichlichen Situa-
tion erfolgt, die in dem Rechtsakt umschrieben ist und seiner Zielsetzung ent-
spricht (Urteile des Gerichtshofes vom 11. Juli 1968 in der Rechtssache 6/68,
Zuckerfabrik Watenstedt/Rat, Slg. 1968, 612, 621, vom 16. April 1970 in der Rechts-
sache 64/69, Compagnie frangaise commerciale und financitre/Kommission, Slg.
1970, 221, Randnr. 11, vom 5. Mai 1977 in der Rechtssache 101/76, Koninklijke
Scholten Honig/Rat und Kommission, Slg. 1977, 797, Randnr. 23, und Beschiuff des
Gerichts vom 29. Juni 1995 in der Rechtssache T-183/94, Cantina cooperativa fra
produttori vitivinicoli di Torre di Mosto u.a./Kommission, Slg. 1995, 111941,
Randnr. 48).

Unabhingig davon, ob die Zahl der Abfiillbetriebe, denen die Verbrauchsbeihilfe
zum Zeitpunkt des Erlasses der streitigen Verordnung gewihrt wurde, mehr oder
weniger beschrinkt war, sieht im vorliegenden Fall die Verordnung die Anwen-
dung von Sanktionen auf der Grundlage einer objektiven Situation vor, nimlich der
fehlenden Ubereinstimmung der angegebenen Olqualitit und/oder -art mit der in
der anwendbaren Regelung vorgesehenen Qualitit und/oder Art; diese Situation
entspricht dem Zweck der Verordnung, Betriigereien zu verhindern und Verstéfie
entsprechend ihrer Schwere zu ahnden. Ferner sind spitere Anderungen der Zahl
der von der streitigen Verordnung betroffenen Unternchmen stets moglich.

Die Verordnung Nr. 887/96 ist daher nach Wesen und Bedeutung eine generelle
Norm und keine Entscheidung im Sinne von Artikel 189 EG-Vertrag,.

Nach der Rechtsprechung kann jedoch auch eine Norm, die auf alle betroffenen
Wirtschaftsteilnehmer Anwendung findet, unter bestimmten Umstinden einige
Wirtschaftsteilnehmer individuell betreffen (Urteile Extramet Industrie/Rat, zitiert
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in Randnr. 42, Randnr. 13, und Codorniu/Rat, zitiert in Randnr. 24, Randnr. 19). In
einem solchen Fall kann eine Gemeinschaftshandlung also gleichzeitig eine gene-
relle Norm und in bezug auf bestimmte betroffene Wirtschaftsteilnehmer eine Ent-
scheidung sein (Urteil des Gerichts vom 13. Dezember 1995 in den Rechtssachen
'T-481/93 und T-484/93, Exporteurs in Levende Varkens u. a./Kommission, Slg.
1995, 11-2941, Randnr. 50).

Eine natiirliche oder juristische Person ist jedoch nur dann individuell betroffen,
wenn die fragliche Handlung sie wegen bestimmter persénlicher Eigenschaften oder
besonderer, sie aus dem Kreis aller iibrigen Personen heraushebender Umstinde
beriihrt (Urteile des Gerichtshofes vom 15. Juli 1963 in der Rechtssache 25/62,
Plaumann/Kommission, Slg. 1963, 213, 238 und Codorniu/Rat, zitiert in Randnr.
24, Randnr. 20; Urteil des Gerichts vom 27. April 1995 in der Rechtssache T-12/93,
CCE de Vittel u. a./Kommission, Slg. 1995, I1-1247, Randnr. 36).

Es ist also zu priifen, ob im vorliegenden Fall die streitige Verordnung die Kligerin
wegen bestimmter personlicher Eigenschaften oder besonderer, sie im Hinblick auf
diese Verordnung aus dem Kreis aller iibrigen Personen heraushebender Umstinde
beriihrt.

Die Rechtsprechung hat Klagen von Vereinigungen jedenfalls beim Vorliegen von
drei Falltypen als zulissig angesehen:

a) wenn eine Rechtsvorschrift berufsstindischen Vereinigungen ausdriicklich eine
Reihe von Verfahrensrechten einrdiumt (Urteile Fediol/Kommission, zitiert in
Randnr. 21, Randnrn. 28 bis 30, und CCE de Vittel u. a./Kommission, zitiert in
Randnr. 58, Randnrn. 39 bis 42);
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b) wenn dic Vereinigung dic Interessen von Unternehmen wahrnimmt, die selbst
klagebefugt sind (Urteil AITEC, u.a./Kommission, zitiert in Randnr. 23,
Randnr. 62);

c) wenn die Vercinigung individuell betroffen ist, da ihre eigenen Interessen als
Vereinigung beriihrt sind, namentlich weil ihre Position als Verhandlungs-
fiihrerin durch die angefochtene Handlung beriihrt wurde (Urteile des
Gerichtshofes vom 2. Februar 1988 in den Rechtssachen 67/85, 68/85 und
70/85, Van der Kooy u. a./Kommission, Slg. 1988, 219, Randnrn. 21 bis 24, und
CIRFS u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 22, Randnrn. 28 bis 30; Urteil
Exporteurs in Levende Varkens u.a/Kommission, zitiert in Randnr. 57,
Randnr. 64).

Bei diesen drei Falltypen haben der Gerichtshof und das Gericht auch die Beteili-
gung der fraglichen Vereinigungen am Verfahren beriicksichtigt.

Was den ersten Falltyp betrifft, in dem eine Klage einer Vereinigung zuldssig ist —
rechtliche Anerkennung einer Reihe von Verfahrensrechten fiir die
berufsstindischen Vereinigungen —, so ist entscheidend, daf keine der Rechtsvor-
schriften iiber Verbrauchsbeihilfen fiir Olivend! berufsstindischen Vereinigungen,
wie der Kligerin, irgendwelche Verfahrensrechte cinriumt.

Dic Kligerin kann sich im iibrigen insoweit auch nicht auf die ihr nach italieni-
schem Recht obliegenden spezifischen Aufgaben und Funktionen berufen. Sollten
ihr solche Aufgaben und/oder Funktionen im Rahmen der Regelung und der Ent-
wicklung der nationalen und der gemeinschaftlichen Politiken zur Férderung des
Olivendls in Italien von den italienischen Behérden iibertragen worden sein, so
koénnte dieser Umstand — selbst wenn er bewiesen wire — und eine sich hieraus
méglicherweise ergebende Klagebefugnis vor italienischen Gerichten keine
Anderung des in Artikel 173 EG-Vertrag geregelten Rechtschutzsystems rechtferti-
gen, das dem Gemeinschaftsrichter die Kontrolle der Rechtmifligkeit der Handlun-
gen der Organe iibertrigt. Keinesfalls kann deshalb eine Nichtigkeitsklage einer
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natiirlichen oder juristischen Person fiir zulissig erklirt werden, die nicht die Vor-
aussetzungen des Artikels 173 Absatz 4 EG-Vertrag erfiillt (Beschluf§ des Gerichts-
hofes vom 24. April 1996 in der Rechtssache C-87/95 P, CNPAAP/Rat, Slg. 1996,
1-2003, Randnr. 38, und Beschliissse Greenpeace u.a./Kommission, zitiert in
Randnr. 32, Randnr. 51, und Cantina cooperativa fra produttori vitivinicoli di Torre
di Mosto u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 54, Randnr. 59). Andernfalls wire fiir
die Zuldssigkeit einer Nichtigkeitsklage nicht mehr der Wille des Gemeinschafts-
gesetzgebers mafigeblich, bestimmte Unternehmen und/oder berufsstindische Ver-
einigungen am Prozefl der Ausarbeitung der Handlungen der Organe zu beteili-
gen, sondern eine autonome, im Interesse des betreffenden Mitgliedstaats, nicht im
offentlichen Interesse der Gemeinschaft getroffene Entscheidung.

Auch wenn der Umstand, dafl die nationalen Behérden eciner Vereinigung
bestimmte Aufgaben und/oder Funktionen iibertragen haben, als ein Gesichts-
punkt angesehen werden kénnte, der zur Individualisierung einer Vereinigung im
Sinne von Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag beitrigt, wire es doch im Falle der Kli-
gerin nicht ausreichend, da sie nicht dargelegt hat, daf§ sich ihre Position von der
Position anderer Vereinigungen in der Gemeinschaft unterscheidet, denen ebenfalls
auf nationaler Ebene Aufgaben und/oder Funktionen iibertragen worden sind.

Im Hinblick auf den zweiten Falltyp (vgl. Randnr. 60 Buchstabe b), in dem die
Klage zulissig ist, weil die Vereinigung die Interessen individuell betroffener Unter-
nehmen wahrnimmt, macht die Kligerin geltend, die 1 000 Abfiillbetriebe, denen
die Verbrauchsbeihilfe gewihrt werde, bildeten eine zum Zeitpunkt des Inkrafttre-
tens der streitigen Verordnung leicht bestimmbare Gruppe und seien daher unmit-
telbar und individuell durch deren Erlaf betroffen. Unter diesen Umstinden ergebe
sich die Klagebefugnis der Kligerin aus dem spezifischen Interesse ihrer Mitglie-
der, die von ihr vertreten wiirden.

Der Umstand, daf die angefochtene Verordnung zum Zeitpunkt ihres Erlasses eine
beschrinkte Zahl bei den nationalen Behérden eingetragener Olivendlabfiillbetriebe
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betraf, ist nicht geeignet, sic aus dem Kreis aller iibrigen Unternehmen herauszu-
heben, da sie sich in einer Lage befinden, die derjenigen aller iibrigen Unterneh-
men, die gegenwirtig oder in Zukunft auf dem Markt fiir die Abfiillung von
Olivens! titig werden und Verbrauchsbeihilfen beantragen kénnten, vergleichbar
ist (Beschluf} des Gerichts vom 11. Januar 1995 in der Rechtssache T-116/94, Cassa
nazionale di previdenza ed assistenza a favore degli avvocati e procuratori/Rat,
Slg. 1995, II-1, Randnr. 28).

Zum dritten Falltyp schliefflich (vgl. Randnr. 60 Buchstabe c), in dem die Klage
zuliissig ist, weil eigene Interessen der Vereinigung durch die angefochtene Hand-
lung berithrt worden sind, macht die Kldgerin geltend, sic habe als anerkannte
berufsstindische Stelle im Sinne von Artikel 11 der Verordnung Nr. 136/66, der die
Auszahlung der Beihilfen an die Abfiillbetricbe iibertragen worden sei, ein Inter-
esse zum einen daran, dafl die Regelung den von der Gemeinschaft angestrebten
Zweck erfiille, und zum anderen daran, dafl die Verbrauchsbeihilferegelung kor-
rekt ausgestaltet werde und insgesamt ordnungsgemif funktioniere.

Nach stindiger Rechtsprechung wird eine Vereinigung, die zur Wahrnehmung kol-
lektiver Interessen einer Gruppe von Biirgern gegriindet wurde, von einer Hand-
lung, die die allgemeinen Interessen dieser Gruppe beriihrt, nicht im Sinne des Arti-
kels 173 Absatz 4 EG-Vertrag individuell betroffen; sie kann daher keine
Nichtigkeitsklage erheben, wenn ihren Mitgliedern diese Klageerhebung als einzel-
nen verwehrt ist (Urteile des Gerichtshofes vom 14. Dezember 1962 in den Rechts-
sachen 19/62, 20/62, 21/62 und 22/62, Fédération nationale de la boucherie en gros
et du commerce en gros des viandes u. a/Rat, Slg. 1962, 1003, 1021, und vom
18. Mirz 1975 in der Rechtssache 72/74, Union syndicale u. a./Rat, Slg. 1975, 401,
Randnr. 17; Beschlufl des Gerichtshofes vom 11. Juli 1979 in der Rechtssache 60/79,
Fédération nationale des producteurs de vins de table et vins de pays/Kommission,
Slg. 1979, 2429, 2432; Urteil des Gerichtshofes vom 10. Juli 1986 in der Rechts-
sache 282/85, DEFI/Kommission, Slg. 1986, 2469, Randnr. 16; Beschluf} des
Gerichtshofes vom 5. November 1986 in der Rechtssache 117/86, UFADE/Rat und
Kommission, Slg. 1986, 3255, Randnr. 12; Urteil AITEC u. a/Kommission, zitiert
in Randnr. 23, Randnrn. 58 und 59). Das Vorliegen besonderer Umstinde, wic die
Rolle eincr Vereinigung im Rahmen cines Verfahrens zum Erlaf} einer Handlung im
Sinne von Artikel 173 EG-Vertrag, kann jedoch dazu fiihren, dafl dic Klage einer
Vereinigung, deren Mitglieder durch die streitige Handlung nicht unmittelbar und
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individuell betroffen sind, zulissig ist, namentlich weil ihre Position als
Verhandlungsfiihrerin durch diese Handlung beriihrt wurde (Urteile Van der Kooy
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 60, Randnrn. 21 bis 24, und CIRFS
u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 22, Randnrn. 28 bis 30).

Es ist also zu priifen, ob die spezifischen von der Kligerin geltend gemachten Inter-
essen, namlich ihre institutionelle Rolle und ihre Position als fiir die Auszahlung der
Beihilfen an die Abfiillbetriebe zustindige Stelle, geeignet sind, sic im Sinne von
Artikel 173 Absatz 4 EG-Vertrag zu individualisieren.

Die Aufgaben, die die Kligerin als ihre institutionellen Funktionen bezeichnet,
wurden thr von ihren Mitgliedern, den Olivenélabfiillbetrieben, iibertragen; diese
Betriebe haben gemifl der Satzung der Kligerin unbestreitbar das Recht, deren
Geschiftsfithrung und Aufgaben zu regeln und somit auch die Interessen festzule-
gen, die diese zu vertreten hat (Artikel 5 Absatz 8 und Artikel 27 der Satzung; Urteil
DEFI/Kommission, zitiert in Randnr. 68, Randnr. 18). Unter diesen Umstinden
unterscheiden sich die Interessen, die die Kligerin als ihre eigenen ansieht, nament-
lich Schutz und Entwicklung des Olivenslmarktes in Italien, nicht vom Interesse
der Olivenélabfiillbetriebe.

Die streitige Verordnung beriihrt keine eigenen Interessen der Kligerin als der fiir
die Auszahlung der Beihilfen an die Abfiillbetriebe zustindigen Stelle. Weil die Kli-
gerin kein Abfiillbetrieb ist, kdnnen gegen sie keine Sanktionen nach dieser Verord-
nung verhingt werden. Da sie im iibrigen eine nichtwirtschaftliche Vereinigung ist
(Artikel 1 der Satzung), soll der Beitrag, den sie fiir ihre Mitwirkung bei der Ver-
waltung der Verbrauchsbeihilferegelung erhilt, lediglich die durch die Verwaltung
dieser Regelung entstchenden Kosten decken (Artikel 11 Absatz 5 der Verordnung
Nr. 136/66 in der Fassung der Verordnung Nr. 1917/80). Unter diesen Umstinden
kénnte ein etwaiger Riickgang dieser Einnahmen durch die Anwendung der neuen
Sanktionsregelung, selbst wenn er feststiinde, die Existenz der Kligerin als Vereini-
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gung nicht gefihrden (vgl. im diesem Sinne Urteil CCE de Vittel u. 2./Kommission,
zitiert in Randnr. 58, Randnr. 52). Schliellich hat die Kligerin nicht dargetan, dafl
sich ihre Position als fiir die Auszahlung der Beihilfen zustindige Stelle von der
Position anderer die gleiche Aufgabe wahrnehmender Stellen in Italien oder in der
iibrigen Gemeinschaft unterscheidet und sic im Sinne von Artikel 173 Absatz 4
EG-Vertrag individualisiert.

Die Kldgerin ist also durch keines der Kriterien individualisiert, von denen nach der
Rechtsprechung  die Zulidssigkeit von Nichtigkeitsklagen von Vereinigungen
abhingt. :

Gestiitzt auf ihr Verstindnis der Urteile Fediol/Kommission (zitiert in Randnr. 21),
Cofaz u. a./Kommission (zitiert in Randnr. 34), AITEC u. a./Kommission (zitiert
in Randnr. 23), Extramet Industrie/Rat (zitiert in Randnr. 42), und Codorniu/Rat
(zitiert in Randnr. 24) ist die Kligerin dennoch der Auffassung, das Gericht miisse
sie im Hinblick auf die streitige Verordnung als klagebefugt ansehen, da sich ihre
Lage nicht von der Lage der in diesen Rechtssachen, namentlich in der dem ersten
Urteil zugrunde licgenden Rechtssache, klagenden Vereinigungen unterscheide. Es
verstole gegen das Diskriminierungsverbot, fiir die Klagebefugnis eciner
berufsstindischen Vereinigung auf einen nach Mafigabe der Rechtsgrundlage der
angefochtenen Verordnung unterschiedlichen Begriff des individuellen Interesses
abzustellen.

Dieses Vorbringen geht fehl. Die Zulissigkeit einer Nichtigkeitsklage ist gemifl
Artikel 173 EG-Vertrag anders als nach dem EGKS-Vertrag von
Individualisierungskriterien abhingig, die mehr als ein blofies Beriihrtsein der Inter-
essen der in Rede stehenden Unternehmen und/oder Vereinigungen voraussetzen.
Der Gerichtshof hat in seinem Utteil vom 14. Dezember 1962 in den Rechtssachen
16/62 und 17/62 (Confédération nationale des producteurs de fruits et légumes
u. a./Rat, Slg. 1962, 963, 978) ausgefithrt, dafl die ,durch die Vertrige von Rom
cingefithrte Regelung fiir die Zuldssigkeit von Anfechtungsklagen, die von Privat-
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personen erhoben werden, einschrinkendere Bedingungen aufstellt als der EGKS-
Vertrag. Es ist jedoch nicht Sache des Gerichtshofes, ein Werturteil iiber diese, im
Wortlaut der in Rede stehenden Bestimmung klar zum Ausdruck gebrachte Rege-
lung zu fillen.“ Daf} die Zulissigkeit einer Nichtigkeitsklage einer Vereinigung, die
Interessen bestimmter Unternehmen wahrnimmt, von der anwendbaren Regelung
abhingig sein kann — im Rahmen der einen Gemeinschaftshandlung, die eine gene-
relle Norm darstellt, kann sie sich durch ihre Beteiligung an dem dem Erlaf} der
fraglichen Handlung vorausgehenden Verwaltungsverfahren individualisieren, wih-
rend sie dies in einem anderen Fall mangels einer Rechtsvorschrift, die eine solche
Beteiligung vorsihe, nicht kann —, stellt demnach keine Verletzung des
Gleichheitsgrundsatzes dar, da nicht dargetan ist, daf der Gemeinschafts-
gesetzgeber durch dieses Verhalten allgemeine Grundsitze des Gemeinschafts-
rechts, wie den Anspruch auf Anhdrung, verletzt hat. Threm Wesen nach setzen
jedoch nach diesen Grundsitzen weder der Prozef der Ausarbeitung von Rechts-
normen noch die Rechtsnormen selbst als generelle Normen eine Beteiligung der
betroffenen Personen und/oder Vereinigungen voraus, da davon ausgegangen wird,
daf ihre Interessen durch die nach dem EG-Vertrag fiir den Erla8 dieser Handlun-
gen zustandigen politischen Instanzen wahrgenommen werden.

Diese Auffassung findet sich mindestens konkludent auch im Urteil des Gerichts-
hofes vom 24. November 1992 in den Rechtssachen C-15/91 und C-108/91 (Buckl
u. a./Kommission, Slg. 1992, I-6061, Randnrn. 28 bis 30). In diesem Fall, der eine
Klage auf Nichtigerklirung einer Handlung der Kommission betraf, die die Natur
einer Verordnung hatte, hatten sich die Kligerinnen darauf berufen, daff ihre Lage
derjenigen von Wirtschaftsteilnehmern gegeniiber einer Verordnung zur
Einfiihrung von Antidumpingzéllen entspreche. Der Gerichtshof habe in seinen in
diesem Bereich erlassenen Urteilen das Recht einzelner anerkannt, die Nichtiger-
klirung von Verordnungen zu beantragen.

Der Gerichtshof ist dem nicht gefolgt. Er habe zwar im Rahmen von
Antidumpingverfahren anerkannt, dafl Antragsteller in bestimmten Fillen eine
Nichtigkeitsklage gegen die Ablehnung der Eréffnung eines Antidumping-
verfahrens durch die Kommission erheben kénnten, doch habe er ihnen ein solches
Recht nur angesichts der ihnen in der einschligigen Grundverordnung verlichenen
Rechte eingerdumt. Im Rahmen der angefochtenen Verordnung sei jedoch kein
entsprechender Schutz zugunsten der Erzeuger der Gemeinschaft geschaffen
worden, so dafl die Kligerinnen keinen Anspruch auf gerichtlichen Rechtschutz
geltend machen kénnten, wie er den Antragstellern in einem Antidumpingverfahren
gewihrt werde. ‘
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Der Gerichtshof hat mit anderen Worten implizit, aber unmifiverstindlich festge-
stellt, dafl die Interessen eines Unternchmens oder einer Unternehmensvereinigung
in gleicher Weise wie die Interessen von Unternchmen und/oder Vereinigungen
beriihrt wiirden, denen im Antidumpingbereich Verfahrensrechte zustiinden, kénne
nicht dazu fiithren, dafl auch die erstgenannten zur Erhebung von Nichtigkeits-
klagen befugt wiren, wenn ihnen durch die fiir ihren Titigkeitsbereich geltende
Regelung keine entsprechenden Rechte verliechen worden scien. Dieses Ergebnis
beruht auf dem Wesen des Gesetzgebungsverfahrens, das als solches weder erfor-
dert, dafl alle Betroffenen angehdrt werden, noch ausschliefit, dafl sich der Gesetz-
geber durch die betroffenen Unternehmen und/oder Vereinigungen informieren
14t, wenn die Eigenheiten des in Rede stehenden Wirtschaftsbereichs dies rechtfer-
tigen.

Die Kligerin kann schliefflich auch nicht geltend machen, durch die Zuldssigkeit der
Klage werde die Gefahr einer Unzahl von Rechtsbehelfen gegen Mafinahmen zur
Durchfiihrung von Sanktionen und die Gefahr von widerspriichlichen Urteilen der
verschiedenen nationalen Gerichte gebannt. Solche Gefahren kénnten nimlich,
selbst wenn sie bewiesen wiren, keine Anderung des in Artikel 173 EG-Vertrag
geregelten Rechtschutzsystems rechtfertigen, das dem Gemeinschaftsrichter die
Kontrolle der Rechtmifigkeit der Handlungen der Organe iibertrigt. Keinesfalls
kann deshalb eine Nichtigkeitsklage einer natiirlichen oder juristischen Person fiir
zuliissig erklirt werden, die nicht die Voraussetzungen des Artikels 173 Absatz 4
erfiillt (vgl. in diesem Sinne Beschliisse CNPAAP/Rat, zitiert in Randnr. 63,
Randnr. 38, und Greenpeace u. a./Kommission, zitiert in Randnr. 32, Randnr. 51).

Insoweit ermoglicht es eben das Verfahren nach Artikel 177 EG-Vertrag natiirlichen
und juristischen Personen, die Giiltigkeit von Handlungen der Organe zur Priifung
zu stellen, wenn sie zur Erhebung einer Nichtigkeitsklage gemafl Artikel 173
EG-Vertrag nicht befugt sind. Zugleich schlieft es die Gefahr widerspriichlicher

Entscheidungen der verschiedenen nationalen Gerichte aus.

Nach alledem ist die klagende Vereinigung durch die streitige Verordnung nicht
individuell betroffen. Die Klage ist daher als unzuldssig abzuweisen.
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Kosten

Nach Artikel 87 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei auf Antrag
zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihren Antrigen unter-
legen ist, sind ihr gemifl dem Antrag der Kommission die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DAS GERICHT (Fiinfte Kammer)
beschlossen:
1. Die Klage wird als unzulissig abgewiesen.
2. Die Kjiigetin trigt die Kosten.

Luxemburg, den 30. September 1997.

Der Kanzler Der Prisident

H. Jung R. Garcia-Valdecasas
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