SCHLUSSANTRAGE VON HERRN FENNELLY — RECHTSSACHE C-280/94

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
NIAL FENNELLY

vom 14. Dezember 1995 *

Einleitung

1. Diese Vorlage des niederlindischen Cen-
trale Raad van Beroep (héheres Gericht der
Sozialgerichtsbarkeit) ist auf Klirung der
Entscheidung des Gerichtshofes in der
Rechtssache Roks u. a. ! gerichtet. Sie betrifft
Vorschriften des niederlindischen Sozialver-
sicherungsrechts, die fiir viel mehr Frauen als
Minner nachteilig sind, von denen aber unter
Hinweis auf die mit dem betreffenden
Gesetz verfolgten sozialpolitischen Ziele
behauptet wird, daf} sie objektiv gerechtfer-
tigt seien.

Rechtlicher und tatsichlicher Hintergrund

2. Die Vorlage betrifft insbesondere Ande-
rungen des niederlindischen Allgemeinen
Gesetzes iiber die Arbeitsunfihigkeit, der
Nederlandse Algemene Arbeidsongeschikt-
heidswet2 (im folgenden: AAW), gemifl
den Erfordernissen der Richtlinie 79/7/EWG

* Originalsprache: Englisch.
1 — Rechtssache C-343/92 (Slg. 1994, 1-571).

2 — Gesetz vom 11. Dezember 1975, Staatsblad 674, in der gein-
derten Fassung,
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des Rates vom 19. Dezember 1978 zur
schrittweisen Verwirklichung des Grundsat-
zes der Gleichbehandlung von Minnern und
Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit 3
(im folgenden: Richtlinie).

3. Artikel 2 der Richtlinie legt deren persén-
lichen Anwendungsbereich wie folgt fest:

,Diese Richtlinie findet Anwendung auf die
Erwerbsbevolkerung — einschliefflich der
selbstandigen, deren Erwerbstitigkeit durch
Krankheit, Unfall oder wunverschuldete
Arbeitslosigkeit unterbrochen ist, und der
Arbeitsuchenden — sowie auf die im Ruhe-
stand befindlichen oder arbeitsunfihigen
Arbeitnehmer und Selbstindigen.”

3 — ABL 1979, L 6, S. 24,
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In Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie heifit es;

»Der Grundsatz der Gleichbehandlung bein-
haltet den Fortfall jeglicher unmittelbaren
oder mittelbaren Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts, insbesondere unter Bezug-
nahme auf den Ehe- oder Familienstand, und
zwar im besonderen betreffend:

— den Anwendungsbereich der Systeme
[der sozialen Sicherheit, auf die die Richt-
linie Anwendung findet] und die Bedin-
gungen fiir den Zugang zu den Syste-

men..

Die Richtlinie findet Anwendung auf die
gesetzlichen Systeme, die Schutz gegen die
Risiken u. a. der Krankheit und der Invali-
ditdt bieten %, Nach Artikel 8 war die Richt-
linie bis zum 23. Dezember 1984 durchzu-
fihren. Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
kann bei fehlender ordnungsgemifer Durch-
fiihrung nach diesem Zeitpunkt unmittelbare
Wirkung entfalten 5.

4 — Siche Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Richtlinie.

5 — Siche Urteil in der Rechtssache 71/85 (Federatic Nederlandse
Vakbeweging, Slg. 1986, 3855, Randnrn. 12 bis 23), aufier-
dem z. B. Urteile in der Rechtssache 286/85 (McDermott
und Cotter, Slg. 1987, 1453, Randnr. 17), in der Rechtssache
C-31/90 (Johnson, Slg. 1991, 1-3723, Randnr. 36) und in der
Rechtssache C-343/92 (Roks u. 2., Randor., 18).

4. Die AAW und ihre nachfolgenden Ande-
rungen sind im Urteil des Gerichtshofes in
der Rechtssache Roks u. a. fiir die vorliegen-
den Zwecke gut zusammengefafit:

»3 Urspriinglich rdumte die am 1. Oktober
1976 in Kraft getretene AAW Minnern
und unverheirateten Frauen nach ein-
jihriger Arbeitsunfihigkeit einen
Anspruch auf eine Leistung bei Arbeits-
unfihigkeit ein, deren Hohe weder von
eventuellen sonstigen Einkiinften des Lei-
stungsempfingers noch von einem bei
ihm eingetretenen Einkommensverlust
abhing.

4 Der Anspruch auf eine Leistung nach der
AAW wurde durch die Wet invoering
gelijke uitkeringsrechten voor mannen en
vrouwen (Gesetz zur Einfiihrung gleicher
Leistungsanspriiche fiir Minner und
Frauen) vom 20. Dezember 1979¢ auf
verheiratete Frauen ausgedehnt. Gleich-
zeitig machte dieses Gesetz den Lei-
stungsanspruch fiir alle Versicherten mit
Ausnahme bestimmter Gruppen von der
Voraussetzung abhingig, dafl der Lei-
stungsempfinger im Laufe des Jahres
vor dem Beginn der Arbeitsunfihigkeit
aus oder im Zusammenhang mit seiner
Arbeit ein bestimmtes Einkommen erzielt
hatte, das urspriinglich mindestens
3 423,81 HFL betragen muflte (im folgen-
den: Einkommensvoraussetzung). Diese
Einkommensvoraussetzung galt fiir alle
Versicherten, deren Arbeitsunfihigkeit
nach dem 1. Januar 1979 begonnen hatte.

6 — Im folgenden: Gesctz von 1979,
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5 Nach den Ubergangsbestimmungen des

Gesetzes vom 20. Dezember 1979 hatten
Minner und unverheiratete Frauen, deren
Arbeitsunfihigkeit vor dem 1. Januar
1979 begonnen hatte, weiterhin einen Lei-
stungsanspruch, ohne der Einkommens-
voraussetzung geniigen zu miissen, Ver-
heiratete Frauen, deren Arbeitsun-
fihigkeit vor dem 1. Oktober 1975
begonnen hatte, hatten keinen Lei-
stungsanspruch, auch wenn sie die Ein-
kommensvoraussetzung  erfiillten. Die
verheirateten Frauen, deren Arbeitsunfi-
higkeit zwischen dem 1. Oktober
1975 und dem 1. Januar 1979 begonnen
hatte, hatten nur dann einen Leistungsan-
spruch, wenn sie der Einkommensvoraus-
setzung geniigten.

In mehreren Urteilen vom 5. Januar
1988 entschied der Centrale Raad van
Beroep, daf diese Ubergangsbestimmun-
gen eine mit Artikel 26 des Internationa-
len Paktes vom 19. Dezember 1966 iiber
biirgerliche und politische Rechte?
unvereinbare Diskriminierung aufgrund
des Geschlechts darstellten und dafl ver-
heiratete Frauen, deren Arbeitsunfihig-
keit vor dem 1. Januar 1979 begonnen
hatte, mit Wirkung vom 1. Januar 1980,
dem Tag des Inkrafttretens des Gesetzes
vom 20. Dezember 1979, Anspruch
auf eine Leistung nach der AAW unter
den gleichen Bedingungen wie Minner,
d.h. ohne Einkommensvoraussetzung,
haben, auch wenn der Beginn ihrer
Arbeitsunfihigkeit vor dem 1. Oktober
1975 lag.

7 — United Nations Treaty Series, Bd. 999, S. 171.
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7 Die Ubergangsbestimmungen, die als dis-

kriminierend fiir verheiratete Frauen
angesechen wurden, wurden durch ein
Gesetz vom 3. Mai 1989 8 aufgehoben. In
dessen Artikel I1I ist jedoch vorgesehen,
dafl diejenigen, deren Arbeitsunfihigkeit
vor dem 1. Januar 1979 begonnen hat und
die nach dem 3. Mai 1989 einen Antrag
auf Leistungen nach der AAW stellen, die
Einkommensvoraussetzung erfiillen miis-
sen; ferner wird nach Artikel TV des
Gesetzes denjenigen, deren Arbeitsunfi-
higkeit vor dem 1. Januar 1979 begonnen
hat, die Leistung nach der AAW entzo-
gen, wenn sie die Einkommensvorausset-
zung nicht erfiillen. Diese Entziehung,
die urspriinglich am 1. Juni 1990 erfolgen
sollte, wurde durch ein spiteres Gesetz
auf den 1. Juli 1991 verschoben.

Mit Urtell vom 23. Juni 1992 entschied
der Centrale Raad van Beroep, daff die
Hoéhe der Einkommensvoraussetzung, die
1988 4 403,52 HFL pro Jahr betrug, eine
gegen Artikel 26 des obengenannten
Internationalen Paktes und gegen Artikel
4 Absatz 1 der Richtlinie 79/7 versto-
Rende mittelbare Diskriminierung der
Frauen darstelle und dafl die Einkom-
mensvoraussetzung als erfiillt anzusehen
sei, wenn der Leistungsempfinger im
Laufe des Jahres vor dem Beginn seiner
Arbeitsunfihigkeit ein ,gewisses Einkom-
men° erzielt habe.” ?

8 — Im folgenden: Gesetz von 1989
9 — Urteil in der Rechtssache C-343/92 (Roks u. a, Randnrn.

3 bis 8). Die vom Centrale Raad van Beroep in der vorliegen-
den Rechtssache vorgelegten Fragen bezichen sich auf die
Einkommensvoraussetzung, wie sie von diesem Gericht am
23, Juni 1992 ausgelegt wurde, nimlich als Erfordernis eines
gewissen Einkommens. Der Begriff ,,Einkommensvorausset-
zung® wird in der folgenden Untersuchung in diesem Sinne
verwendet; siche auch unten, Nr. 15.
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5. In der Rechtssache Roks u.a. fochten
Antragsteller und bisher Anspruchsberech-
tigte, die durch das Gesetz von 1989 nachtei-
lig betroffen waren, Entscheidungen an,
durch die Leistungen abgelehnt oder entzo-
gen worden waren. Der Raad van Beroep
’s-Hertogenbosch legte dem Gerichtshof
eine Reihe von Fragen zur Vorabentschei-
dung vor. Zwei dieser Fragen (die zweite und
die dritte Vorlagefrage) sind fiir die vorlie-
gende Rechtssache von besonderer Bedeu-
tung 1°. Die zweite Frage ging dahin, ob die
fir die Zukunft geltende Entziehung eines
Anspruchs, der aufgrund der unmittelbaren
gemeinschaftsrechtlichen  Wirkung  einer
nicht ordnungsgemifl durchgefiihrten Richt-
linienbestimmung erworben wurde, gegen
den Gemeinschaftsgrundsatz der Rechtssi-
cherheit verstofle. Der Gerichtshof hat wie
folgt geantwortet:

»Das Gemeinschaftsrecht steht der Einfiih-
rung einer nationalen Regelung nicht entge-
gen, die die Aufrechterhaltung des
Anspruchs auf eine Leistung bei Arbeitsun-
fahigkeit von einer kiinftig sowohl fiir Min-
ner als auch fiir Frauen geltenden Vorausset-
zung abhinglg macht und dadurch bewirke,
daB den Frauen fiir die Zukunft Anspriiche
entzogen werden, die sie aufgrund der
unmittelbaren  Wirkung  des  Artikels
4 Absatz 1 der Richtlinie 79/7/EWG besa-

flen.

6. Die dritte Frage in der Rechtssache Roks
u. a. ging dahin, ob Vorschriften wie die des
Gesetzes von 1989, von denen praktisch aus-
schlieflich (im Hinblick auf Neuantrige)
oder ganz {iberwiegend (im Fall der Entzie-
hung bestechender Berechtigungen) verheira-

10 — Die erste Frage in der Rechtssache Roks u. a. betraf die
riickwirkende Entzichung des Anspruchs auf Leistungen in
bezug auf die Zeit vom 23. Dezember 1984 bis 3. Mai 1989,
dic avfgrund der unmittelbaren Wirkung von  Artikel
4 Absatz 1 der Richtlinie erworben, aber noch nicht bean-
tragt worden waren. Die vierte Frage betraf die Befugnis
von Personcn, die nicht in den Anwendungsbereich der
Richtlinie fallen, sich auf deren Vorschriften zu berufen.

tete Frauen nachteilig betroffen waren und
durch die es somit grundsitzlich zu einer
mittelbaren Diskriminierung dieser Frauen
im Sinne des Artikels 4 Absatz 1 der Richt-
linie kam, objektiv mit Haushaltserwigun-
gen gerechtfertigt werde konnten. Der
Gerichtshof hat geantwortet:

»Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
79/7/EWG sweht der Anwendung einer
nationalen Regelung, die die Gewihrung
einer Leistung bei Arbeitsunfihigkeit von
der Erzielung eines gewissen Einkommens in
dem dem Beginn der Arbeitsunfihigkeit vor-
ausgehenden Jahr abhingig macht, wobei
diese Voraussetzung zwar nicht nach dem
Geschlecht unterschiedlich ist, aber viel mehr
Frauen als Minner betrifft, auch dann entge-
gen, wenn der Erlafl dieser Regelung durch
Haushaltserwigungen gerechtfertigt ist.”

7. Die jetzige Vorlage beruht auf zwei
Rechtssachen, die beim Centrale Raad van
Beroep anhingig gemacht wurden. Die Sache
1 betrifft Frau Posthuma, die Sache 2 Herrn
Oztiirk. Die Leistung von Frau Posthuma
wurde gemifl der durch das Gesetz von
1989 erfolgten Anderung der AAW entzo-
gen, mit der die Einkommensvoraussetzung
auf Personen ausgedehnt wurde, die vor
dem 1. Januar 1979 arbeitsunfihig geworden
waren; Herrn Oztiirk wurde die Leistung
gemil der durch das Gesetz von 1979
erfolgten ersten Anderung der AAW
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verweigert, mit der fiit eine ab 1. Januar
1979 eingetretene Arbeitsunfahigkeit die
Einkommensvoraussetzung eingefiihrt
wurde.

8. Frau Posthuma, die verheiratet ist, war als
Selbstindige titig, bis sich ihr Gesundheits-
zustand Ende 1974 verschlechterte; sie wurde
als seit dem 1. Oktober 1976 arbeitsunfihig
anerkannt (als verheiratete Frau hatte sie
damals keinen Anspruch auf Leistungen).
Entsprechend den vorerwihnten Entschei-
dungen des Centrale Raad van Beroep von
1988 beantragte sie bei der betreffenden
Behorde der sozialen Sicherheit, dem
Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor
Detailhandel, Ambachten en Huisvrouwen
(Vorstand der Berufsgenossenschaft fiir Ein-
zelhandel, Handwerk und Hausfrauen; im
folgenden: die Detam), erfolgreich eine Lei-
stung bei Arbeitsunfihigkeit 11, Gemaf Arti-
kel IV des Gesetzes von 1989 in der gednder-
ten Fassung wurde ihre Leistung spiter von
der Detam 2 mit Wirkung vom 1. Juli
1991 entzogen, weil sie in dem Jahr vor dem
Beginn ihrer Arbeitsunfihigkeit die Einkom-
mensvoraussetzung nicht erfiillt hatte 12,
Frau Posthuma legte gegen die Abweisung
ihrer Klage gegen den Bescheid der Detam

11 = Der Antrag wurde am 26. Oktober 1988 gestelit, und die
Leistung wurde mit Bescheid vom 25. Juli 1989 gewihrt.

12 — Mit Bescheid vom 26. Mirz 1991.

13 — Der Bescheid der Detam vom 26, Mirz 1991, mit dem die
Leistungen von Frau Posthuma gemifl Artikel IV des
Gesetzes von 1989 entzogen wurden, erging zwar vor der
Entscheidung des Centraige Raad van Beroep vom 23. Juni
1992, wonacﬁ die erforderliche Hohe des Einkommens eine
unzulissige mittelbare Diskriminierung der Frauen dar-
stellte; der Rechtsanwalt der Detam hat aber in der miind-
lichen Verhandlung angegeben, dafl der Fall von Frau
Posthuma danach iiberpriift worden sei und daf} die Entzie-
hung der Leistungen bestitigt worden sei, da Frau
Posthuma in dem Jahr vor dem Beginn ihrer Arbeitsunfi-
higkeit kein Einkommen erzielt habe.
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durch die Arrondissementsrechtbank Rotter-
dam Rechtsmittel beim Centrale Raad van
Beroep ein.

9. Herr Oztiirk arbeitete bis 1988. Er erhielt
Leistungen bei Arbeitslosigkeit bis zum 17.
April 1990, als er eine neue Beschiftigung
aufnahm. Er gab die Beschiftigung jedoch
am 13, September 1990 aufgrund psychischer
Probleme wieder auf, und es wurde festge-
stellt, dafl er bereits am 1. April 1989 als
arbeitsunfihig hitte anerkannt werden miis-
sen. Er wird so behandelt, als habe er die
Berufstitigkeit vor diesem Zeitpunkt auf-
grund von Arbeitslosigkeit aufgegeben.
Herrn Oztirk wurden Leistungen bei
Arbeitsunfihigkeit von einer anderen, als
Behorde der sozialen Sicherheit handelnden
Berufsvereinigung, dem Bestuur van de
Nieuwe Algemene Bedrijfsvereniging (Vor-
stand der Neuen Allgemeinen Berufsgenos-
senschaft; im folgenden: die NAB), verwei-
gert, weil er in dem Jahr vor dem Beginn
seiner Arbeitsunfihigkeit die Einkommens-
voraussetzung nicht erfiillt hatte 4. Herr
Oztiirk legte ebenfalls beim Centrale Raad
van Beroep Rechtsmittel gegen eine abschld-
gige Entscheidung der Arrondissements-
rechtbank Rotterdam ein.

10. Der Centrale Raad van Beroep weist in
seinem Vorlagebeschluff vom 14. Oktober
1994 darauf hin, daf} das Urteil des Gerichts-
hofes in der Rechtssache Roks wu.a.
bestimmte Auslegungsfragen aufwerfe. Er

14 — Als Datum des Bescheids wird einmal der 23. Oktober
1992 und ein anderes Mal der 23. Oktober 1993 angegeben;
dieser offensichtliche Fehler ist jedoch nicht von Bedeu-
tung.



POSTHUMA-VAN DAMME UND OZTURK

méchte insbesondere wissen, ob die Ent-
scheidung auf Artikel IV des Gesetzes von
1989 (der die Entziehung von Leistungen
zum Gegenstand hat) beschrinkt sei und ob
nur Haushaltserwigungen als mégliche
objektive Rechtfertigungsgriinde fiir Maf3-
nahmen ausgeschlossen worden seien, die
viel mehr Frauen als Minner nachteilig
betreffen, oder ob der Gerichtshof so weit
gegangen sei, daf} es fiir eine solche Wirkung
im Fall der Einkommensvoraussetzung nach
der AAW keinerlei objektive Rechtfertigung
gebe. Das vorlegende Gericht wirft auch
erncut die Problematik der Rechtssicherheit
auf und fragt, ob eine Einkommensvoraus-
setzung, die normalerweise nur im Zeitpunkt
der Anerkennung des Leistungsanspruchs
von Bedeutung sei, nach diesem Zeitpunkt
aufgestellt werden kann.

11, Der Centrale Raad van Beroep hat daher
beschlossen, dem Gerichtshof folgende Fra-
gen zur Vorabentscheidung vorzulegen:

Wenn feststeht, dafl von einer Einkommens-
voraussetzung in einer gesetzlichen Regelung
iiber Arbeitsunfihigkeit mehr Frauen als
Minner betroffen sind 15;

1. (in bezug auf die Sache 1:) Ist das gel-
tende Gemeinschaftsrecht so auszulegen,

15 — Das Vorliegen ciner Diskriminicrung wird fiir gewdhnlich
aus der nachteiligen Wirkung fiir cine weit gréficre oder
erheblich gréfiere Anzahl von Personen des einen als des
anderen Geschlechts gefolgert — siche Urtcile in der
Rechtssache 171/88 (Rinner-Kiihn, Slg. 1989, 2743), in der
Rechtssache C-184/89 (Nimz, Slg. 1991, [-297, Randnr. 15),
in der Rechtssache C-343/92 (Roks u. a., Randnr. 38) sowie
Urtcil vom 14. Dezember 1995 in der Rechtssache
C-317/93 (Nolte, Slg. 1995, 1-0000, Randnr. 28) und
Schluflantrige des Generalanwalts Léger vom 31. Mai
1995 in dieser Rechtssache (Nr. 57). Im Urteil Roks u. a.
wurde als gegeben angenommen, daf dic nicderlindische
Einkommensvoraussetzung eine solche Wirkung hat; ich
gchlc d]ahcr davon aus, dnf? dies auch fiir den vorlicgenden
Fall gilt.

dafl es der Einstellung einer Leistung bei
Arbeitsunfihigkeit nach der AAW, die
aufgrund einer vor dem 1. Januar
1979 eingetretenen Arbeitsunfihigkeit
bezogen wird, als Folge der Anwendung
des Artikels IV des Gesetzes vom 3. Mai
1989 entgegensteht, aufgrund dessen hin-
sichtlich der Aufrechterhaltung des Lei-
stungsanspruchs vom 1. Juli 1991 an die
Voraussetzung aufgestellt wird, dafl vor
dem Eintritt der Arbeitsunfihigkeit Ein-
kommen aus oder im Zusammenhang mit
Arbeit erzielt worden ist?

2. (in bezug auf die Sache 2:) Ist das gel-
tende Gemeinschaftsrecht so auszulegen,
daf es der Verweigerung einer Leistung
bei Arbeitsunfihigkeit nach der AAW als
Folge der Anwendung des Artikels 6 der
AAW (in der seit dem Inkrafttreten des
Gesetzes vom 20, Dezember 1979 gelten-
den Fassung und unter Beriicksichtigung
des Urteils des Centrale Raad van Beroep
vom 23. Juni 1992) entgegensteht,
wonach fiir die Gewihrung einer Lei-
stung die Voraussetzung gilt, dafl im
Laufe des Jahres vor dem Eintritt der
Arbeitsunfihigkeit — der im vorliegen-
den Fall fiir den 1. April 1989 anzunch-
men ist — Einkommen aus oder im
Zusammenhang mit Arbeit erzielt wor-
den ist?

Erklirungen

12, Schriftliche Erklirungen wurden von der
Detam, der NAB, der niederlindischen
Regierung und der Kommission eingereicht.
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13. Die Detam und die NAB vertreten die
Ansicht, dafl die Entscheidung des Gerichts-
hofes in der Rechtssache Roks u. a. nur reine
Haushaltserwigungen als mégliche Rechtfer-
tigungsgriinde fiir eine offensichtliche mittel-
bare Diskriminierung verworfen habe 16, Sie
tragen vor, daf} die AAW durch das Gesetz
von 1979 von einer allgemeinen Mafinahme
der sozialen Sicherheit in eine Mafinahme
zur Sicherung arbeitsunfihig gewordener
Personen gegen Einkommensverlust umge-
wandelt worden sei; auf diesen Grundsatz
habe sich der Centrale Raad van Beroep in
seinem Vorlagebeschluf} bezogen. Haushalts-
erwigungen hitten diese Anderung der Poli-
tik zwar beeinfluflt, gleichwohl sei sie eine
im Frmessen des nationalen Gesetzgebers
liegende sozialpolitische Entscheidung gewe-
sen 7. Dieser Grundsatz der Versicherung
gegen FEinkommensverlust sei durch das
Gesetz von 1989 verstirkt worden, das regel-
widrige Uberbleibsel des fritheren Systems
beseitigt habe.

14. Die niederlindische Regierung argumen-
tiert, dafl die Entscheidung in der Rechtssa-
che Roks u. a. auf den Ausschlufl von Versu-
chen der Rechtfertigung mit reinen
Haushaltserwigungen zu beschrinken sei.
Soweit die AAW in der geinderten Fassung
mehr Frauen als Minner nachteilig betreffe,
sei dies nur eine Folge der nach wie vor gro-
feren Anzahl von Minnern unter den
Erwerbstitigen, die unlésbar mit dem erklir-
ten sozialen Ziel der Versicherung gegen
Einkommensverlust verbunden sei. Durch
die Entscheidung des Raad van Beroep von
1992 (zur Hohe des erforderlichen Einkom-
mens) seien alle unndtigen diskriminierenden

16 — Die Detam und die NAB haben praktisch identische
schriftliche Erklirungen und zusitzliche miindliche
Erklirungen abgegeben.

17 — Siche Artikel 118 des Vertrages zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft.
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Elemente beseitigt worden. Die Befugnis der
Mitgliedstaaten, die Sozialpolitik im allge-
meinen zu bestimmen und im besonderen
einen Zusammenhang zwischen Sozialbeitri-
gen (vom Einkommen der Erwerbstitigen)
und Leistungen der sozialen Sicherheit bei-
zubehalten, wiirde durch eine gegenteilige
Entscheidung des Gerichtshofes untergra-
ben.

15. Die Kommission, die sich in ihren
schriftlichen Erklirungen fiir eine sehr weite
Auslegung des Urteils Roks u. a. ausgespro-
chen hatte, hat in der miindlichen Verhand-
lung angegeben, dafl sie die Bezugnahme auf
eine Einkommensvoraussetzung in diesem
Urteil und damit im Vorlagebeschluff in der
vorliegenden Rechtssache falschlicherweise
so verstanden habe, als beziehe sie sich auf
den Einkommensbetrag (von jihrlich HFL
4 403,52), der verlangt worden sei, bevor er
durch die Entscheidung des Centrale Raad
van Beroep vom 23. Juni 1992 durch die Vor-
aussetzung eines ,gewissen Einkommens®
ersetzt worden sei 8. Thre bisherigen Vor-
schlige (Koppelung der Anspruchshéhe an
das friihere Einkommen) seien als Alternati-
ven zu dieser Regel gemacht worden,
wonach ein bestimmtes Einkommen erfor-
derlich gewesen sei. Der Bevollmichtigte der
Kommission hat in der miindlichen Ver-
handlung eingeriumt, dafl die Aufstellung
einer Voraussetzung, wonach nur ein ,gewis-
ses Einkommen® erforderlich sei, in der
Zustindigkeit der Mitgliedstaaten liege. Er
vertrat die Ansicht, dafl es der Gerichtshof
jedenfalls mit einem Scheinproblem zu tun
habe, da Personen ohne ein gewisses Ein-
kommen jedenfalls nicht in den persdnlichen
Anwendungsbereich der Richtlinie fielen

18 — Die miindliche Verhandlung vor dem Raad van Beroep
’s-Hertogenbosch, auf die die Vorlage in der Rechtssache
Roks u. a. erfolgte, fand wenige Tage vor der Entscheidung
des Centrale Raad van Beroep zur Héhe der Einkommens-
voraussetzung statt. Der Vorlagebeschluf} erging jedoch erst
am 30. Juni 1992 und nahm Bezug auf diese Entscheidung.
Wie das obige Zitat mit der Zusammenfassung des nieder-
Lindischen Rechts im Urteil Roks u.a. zeigt, beriicksich-
tigte der Gerichtshof ebenfalls diese Entwicklung.
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und sich somit nicht auf deren Bestimmun-
gen berufen kénnten.

16. In ihren schriftlichen Erklirungen hat
die Kommission bezweifelt, ob die Vorlage
im Fall Oztiirk zu Recht erfolgt sei, da er als
Mann durch die Einkommensvoraussetzung
nicht gegeniiber den Frauen benachteiligt sei.
Der Bevollmichtigte der Kommission hat
auf diesem Punkt in der miindlichen Ver-
handlung jedoch nicht bestanden, da er die
Ansicht vertrat, daf} fiir das Gesetz von
1979 und das Gesetz von 1989 sinngemsif} die
gleichen Grundsitze gilten.

Sachliche Priifung

17. Ich werde mich zunichst dem Vorbrin-
gen der Kommission in der miindlichen Ver-
handlung zuwenden, dafl Personen, die die
Voraussetzung eines gewissen Einkommens
im Jahr vor dem Eintritt ihrer Arbeitsunfi-
higkeit nicht erfiillten, nicht in den personli-
chen Anwendungsbelelch der Richtlinie fie-
len und sich somit nicht auf deren
Bestimmungen berufen kénnten. Dieses Vor-
bringen erinnert an das der beklagten Berufs-
vereinigungen und der niederlindischen
Regierung in der Rechtssache Rolss u. a., mit
dem diese bestimmte Fragen ausschlieflen
wollten 1. Dieses Vorbringen wurde vom

19 — Urteil in der Rechtssache C-343/92 (Roks u.a., Randnr.
14).

Gerichtshof mit der Bemerkung zuriickge-
wiesen, daff es Sache der nationalen Gerichte
sei, im Einzelfall zu beurteilen, ob ein Vorab-
entscheidungsersuchen erforderlich sei und
ob die dem Gerichtshof vorgelegten Fragen
sachdienlich seien, und daf sich eine der vor-
gelegten Fragen gerade auf die Folgerungen
beziehe, die in der nationalen Rechtsordnung
fiir Personen, die nicht in den Anwendungs-
bereich der Richtlinie fielen, aus der Unver-
einbarkeit des Gesetzes von 1989 mit der
Richtlinie zu zichen seien 20,

18. Das Vorbringen der Kommission in der
vorliegenden Rechtssache scheint insoweit
mehr materieller als verfahrensrechtlicher
Natur zu sein, als mit ihm nachgewiesen
werden soll, dafl eine Unterscheidung zwi-
schen Verdienenden und anderen Personen
keine nach Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie
verbotene Diskriminierung darstellen kénne,
weil die Richtlinie nicht die Diskriminierung
von Personen verbieten konne, auf die sie
nicht anwendbar sei (Frauen, die nicht Ange-
horige — einschlieflich im Ruhestand
befindliche und arbeitsunfihige Angehouge
— der Erwerbsbevolkerung sind). Es ist
jedoch nicht sicher, dafl sich die Gruppe der-
jenigen, die aus oder in Zusammenhang mit
einer Erwerbstitigkeit ein gewisses Einkom-
men erzielen, vollstindig mit der Gruppe
derer deckt, auf die die Richtlinie nach Arti-
kel 2 anwendbar ist. Tatsichlich kénnen
sowohl Frau Posthuma als auch Herr

20 — Urteil in der Rechtssache C-343/92 (Roks u.a., Randnr
16).
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Ogztiirk in den persénlichen Anwendungsbe-
reich der Richtlinie fallen, ungeachtet des
Umstands, daf sie die Einkommensvoraus-
setzung nach der AAW nicht erfiillen kon-
nen. Die Kommission selbst hat in ihren
schriftlichen Erklirungen die Ansicht vertre-
ten, dafl Frau Posthuma so behandelt werden
solle, als habe sie als arbeitsunfihige
Selbstindige die Voraussetzungen des Arti-
kels 2 in dem Zeitpunkt erfiillt, in dem sie
die AAW-Leistungen beantragt habe. Ahnli-
ches gilt fiir Herrn Oztiirk, der vor Beginn
seiner Arbeitsunfihigkeit arbeitslos war,
obwohl aus dem Vorlagebeschluf§ nicht klar
hervorgeht, ob er eine Person, deren Titig-
keit durch ungewollte Arbeitslosigkeit unter-
brochen wurde, oder ein Arbeitsuchender
war. Der Gerichtshof legt zwar die Richtlinie
aus, doch ist die Frage, ob Personen, die
einer bestimmten, durch nationales Recht
definierten Gruppe angehéren (und insbe-
sondere die Rechtsmittelfiihrer in der vorlie-
genden Rechtssache), in den persdnlichen
Anwendungsbereich der Richtlinie fallen,
auch eine Tatsachenfrage und eine Frage des
nationalen Rechts, die vom nationalen
Gericht zu entscheiden sind 21,

19. Demzufolge geht die erste Frage dahin,
ob der allgemeine Grundsatz der Rechtssi-
cherheit der Beendigung von Leistungen auf-
grund neu erlassener nationaler Vorschriften
entgegensteht, die den Anspruch auf solche
Leistungen regeln. Wenn wir fiir die vorlie-
gende Erdrterung davon ausgehen, dafl die
nationalen Vorschriften nicht in anderer
Weise gegen das Gemeinschaftsrecht, insbe-
sondere Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie,
verstoflen, so glaube ich, daf} diese Frage
vom Gerichtshof im Urteil Roks u. a. beant-
wortet worden ist.

20. Der Gerichtshof hat im Urteil Roks u. a.
ausgefiihrt, dafl die Richtlinie die den Mit-

21 — Siche Schlufiantrige des Generalanwalts Léger in der
Rechtssache C-317/93 (Nolte, a. a. O., Nr. 42).
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gliedstaaten durch die Artikel 117 und
118 des Vertrages zuerkannte Zustindigkeit
unberiihrt [ft, ihre Sozialpolitik im Rahmen
einer von der Kommission organisierten
engen Zusammenarbeit und somit die Art
und das Ausmafl der sozialen Schutzmaf-
nahmen auch im Bereich der sozialen Sicher-
heit sowie die konkreten Einzelheiten ihrer
Durchfiihrung festzulegen 22. Der Gerichts-
hof hat weiter entschieden, daff das Gemein-
schaftsrecht es einem Mitgliedstaat nicht ver-
wehrt, im Rahmen der Kontrolle seiner
Sozialausgaben Mafinahmen zu ergreifen, die
bewirken, dafl bestimmten Personengruppen
Leistungen der sozialen Sicherheit entzogen
werden, sofern bei diesen Mafinahmen der
Grundsatz der Gleichbehandlung von Min-
nern und Frauen im Sinne des Artikels
4 Absatz 1 der Richtlinie beachtet wird 2.
Der Gerichtshof kam zu dem Schluff, dafl
das Gemeinschaftsrecht der Einfithrung einer
nationalen Regelung nicht entgegensteht, die
bewirkt, daf} den Frauen Anspriiche entzo-
gen werden, indem sie die Aufrechterhaltung
des Anspruchs auf eine Leistung bei Arbeits-
unfihigkeit von einer kiinftig sowohl fiir
Minner als auch fiir Frauen geltenden Vor-
aussetzung abhingig macht 2,

21. Der Centrale Raad van Beroep duflert im
Vorlagebeschluf Bedenken dagegen, dafi
unbeschadet des Urteils Roks u. a. eine nur
im  Zeitpunkt der Zuerkennung des
Anspruchs relevante Einkommensvorausset-
zung selbst dann anzuwenden sei, wenn der
Leistungsanspruch bereits entstanden sei.
Wenn die Mitgliedstaaten jedoch im Rahmen

22 — Randnr. 28; vgl. auch verbundene Rechtssachen 281/85,
283/85, 284/85, 285/85 und 287/85 (Deutschland
u.a/Kommission, Slg. 1987, 3203) und Rechtssache
C-229/89 (Kommission/Belgien, Slg. 1991, 1-2205).

23 — Randnr. 29; vgl. auch Rechtssache 30/85 (Teuling, Slg. 1987,

2497), Rechtssache C-229/89 (Kommission/Belgien,
a. a. O.) und Rechtssache C-226/91 (Molenbroek, Slg. 1992,
1-5943).

24 — Randnr. 30.
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ihrer eigenen Zustindigkeit handeln, unter-
liegen sie nur nationalen Rechts- und Verfas-
sungsgrundsdtzen (natiirlich einschlieRlich
derjenigen international-rechtlichen Grund-
sitze, die in der nationalen Rechtsordnung
gelten). Solange die Erfordernisse der Richt-
linie in bezug auf Gleichbehandlung erfiillt
sind, sind die Mitgliedstaaten befugt, ihre
Systeme der sozialen Sicherheit so zu gestal-
ten, daf} sie ihren Mitteln, Bediirfnissen und
sozialpolitischen Zielen entsprechen. Daher
ist der gemeinschaftsrechtliche Grundsatz
der Rechtssicherheit unabhingig davon, ob
er die Aufrechterhaltung solcher Anspriiche
der sozialen Sicherheit gebieten wiirde, wenn
sie sich nach dem Gemeinschaftsrecht
bestimmten, auf die im vorliegenden Verfah-
ren in Rede stehenden Vorschriften des nie-
derlindischen Rechts nicht anwendbar, Das
Gemeinschaftsrecht verhindert, obgleich es
den Grundsatz der Gleichbehandlung walrt,
nicht die Entziehung einer bereits bezogenen
Leistung der sozialen Sicherheit fiir die
Zukunft. Davon zu unterscheiden ist jeder
Versuch, riickwirkend Anspriiche zu entzie-
hen, die infolge der unmittelbaren Wirkung
von Bestimmungen einer nicht oder nicht
ordnungsgemifl durchgefiihrten Richtlinie
erworben worden sind 2.

22. Da das Gemeinschaftsrecht fiir die Ein-
stellung von Leistungen keine — gegeniiber
ihrer erstmaligen Zuerkennung oder Verwei-
gerung — besonderen Erfordernisse aufstellt,
sind die im Fall Posthuma und im Fall
Oztiirk  aufgeworfenen Fragen demnach

25 — Dies war die Antwort des Gerichtshofes auf dic oben, in
Fufinote 10 erwihnte erste Frage in der Rechtssache Roks
u. a3 vgl. auch Urteil in der Rechtssache C-377/89 (Cotter
und McDermott, Slg. 1991, I-1155, Randar. 25).

praktisch identisch. Beide nationalen Vor-
schriften, auf die in den Fragen Bezug
genommen wird (Artikel IV des Gesetzes
von 1989 und Artikel 6 der AAW in der Fas-
sung des Gesetzes von 1979), stellen hin-
sichtlich verschiedener Zeitrdume, in denen
die Arbeitsunfihigkeit ecingetreten ist (vor
und nach dem 1. Januar 1979), die gleiche
Einkommensvoraussetzung auf. Die beiden
Fragen kénnen daher zusammen beantwortet
werden, ohne dafl iiberhaupt Probleme erér-
tert werden miifiten, die sich aus der Lage
von Herrn Oztiirk ergeben konnten.

23, Beide Fragen gehen tatsichlich dahin, ob
die Antwort auf die dritte Vorlagefrage im
Urteil Roks u. a. tiber Haushaltserwigungen
hinaus jede objektive Rechtfertigung fiir die
Einkommensvoraussetzung in den niederlin-
dischen Vorschriften iiber Leistungen der
sozialen Sicherheit bei Arbeitsunfihigkeit
ausschlieflt. Diese Antwort besagt, dafl Arti-
kel 4 Absatz 1 der Richtlinic der Anwen-
dung eciner Einkommensvoraussetzung wie
der in Rede stehenden, die viel mehr Frauen
als Minner betrifft, ,auch dann entgegen-
[steht], wenn der Erlaff dieser Regelung
durch Haushaltserwigungen gerechtfertigt
ist“. Die Antwort des Gerichtshofes kénnte
méglicherweise so verstanden werden, dafl
sie andere als rein haushaltsmifige Rechtfer-
tigungen ausschlieft. In Anbetracht des
Wortlauts der vorgelegten Frage und der
Erérterung der Problematik durch den
Gerichtshof ist daher die Unsicherheit des
Centrale Raad van Beroep beziiglich der
Tragweite der Entscheidung verstindlich,
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24. Ich glaube jedoch, daff eine eingehende
Betrachtung des Urteils Roks u. a. ergibt,
daff der Gerichtshof nicht zu einem so weit-
reichenden Ergebnis gelangt ist. Der
Gerichtshof hat darauf hingewiesen, daf§
Artikel 4 Absatz 1 der Richtlinie der
Anwendung einer nationalen Mafinahme
entgegensteht, die zwar neutral formuliert
ist, tatsichlich aber einen viel hoheren Pro-
zentsatz von Frauen als von Minnern
benachteiligt, sofern diese Mafinahme nicht
durch objektive Faktoren gerechtfertigt ist,
die nichts mit einer Diskriminierung auf-
grund des Geschlechts zu tun haben 26. Dies
ist, so der Gerichtshof, der Fall, wenn die
gewihlten Mittel einem berechtigten Ziel der
Sozialpolitik des Mitgliedstaats dienen, um
dessen Rechtsvorschriften es geht, und zur
Erreichung des verfolgten Zweckes geeignet
und dafiir erforderlich sind 7. Haushaltser-
wigungen konnen sozialpolitischen Ent-
scheidungen eines Mitgliedstaats zwar
zugrunde liegen und die Art oder das Aus-
mafl der sozialen Schutzmafinahmen, die er
treffen mochte, beeinflussen, sie stellen als
solche jedoch kein mit dieser Politik verfolg-
tes Ziel dar und kénnen daher eine Diskrimi-
nierung eines der Geschlechter nicht recht-
fertigen 28,

25. Ich bin daher iiberzeugt, dafl der
Gerichtshof nicht die Méglichkeit ausge-
schlossen hat, daff die viel gréfiere nachteilige
Auswirkung einer Einkommensvorausset-
zung auf Frauen als auf Manner durch sozi-
alpolitische Erwigungen objektiv gerechtfer-
tigt werden kénnte. Generalanwalt Darmon
hat die Frage in seinen Schluffantrigen in der
Rechtssache Roks u. a. umfassender betrach-
tet. Er hat ebenfalls die Mdglichkeit der
Rechtfertigung einer solchen diskriminieren-

26 — Randnr.  33; vgl. auch  Rechtssache  C-229/
89 (Kommission/Belgien, a. a. O., Randnr. 13).

27 — Randnr. 34; vgl. auch Rechtssache C-226/91 (Molenbroek,
a.a. O, Randnr. 13).

28 — Randnr. 35.
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den Wirkung unter alleinigem Hinweis auf
Haushaltserwigungen ~ verworfen  und
bemerkt, daf solche Erwigungen gleichwohl
die Natur der von den Mitgliedstaaten einge-
fiihrten Systeme beeinflussen kénnten.
Sodann hat er weiter ausgefiihrt:

»Wenn cine Regelung einen Einkommensver-
lust einer Person ausgleichen soll, die bei
Eintritt  ihrer  Arbeitsunfihigkeit  der
Erwerbsbevolkerung angehért, ist ein Mit-
gliedstaat — wenn die zur Zahlung der ent-
sprechenden Leistungen bestimmten Haus-
haltsmittel nicht ausreichen oder die Gefahr
besteht, daf sie nicht mehr ausreichen —
auflerdem berechtigt, diese Leistungen nur
denjenigen zu gewihren, deren berufliches
Einkommen vor dem Eintritt des Risikos
belegt, daf} sie eine nennenswerte Berufsti-
tigkeit austibten.

FEin solches Einkommenserfordernis darf
jedoch nicht festgesetzt werden, ohne daf§
die charakteristischen Merkmale des Arbeits-
marktes, insbesondere bestimmte Formen
der Beschiftigung von weiblichen Arbeits-
kriften wie die Teilzeitbeschiftigung,
beriicksichtigt werden.” 22

26. Ich stimme der Darlegung des General-
anwalts Darmon zu. Es scheint, daff die Vor-
aussetzung nur eines ,gewissen Einkom-
mens® fiir den Anspruch auf Leistungen bei
Arbeitsunfihigkeit der Lage erwerbstitiger
Frauen gerecht wird, die oft in grofler Zahl

29 — Nrn. 55 und 56 der Schluflantriige.
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in schlechter bezahlten und Teilzeitbeschifti-
gungen zu finden sind. Selbstverstindlich
schliefit dies die Gewihrung von Leistungen
an arbeitsunfihig gewordene Personen aus,
die aus oder im Zusammenhang mit einer
Erwerbstitigkeit iiberhaupt kein Einkom-
men erzielt haben, und dieser Ausschlufl
betrifft einen gréfleren Anteil von Frauen als
von Minnern. Das Gemeinschaftsrecht kann
jedoch nicht die Art oder die Reichweite
nationaler sozialer Schutzmafinahmen vor-
schreiben, und es steht jedem Mitgliedstaat
frei, sein System der sozialen Sicherheit so
einzurichten, dafl dessen Kohirenz gewihr-
leistet ist 3°. Es erscheint als ein berechtigtes
sozialpolitisches Ziel, denjenigen ein Min-
desteinkommen zu sichern, die wegen ihrer

Ergebnis

Arbeitsunfihigkeit Einkommen verloren
haben, und das System in den Niederlanden
ist aufgrund der jetzt geltenden Einkom-
mensvoraussetzung auf eine sehr grofle
Gruppe solcher Personen anwendbar.

27. Diese  Bemerkungen werden nur
gemacht, um dem vorlegenden Gericht beziig-
lich der Erwigungen behilflich zu sein, auf
die es seine Entscheidung stiitzen sollte. Es
ist Sache des vorlegenden Gerichts, letztlich
zu entscheiden, ob die betreffenden nationa-
len Vorschriften tatsichlich einem berechtig-
ten Ziel der Sozialpolitik dienen und zur

Erreichung des verfolgten Zweckes geeignet
und dafiir erforderlich sind.

28. Ich komme zu dem Ergebnis, dafl die Fragen des Centrale Raad van Beroep wie
folgt beantwortet werden sollten:

Wenn feststeht, da von einer Einkommensvoraussetzung in einer gesetzlichen
Regelung iiber Arbeitsunfihigkeit viel mehr Frauen als Manner betroffen sind, ist
das geltende Gemeinschaftsrecht nicht so auszulegen, dafl es nationalen Vorschriften
entgegensteht, die fiir die Aufrechterhaltung oder die Gewihrung einer Leistung bei
Arbeitsunfihigkeit die Voraussetzung aufstellen, dafl im Laufe des Jahres vor dem
Eintritt der Arbeitsunfahigkeit Einkommen aus oder im Zusammenhang mit Arbeit
erzielt worden ist, wenn die betreffenden nationalen Vorschriften einem berechtig-
ten Ziel der Sozialpolitik dienen und zur Erreichung des verfolgten Zweckes geeig-
net und dafiir erforderlich sind.

30 — Vgl Urtcile in der Rechtssache C-343/92 (Roks u.a.,
Randnr.  28), in  der  Rechtssache  C-229/89
(Kommission/Belgicen, a.a.O., Randar. 21) und in der
Rechtssache C-317/93 (Nolte, a. 2. O., Randnrn, 33 und 34),
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