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KOMMISSION / RAT

Vorbemerkungen

1. Mit der vorliegenden Klage, die sie gemif}
Artikel 173 EG-Vertrag beim Gerichtshof
erhoben hat, begehrt die Kommission die
Nichtigerklirung zweier Entscheidungen des
Rates, die dieser am 21. Februar 1994 gemaf}
Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des Ver-
trages erlassen hat und mit denen der Rat die
Ansicht vertreten hat, dafl die von Frank-
reich und Italien bestimmten Weinerzeugern
gewihrte Sonderbeihilfe fiir die Destillation
bestimmter Weine mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar ist.

2. Diese Rechtssache gibt uns Gelegenheit
zur Klirung der Anwendungsbedingungen
von Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des
Vertrages, der gemal} Artikel 76 der Verord-
nung (EWG) Nr. 822/87 des Rates ! auch auf
die gemeinsame Marktorganisation fiir Wein
anwendbar ist.

I — Rechtlicher Rabmen

A — Die Bestimmungen des EG-Vertrages

3. Der Vertrag zur Griindung der Europii-
schen Gemeinschaft nennt ausdriicklich
unter den Politiken der Gemeinschaft

1 — Verordnung vom 16. Mérz 1987 iiber dic gemeinsame Marke-
organisation fiir Wein (ABL L 84, S. 1),

(Titel II) auch die Landwirtschaft (Artikel
38 bis47), auf die sich der errichtete
Gemeinsame Marke erstrecke (Artikel 38),

4. Artikel 39 Absatz 1 zihle die Ziele der
gemeinsamen Agrarpolitik auf, insbesondere

b) ... der landwirtschaftlichen Bevélkerung,
insbesondere durch Erhohung des Pro-
Kopf-Einkommens der in der Landwirt-
schaft titigen Personen, eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten;

c) die Mirkte zu stabilisieren;

5. Artikel 40 Absatz 2 bestimmt folgendes:

»(2) Um die Zicle des Artikels 39 zu errei-
chen, wird cine gemeinsame Organisation
der Argrarmirkte geschaffen,
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Diese besteht je nach Erzeugnis aus einer der
folgenden Organisationsformen:

c) einer europiischen Marktorganisation.”

6. Artikel 42 des Vertrages sieht folgendes
vor:

»Das Kapitel iiber die Wettbewerbsregeln
findet auf die Produktion landwirtschaftli-
cher Erzeugnisse und den Handel mit diesen
nur insoweit Anwendung, als der Rat dies
unter Beriicksichtigung der Ziele des Arti-
kels 39 im Rahmen des Artikels 43 Absitze
2 und 3 und gemifl dem dort vorgesehenen
Verfahren bestimmt.

Der Rat kann insbesondere genehmigen, daf}
Beihilfen gewihrt werden:

a) zum Schutz von Betrieben, die durch
strukturelle und naturgegebene Bedin-
gungen benachteiligt sind, oder

I-886

b) im Rahmen wirtschaftlicher Entwick-
lungsprogramme.“

7. In seinem vor kurzem, am 5. Oktober
1994 ergangenen Urteil Deutschland/Rat?
hat der Gerichtshof darauf hingewiesen, dafl
»die Errichtung eines Systems des unver-
falschten Wettbewerbs nicht das einzige in
Artikel 3 EWG-Vertrag genannte Ziel ist, der
insbesondere auch die Einfilhrung einer
gemeinsamen Agrarpolitik vorsieht”, und
daB8 ,sich die gleichzeitige Verfolgung dieser
beiden Ziele ... als schwierig erweisen kénn-
te“ 3. Er hat auch betont 4, dafl durch Artikel
42 Absatz 1 des Vertrages ,sowohl der Vor-
rang der Agrarpolitik vor den Zielen des
Vertrages im Wettbewerbsbereich als auch
die Befugnis des Rates, dariiber zu entschei-
den, inwieweit die Wettbewerbsregeln im
Agrarsektor Anwendung finden, anerkannt®
werden 3. In seinem Urteil vom 29. Oktober
1980, Maizena/Rat, hat der Gerichtshof
auflerdem festgestellt, dafl ,bei der Aus-
iibung dieser Befugnis dem Rat wie bei der
gesamten Durchfiihrung der Agrarpolitik ein
weites Ermessen [zukommt]“ ¢

8. Sehr frith — 1962 — erlief} der Gemein-
schaftsgesetzgeber in der Erwigung, dafl bei

2 — C-280/93 (Slg. 1994, 1-4973); diese Rechtssache betraf die
Rechtmifigkeit der Einfithrung eines Zollkontingents und
die Festlegung von Sonderregelungen fiir die Verteilung die-
ses Kontingents im Rahmen der gemeinsamen Marktorgani-
sation fiir Bananen.

3 — Randarn. 59 und 60.

4 — Randnr. 61.

5 — Dieses Urteil iibernimmt die Losung, die der Gerichtshof im
Urteil vom 29. Oktober 1980 in der Rechtssache
139/79 (Maizena/Rat, Slg. 1980, 3393, Randnr. 23) gegeben
hatte. Siehe auch Nr. 101 der Schlulantrige des Generalan-
walts Gulmann in der Rechtssache Deutschland/Rat (zitiert
in Fuflnote 2).

6 — Urteil Maizena (zitiert in Fufinote 5, Randnr. 23 a. E).
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der Ausarbeitung und Durchfiihrung der
gemeinsamen Agrarpolitik bestimmte Wett-
bewerbsregeln unmittelbar auf die Produk-
tion landwirtschaftlicher Erzeugnisse und
den Handel mit diesen Erzeugnissen anzu-
wenden sind, die Verordnung (EWG) Nr.
26/627, in der er beschlof}, dafl die Artikel
85 bis 90, 91 Absatz 1 und 93 Absitze 1 und
3 Satz 1 des Vertrages grundsitzlich auf die
Produktion landwirtschaftlicher Erzeugnisse
und den Handel mit diesen Erzeugnissen
Anwendung finden. Er verlieh also dem Rat
die Befugnis, jeweils bei der Festlegung der
Regeln fiir die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir ein landwirtschaftliches Erzeugnis
den Anwendungsbereich der iibrigen im Ver-
trag vorgeschenen Wettbewerbsregeln, nim-
lich derjenigen der Artikel 92, 93 Absitze
2 und 3 Sitze 2 und 3 und 94, zu bestimmen.

9. Der Gerichtshof hat hierzu festgestelle,
daf8 der Rat in der vorgenannten Verordnung
Nr. 26/62 ,gewisse allgemeine Bestimmun-
gen .. crlassen [hat], die eine begrenzte
Anwendung der Wettbewerbsregeln im
Agrarsektor ermdglichen sollen; besondere
Bestimmungen wurden spiter in verschiede-
nen Agrarverordnungen im Hinblick auf
eine weiterreichende Anwendung der Wett-
bewerbsregeln in den einzelnen Marktsekto-
ren erlassen® 8,

10. Artikel 92 des Vertrages, der zu den
Artikeln gehért, die im Agrarsektor Anwen-
dung finden konnen, verbietet zum einen
staatliche Beihilfen, die den Wetthewerb

7 — Verordnung des Rates vom 4. April 1962 zur Anwendung
bestimmter Wettbewerbsregeln nulf) die Produktion landwirt-
schaftlicher Erzeugnisse und den Handel mit diesen Erzeug-
nissen (ABL 1962, Nr. 30, S. 993).

8 — Siche Urteil vom 26, Juni 1979 in der Rechtssache
177/78 (Pigs and Bacon Commission, Slg. 1979, 2161, Rand-
nr. 11).

verfilschen oder zu verfilschen drohen
(Absatz 1), und erlaubt zum anderen eine
Reihe von Ausnahmen von diesem Verbot
fiir Beihilfen, die mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar sind (Absatz 2) oder die als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
angesehen werden kénnen (Absatz 3). Er
bestimmt niher folgendes:

»(1) Soweit in diesem Vertrag nicht etwas
anderes bestimmt ist, sind staatliche oder aus
staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfen gleich
welcher Art, die durch die Begiinstigung
bestimmter Unternchmen oder Produktions-
zweige den Wettbewerb verfilschen oder zu
verfilschen drohen, mit dem Gemeinsamen
Markt unvereinbar, soweit sie den Handel
zwischen Mitgliedstaaten beeintrichtigen.

(2) Mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
sind:

a) ..

b) Beihilfen zur Beseitigung von Schiden,
die durch Naturkatastrophen oder sonstige
auflergewdhnliche  Ereignisse  entstanden
sind;

) v
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(3) Als mit dem Gemeinsamen Markt ver-
einbar kénnen angesehen werden:

e) sonstige Arten von Beihilfen, die der Rat
durch eine Entscheidung mit qualifizier-
ter Mehrheit auf Vorschlag der Kommis-
sion bestimmt.“

11. Artikel 93 des Vertrages bestimmt die
grundsitzlich von der Kommission® und
ausnahmsweise vom Rat1® auszuiibende
Kontrolle der Vereinbarkeit der verschiede-
nen bereits bestehenden staatlichen Beihilfe-
arten und der Vorhaben zur Einfithrung oder
Anderung von Beihilfen mit dem Gemeinsa-
men Marke. Er lautet wie folgt:

»(1) Die Kommission iiberpriift fortlaufend
in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten
die in diesen bestehenden Beihilferegelungen.
Sie schligt ihnen die zweckdienlichen Mafi-
nahmen vor, welche die fortschreitende Ent-
wicklung und das Funktionieren des
Gemeinsamen Marktes erfordern.

9 — Siche z. B. die Urteile vom 22, Mirz 1977 in der Rechtssa-
che 78/76 (Steinike & Weinlig, Slg. 1977, 595, Rand-
nr. 9 a, E) und vom 17. Mirz 1993 in den Rechtssachen
C-72/91 und C-73/91 (Sloman Neptun, Slg. 1993, 1-887,
Randnr. 11).

10 — Siehe Urteil vom 15. Juni 1993 in der Rechtssache
C-225';/91 (Matra/Kommisson, Slg. 1993, 1-3203, Rand-
nr. 41).
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(2) Stellt die Kommission fest, nachdem sie
den Beteiligten eine Frist zur Auflerung
gesetzt hat, dafl eine von einem Staat oder
aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfe mit
dem Gemeinsamen Markt nach Artikel
92 unvereinbar ist oder daf} sie miflbriuch-
lich angewandt wird, so entscheidet sie, daf§
der betreffende Staat sie binnen einer von ihr
bestimmten Frist aufzuheben oder umzuge-
stalten hat.

Kommt der betreffende Staat dieser Ent-
scheidung innerhalb der festgesetzten Frist
nicht nach, so kann die Kommission oder
jeder betroffene Staat in Abweichung von
den Artikeln 169 und 170 den Gerichtshof
unmittelbar anrufen,

Der Rat kann einstimmig auf Antrag eines
Mitgliedstaats entscheiden, dafl eine von die-
sem Staat gewihrte oder geplante Beihilfe in
Abweichung von Artikel 92 oder von den
nach Artikel 94 erlassenen Verordnungen als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar gilt,
wenn auergewdhnliche Umstinde eine sol-
che Entscheidung rechtfertigen. Hat die
Kommission beziiglich dieser Beihilfe das in
Unterabsatz 1 dieses Absatzes vorgesehene
Verfahren bereits eingeleitet, so bewirkt der
Antrag des betreffenden Staates an den Rat
die Aussetzung dieses Verfahrens, bis der Rat
sich geduflert hat.

Auflert sich der Rat nicht binnen drei Mona-
ten nach Antragstellung, so entscheidet die
Kommission.
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(3) Die Kommission wird von jeder beab-
sichtigten Einfithrung oder Umgestaltung
von Beihilfen so rechtzeitig unterrichtet, dafl
sie sich dazu duflern kann. st sie der Auffas-
sung, dafl ein derartiges Vorhaben nach Arti-
kel 92 mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar ist, so leitet sie unverziiglich das in
Absatz 2 vorgesehene Verfahren ein, Der
betreffende Mitgliedstaat darf die beabsich-
tigte Maflnahme nicht durchfithren, bevor
die Kommission eine abschliefende Ent-
scheidung erlassen hat.“

12. Artikel 94 des Vertrages sicht folgendes
vor:

»Der Rat kann auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhdrung des Europiischen
Parlaments mit qualifizierter Mehrheit alle
zweckdienlichen Durchfiihrungsverordnun-
gen zu den Artikeln 92 und 93 erlassen und
insbesondere die Bedingungen fiir die
Anwendung des Artikels 93 Absatz 3 sowie
diejenigen Arten von Beihilfen festlegen, die
von diesem Verfahren ausgenommen sind.*

13, Im Urteil Matra/Kommission ! hat der
Gerichtshof auf seine stindige Rechtspre-
chung hingewiesen 2, wonach ,das in den
Artikeln 92 und 93 vorgeschene Verfahren
zwar der Kommission, und unter bestimm-
ten Voraussetzungen dem Rat, einen weiten
Beurteilungspielraum bei der Entscheidung
tiber die Vereinbarkeit einer staatlichen Bei-
hilferegelung mit den Anforderungen des
Gemeinsamen Marktes einrdumt, dafl dieses
Verfahren jedoch, wie sich aus Sinn und

11 — Zitiert in Fullnote 10 (Randnr. 41),

12 — Siche Urteil vom 21. Mai 1980 in der Rechtssache
73/79 (Kommission/Italien, Slg. 1980, 1533, Randnr. 11).

Zweck des Vertrages ganz allgemein ergibt,
niemals zu einem Ergebnis fiihren darf, das
mit den besonderen Vorschriften des Vertra-
ges ... im Widerspruch steht” 13,

14. Wie der Gerichtshof im  Urteil
Steinike & Weinlig1* festgestellt har, ist
»das in Artikel 92 Absatz 1 aufgestellte Ver-
bot weder absolut noch unbedingt, da
Absatz 3 dieses Artikels und Artikel
93 Absatz 2 teils der Kommission einen wei-
ten Ermessensspielraum zugestehen, teils
dem Rat eine ausgedehnte Befugnis erteilen,
Beihilfen unter Abweichung von dem allge-
meinen Verbot des Artikels 92 Absatz
1 zuzulassen® 15,

15. Artikel 43 des Vertrages hat in den
Absitzen 2 und 3 dic Gestaltung und Durch-
fihrung der gemeinsamen Agrarpolitik, ein-
schliefllich der Ersetzung der einzelstaatli-
chen  Marktordnungen  durch  eine
gemeinsame Marktorganisation, vorgesehen.
Darin ist im einzelnen folgendes bestimmt:

»(2) .. legt die Kommission ... zur Gestal-
tung und Durchfiihrung der gemeinsamen
Agrarpolitik Vorschlige vor, welche unter
anderem

13 — In derselben Randnummer 41 dieses Urteils hat der
Gerichtshof scine stindige Rechtsprechung weitergefiihet,
wonach die ,Modalititen ciner Bcifnilfc, die cinen etwaigen
Verstof} gegen andere besondere Vertragsbestimmungen als
dic Artikel 92 und 93 enthalten, derart unmittelbar mit dem
Zweck der Beihilfe verkniipft seien {kénnen], daB sie nicht
fiir sich allein beurteilt werden kénnen®; siche Urteil vom
22. Miirz 1977 in der Rechtssache 74/76 (Iannelli und Volpi,
Slg. 1977, 557, Randar, 14).

14 — Zitiert in Fufinote 9 (Randnr. 8).

15 — Siche auch die dhnliche Lésung des Gerichtshofes in dem in
Fuflnote 13 zitierten Urteil Iannelli und Volpi (Randnr, 11).
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die Abldsung der einzelstaatlichen Markt-
ordnungen durch eine der in Artikel
40 Absatz 2 vorgesehenen gemeinsamen
Organisationsformen ... vorsehen.

Der Rat etlifit wihrend der beiden ersten
Stufen einstimmig und danach mit qualifi-
zierter Mehrheit auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhérung des Europiischen
Parlaments Verordnungen, Richtlinien oder
Entscheidungen, unbeschadet seiner etwa-
igen Empfehlungen.

(3) Der Rat kann mit qualifizierter Mehrheit
die einzelstaatlichen Marktordnungen nach
Maflgabe des Absatzes 2 durch die in Artikel
40 Absatz 2 vorgesehene gemeinsame Orga-
nisation ersetzen,

«

I-890

B — Die Errichtung einer gemeinsamen
Marktorganisation fiir Wein

16. Der Rat hat in Durchfiihrung der Artikel
42 und 43 des Vertrages die Verordnung Nr.
822/87 16 erlassen, die die grundlegenden
Bestimmungen iiber die gemeinsame Marke-
organisation fiir Wein neu kodifiziert. Diese
gemeinsame Marktorganisation fiir Wein ist
ein umfassendes Ganzes mit Regeln fiir die
Erzeugung und die Kontrolle der Entwick-
lung des Weinbaupotentials (Titel I Artikel
2 bis 14), Regeln fiir die énologischen Ver-
fahren und Behandlungen (Titel Il Artikel
15 bis 26), einer Preisregelung und Regeln
betreffend die Intervention und andere Mafi-
nahmen zur Marktsanierung (Titel ITT Arti-
kel 27 bis 51), einer Regelung des Handels
mit Drittlindern (Titel IV Artikel 52 bis 63),
Regeln fiir den Verkehr und das Inverkehr-
bringen (Titel V Artikel 64 bis 73) und allge-
meinen Bestimmungen (Titel VI  Artikel
74 bis 87).

17. Beziiglich der Folgen der Errichtung
einer gemeinsamen Marktorganisation fiir
ein landwirtschaftliches Erzeugnis, in diesem
Fall fiir Wein, hat der Gerichtshof in seinem
Urteil vom 6. November 1990, Italien/
Kommission V7, seine stindige Rechtspre-

16 — Die Verordnung Nr. 822/87 (zitiert in Fufinote 1) hat die
Verordnung (EWG) Nr. 337/79 des Rates vom 5. Februar
1979 iber die gemeinsame Marktorganisation fiir Wein
(ABL L 54, S. 1) ersetzt.

17 — Rechtssache C-86/89 (Slg. 1990, 1-3891); sie betraf die
Rechtmifigleit einer nationalen Zusatzbeihilfe zugunsten
der italienischen Weinerzeuger fiir die Verwendung von
fconzentriertem Traubenmost und rekdfiziertem konzen-
triertem Traubenmost fiir die Weinbereitung,
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chung weitergefiihrt, 1* wonach es, ,sobald
die Gemeinschaft eine gemeinsame Marktor-
ganisation fiir einen bestimmten Sektor
errichtet hat, Sache der Gemeinschaft [ist],
im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik
Lésungen fiir die auftretenden Probleme wie
die der Weiniiberschiisse zu finden. Deshalb
sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, sich
aller einseitigen Mafinahmen zu enthalten,
selbst wenn diese geeignet sind, der Unter-
stiitzung der gemeinsamen DPolitik der
Gemeinschaft zu dienen.“ Der Gerichtshof
hat auflerdem festgestellt, daf ,es deshalb
Sache der Gemeinschaft und nicht der Mit-
gliedstaaten [ist], cine Losung dieses Pro-
blems im Rahmen der gemeinsamen Agrar-
politik Zu suchen® 12,

18. Im Rahmen der gemeinsamen Marktor-
ganisation flir Wein hat die Verordnung Nr.
822/87 wu.a. als wirtschaftliche Stabilisie-
rungsfaktoren und Marktsanierungsmafinah-
men die vorbeugende Destillation (Artikel
38) und die obligatorische Destillation (Arti-
kel 39) vorgesehen, iiber die die Kommission
nach Maflgabe und nach dem Verfahren der
Artikel 38 und 39 entscheidet 2,

19. Durch die Marktentnahme bestimmeer
Mengen von Wein minderer Qualitit fiir die
Destillation sollen die Preise gestiitzt wer-
den. Dies dient aber auch der Verwaltung
oder, genauer, der Neutralisiserung von
Uberschiissen und der Bekimpfung eines

18 — Siche das in Fuflnote 17 zitierte Urteil Italien/Kommission
(Randnr. 19). Siehe auch dic Urteile vom 23, Januar 1975 in
der Rechtssache 51/74 (Van der Hulst, Slg. 1975, 79, Rand-
nr. 25), . Februar 1988 in er  Rechtssache
216/84 (Kommission/Frankreich, Slg. 1988, 793, Rand-
nr. 18) und 14. Juli 1988 in der Rechtssache 90/86 (Zoni,
Slg. 1988, 4285, Randnr. 26).

19 — Siche dic in  Fufinote 18  zitierten  Urtcile
Kommission/Frankreich (Randnr. 18) und Zoni (Rand-
nr. 26).

20 — Siche die vierundvierzigste und fiinfundvierzigste Begriin-
dungserwigung der Verordnung Nr. 822/87.

schwerwiegenden  Ungleichgewichts  des
Marktes. Die Erzeuger kénnen die fiir die
vorbeugende Destillation gelieferte Wein-
menge von der fiir die obligatorische Destil-
lation zu liefernden Menge abzichen.

20. Artikel 38 Absitze 1 und 4 der Verord-
nung Nr. 822/87 iiber die Bedingungen fiir
die vorbeugende Destillation bestimmu:

»(1) Wenn es sich angesichts der Erntevor-
ausschitzungen oder zur Verbesserung der
Qualitit der auf den Markt gebrachten
Erzeugnisse als erforderlich erweist, kann in
jedem Wirtschaftsjahr zwischen dem 1. Sep-
tember und einem noch festzulegenden Zeit-
punkt eine vorbeugende Destillation von
Tafelwein und zur Gewinnung von Tafel-
wein geeignetem Wein erdffnet werden.

(4) Der Rat legt mit qulifizierter Mehrheit
auf Vorschlag der Kommission die Grundre-
geln fiir die in Absatz 1 vorgesehene Destil-
lation fest, und zwar insbesondere

— die Bedingungen, unter denen die Destil-
lation durchgefiihrt wird,
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— die Kriterien fiir die Festsetzung der Bei-
hilfe in einer Weise, die den Absatz des
gewonnenen Erzeugnisses ermoglicht.”

21. Artikel 38 Absatz 3 sieht vor, daf} der
Ankaufpreis fiir den zur Destillation geliefer-
ten Wein 65 % des Orientierungspreises 2!
betrigt. Die vorbeugende Destillation setzt
voraus, daf} sich der Erzeuger freiwillig die-
sem Verfahren unterwirft.

22. Die vorbeugende Destillation bestimm-
ter Weinmengen fiir das Wirtschaftsjahr
1993/94 wurde durch die Verordnung
(EWG) Nr. 2094/93 der Kommission vom
28. Juli 1993 22 beschlossen.

23, Diese Verordnung der Kommission
diente dem Erfordernis der Marktsanierung
und einer ordnungsgemiflen Marktverwal-
tung fiir Tafelwein. Artikel 1 Absatz
1 Unterabsatz 2 sah im besonderen vor, daf}
die Menge, die die Erzeuger der Destillation
zufiihren konnten, auf 12 Hektoliter je

21 — Artikel 27 Absitze 2, 3 und 4 der Verordnung Nr.
822/87 bestimmt:,(2)Fiir jedes Wirtschaftsjahr wird vor
dem 1.August ein Orienticrungspreis fiir jede der in
Absatz 1 genannten reprisentativen Tafelweinarten
festgesetzt.(3)Der Orientierungspreis wird auf der Grund-
lage des Mittels der Preise, die in den beiden Wirtschafts-
ja]g1ren vor dem Zeitpunkt der Festsetzung fiir die betref-
fende Weinart festgestellt worden sind, und unter
Zugrundelegung der Preisentwicklung wihrend des laufen-
den Wirtschaftsjahres festgesetzt...(4)Der Orientierungs-
preis wird auf der Erzeugerstufe festgesetzt und je nach
Weinart entweder in ECU je % vol/hl oder ECU je Hek-
toliter ausgedriickt.”

22 — Verordnung zur Eréffnung der vorbeugenden Destillation
gemifl Artikel 38 der Verordnung (EWG) Nr. 822/87 fiir
das Wirtschaftsjahr 1993/94 (ABL. L 190, S. 23).
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Hektar (im folgenden: hl/ha) begrenzt war.
Dies entsprach in Frankreich einer Hochst-
menge von 3 000 000 hl.

24, Artikel 39 Absitze 1 und 2 der Verord-
nung Nr. 822/87 23, der die Bedingungen fiir
die obligatorische Destillation betrifft, sicht
folgendes vor:

»(1) Weist der Marke fiir Tafelwein und
Wein, der zur Herstelling von Tafelwein
geeignet ist, in einem Weinwirtschaftsjahr ein
schwerwiegendes Ungleichgewicht auf, so
wird die obligatorische Destillation der
betreffenden Weine beschlossen.

Ein schwerwiegendes Ungleichgewicht des
Marktes im Sinne des Unterabsatzes 1 liegt
vor, wen

a) die zu Beginn des Wirtschaftsjahres fest-
gestellten vorhandenen Mengen den nor-
malen Verbrauch um mehr als vier
Monate iibersteigen;

23 — Artikel 39 Absatz 1 Unterabsatz 1 wird in der geinderten
Fassung des Artikels 1 Nr. 3 der Verordnung (EWG) Nr.
1236/89 des Rates vom 3. Mai 1989 zur Anderung der Ver-
ordnung (EWG) Nr. 822/87 iiber die gemeinsame Marktor-
ganisation fiir Wein (ABL L 128, S. 31) wiedergegeben.
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b) die Erzeugung dem normalen Verbrauch
um mehr als 9 % iibersteigt oder

¢) das gewogene Mittel der reprisentativen
Preise fiir alle Tafelweinarten zu Beginn
eines Wirtschaftsjahres wihrend eines
noch festzulegenden Zeitraums unter
82 % des Orientierungspreises bleibt,

(2) Die Kommission legt die Mengen fest,
die zur obligatorischen Destillation geliefert
werden miissen, um die Erzeugungsiiber-
schiisse zu beseitigen und so insbesondere
hinsichtlich der fiir das Ende des Wirt-
schaftsjahres vorhersehbaren vorhandenen
Mengen und der Preise wieder eine normale
Markelage herzustellen.”

25. Der Preis fiir die obligatorische Destilla-
tion stellt eine abschreckende Mafinahme fiir
die Erzeuger dar. Er liegt bei etwa 25 v. H.
des Orientierungspreises, da nach Artikel
4 der Verordnung (EG) Nr. 343/94 der
Kommission 2, die die obligatorische Destil-
lation fiir das Wirtschaftsjahr  1993/94
beschlossen hat, der Ankaufpreis des zur

24 — Verordnung vom 15, Februar 1994 zur Eréffoung der obli-
gatorischen Destillation gemifl Artikel 39 der Verordnung
(EWG) Nr. 822/87 des Rates und zur Abweichung von
diesbeziiglichen  Durchfiihrungsbestimmungen  fiir  das
\\'ﬁrtscha%(sjnhr 1993/94 (ABL L 44, S.9).

obligatorischen Destillation zu liefernden
Tafelweins 0,83 ECU je Volumenprozent
Alkohol und Hektoliter betrigt.

26. Das schwerwiegende Ungleichgewicht,
das auf dem Tafelweinmarke im Wirtschafts-
jahr 1993/94 festgestellt wurde, veranlafite
die Kommission, durch die Verordnung Nr.
343/94 die obligatorische Destillation von
18 200 000 hl fiir die gesamte Gemeinschaft
zu beschlieflen. Davon entfielen
12 000 000 hl auf Italien, also zwei Drittel
der zu destillierenden Menge.

27. Ferner vertrat der Gemeinschaftsgesetz-
geber bei der Festlegung der Regeln fiir den
Weinmarkt die Auffassung, dafl ,die Ver-
wirklichung eines einheitlichen Marktes, der
auf cinem System gemeinsamer Preise
beruht, durch die Gewihrung gewisser Bei-
hilfen in Frage gestellt [wiirde]. Infolgedes-
sen ist dafiir Sorge zu tragen, dafl die Ver-
tragsbestimmungen, mit deren Hilfe die von
den Mitgliedstaaten gewihrten Beihilfen
beurteilt und — sofern sie mit dem Gemein-
samen Marke unvereinbar sind — verboten
werden konnen, auch auf Wein Anwendung
finden.“ 2 Daher gelten gemifl Artikel
76 der Verordnung Nr. 822/87 einige

25 — Siche die ncunundachtzigste Begriindungserwigung der
Verordnung Nr. §22/87,
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Wetthewerbsbestimmungen des Vertrages
auch fiir den Weinmarkt. Dieser Artikel lau-
tet:

,Vorbehaltlich anderslautender Bestimmun-
gen dieser Verordnung sind die Artikel
92 bis 94 des Vertrages auf die Erzeugung
der in Artikel 1 genannten Erzeugnisse und
den Handel mit diesen Erzeugnissen
anwendbar.“

28. Demnach gilt Artikel 93 des Vertrages,
wonach die Kommission die in den Mitglied-
staaten bestehenden Beihilferegelungen und
die beabsichtigte Einfilhrung oder Umgestal-
tung von Bethilfen priift, aufgrund dieser
ausdriicklichen Bestimmung der Verordnung
Nr. 822/87 auch fiir den Weinmarkt. Nach
Artikel 93 kann der Rat einstimmig entschei-
den, dafl eine von einem Mitgliedstaat
gewihrte oder geplante Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar ist.

29. Der Gerichtshof hat in mehreren Urtei-
len gepriift, welche Bedeutung der Bezug-
nahme einer Verordnung tiber die gemein-
same Marktorganisation fir ein
landwirtschaftliches Erzeugnis auf die Arti-
kel 92 bis 94 des Vertrages zukommt. So hat
er z.B. im Urteil Steinike & Weinlig 26
beziiglich des Artikels 12 der Verordnung
(EWG) Nr. 865/68 des Rates vom 28. Juni
1968 27, der mit Artikel 76 der Verordnung

26 — In Fuflnote 9 zitiertes Urteil (Randnr. 13).

27 — Verordnung iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Verarbeitungserzeugnisse aus Obst und Gemiise (ABL
L 153, S. 8).
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Nr. 822/87 identisch ist, festgestellt: ,, Artikel
12 erkldrt gemif Artikel 42 des Vertrages die
Bestimmungen der Artikel 92 bis 94 auf die
unter die Verordnung Nr. 865/68 fallenden
landwirtschafilichen Erzeugnisse  fiir
anwendbar, ohne indessen Natur und Trag-
weite jener Bestimmungen zu verindern.”

30. In der Rechtssache Pigs and Bacon
Commission 28 ging Generalanwalt Warner
davon aus, dafl Artikel 21 der Verordnung
(EWG) Nr. 2759/75 des Rates vom 29.
Oktober 1975 2° die Anwendung der Artikel
92 bis 94 des Vertrages auf die gemeinsame
Marktorganisation fiir Schweinefleisch —
allerdings  ,vorbehaltlich anderslautender
Bestimmungen dieser Verordnung® — vor-
sieht, und betonte in seinen Schluflantrigen,
dafl dieser Vorbehalt von Bedeutung sei ,fiir
die Frage des ,Vorrangs® zwischen Bestim-
mungen der Artikel 92 bis 94 einerseits und
jenen der gemeinsamen Marktorganisation
andererseits“.

31. Wie der Gerichtshof im Urteil Pigs and
Bacon Commission 3° festgestellt hat, ergibt
sich aus Artikel 21 der Verordnung Nr
2759/75, dafl ,die Artikel 92 bis 94 zwar in
vollem Umfang auf dem Schweinefleischsek-
tor Anwendung [finden], doch ist diese
Anwendung den Bestimmungen tiber die
durch diese Verordnung eingefiihrte gemein-
same Marktorganisation nachgeordnet. Mit

28 — In Fufinote 8 zitiertes Urteil; diese Rechtssache betraf die
Frage, ob bestimmte Titigheiten einer irischen &ffentlich-
rechtlichen Einrichtung mit dem Vertrag und der gemeinsa-
men Marktorganisation fiir Schweinefleisch vereinbar sind.

29 — Verordnung iiber die gemeinsame Marktorganisation fiir
Schweinefleisch (ABl. L282, S. 1).

30 — Zitiert in Fufinote 8 (Randar. 11).
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anderen Worten, ein Mitgliedstaat kann sich
auf die Artikel 92 bis 94 iiber die Beihilfen
nicht vorrangig gegeniiber den Bestimmun-
gen der Verordnung iiber die Marktorganisa-
tion fiir diesen Sektor berufen.”

32. Ferner hat der Gerichtshof im Urteil
Kommission/Italien 3*  vom 24.  April
1980 beziiglich des Artikels 41 der Verord-
nung (EWG) Nr. 3330/74, der mit Artikel
76 der Verordnung Nr. 822/87 identisch ist,
ausgefiihrt: ,Wenn Artikel 41 der Verord-
nung bestimmt, daff die Artikel 92 und
93 des Vertrages fiir die Herstellung und den
Handel mit den der gemeinsamen Markror-
ganisation  fiir  Zucker unterliegenden
Erzeugnissen gelten, so geschieht dies unter
dem ausdriicklichen Vorbehalt anderslauten-
der Bestimmungen dieser Verordnung. 32

Il — Der Sachverbalt

33. Im Oktober 1993 teilte Frankreich der
Kommission gemifl Artikel 93 Absatz 3 des
Vertrages die beabsichtigte Einfiihrung einer
Beihilfe mit, die zur Sanierung des Wein-
marktes in Form einer Erhdhung des Min-
destpreises fiir zur vorbeugenden Destilla-
tion bestimmten Tafelwein wund einer

31 — Rechssache 72/79 (Slg. 1980, 1411), dic den Kostenaus-
gleich zugunsten der Erzeuger fiir dic Zuckerlagerung
gemifl der Verordnung (EWG) Nr. 3330/74 des Rates vom
19, Dezember 1974 iiber die gemeinsame Marktorganisation
fiir Zucker (ABI. L 359, S. 1) beteaf.

32 — Randnr. 13,

Angleichung dieses Preises an den Markt-
preis in dem betreffenden Wirtschaftsjahr
beschlossen worden war.

34, Frankreich rechtfertigte die Entschei-
dung damit, daff der Preis fiir zur vorbeu-
genden Destillation bestimmten Tafelwein
ein einheitlicher Preis fiir die gesamte
Gemeinschaft sei und dies wegen der Abwer-
tung der betreffenden Wihrungen den italie-
nischen und spanischen Weinerzeugern
zugute komme, die somit héhere Betrige
erhielten als die franzésischen Weinerzeuger.

35. Bei den Arbeiten des Sonderausschusses
Landwirtschaft am 4. Februar 1994 teilte Ita-
lien mit, es wolle eine Beihilfe in Hohe des
Preisunterschieds zwischen der vorbeugen-
den Destillation und der obligatorischen
Destillation gewihren, ohne dies allerdings
der Kommission mitzuteilen, wozu es gemify
Artikel 93 Absatz 3 verpflichtet gewesen
wire. Diese Beihilfe sollte fiir 3 000 000 der
obligatorischen Destillation unterworfene
Hektoliter gezahle werden, wobei zu bemer-
ken ist, daf in dem betreffenden Weinwirt-
schaftsjahr insgesamt 12 000 000 hl in Italien
destilliert werden mufiten.

36. Italien rechtfertigte seine Entscheidung
mit der schwierigen Lage, in der sich — wie
die italienische Regierung in der Sitzung
betonte — die italienischen Weinerzeuger,
insbesondere in Siiditalien, wegen der zwei
Drittel der Gesamtproduktion betreffenden
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obligatorischen Destillation und des niedri-
gen Preises befinden, der fiir den zu destil-
lierenden Wein gezahlt werde.

37. Am 10. November 1993 beschlof die
Kommission die Eréffnung des Verfahrens
nach Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 1 des
Vertrages gegeniiber der franzdsischen Bei-

hilfe.

38. Auf der Ratstagung am 21. und 22.
Februar 1994 beantragten die franzdsische
und die italienische Regierung offiziell die
Genehmigung zur Gewihrung der streitigen
Beihilfen. Am 21. Februar 1994 entschied der
Rat einstimmig durch zwei Entscheidungen,
die jeweils an Frankreich und Italien gerich-
tet waren, gemdf Artikel 93 Absatz 2 Unter-
absatz 3 des Vertrages, daff diese Beihilfen
fiir das Wirtschaftsjahr 1993/94 mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar seien.

39. Diese Entscheidungen wurden nicht im
Amitsblatt der Europiischen Gemeinschaften
verdffentlicht; sie wurden der Kommission
aber mit Schreiben des Generalsekretirs des
Rates der Europiischen Union vom 11. Mirz
1994 mitgeteilt.

40. Genau gesagt, genchmigte der Rat die
Gewihrung einer zusitzlichen Beihilfe fiir
das Wirtschaftsjahr 1993/94 zugunsten der
franzdsischen Weinerzeuger in Hohe eines
Héchstbetrags gleich der Differenz zwischen
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24 FF/Vol.-%/hl — dies war der Marktpreis
in diesem Wirtschaftsjahr — und dem
Mindestpreis in  der  Gemeinschaft
(2,06 ECU/Vol.-%/hl) fiir die vorbeugende
Destillation (diese Differenz betrug ca. 8 EF).
Demnach wurde der Preis fiir die vorbeu-
gende Destillation an den Weinmarkepreis
fir das betreffende Weinwirtschaftsjahr
angeglichen.

41. Nach der Entscheidung des Rates (Arti-
kel 1) wurde die betreffende Beihilfe an die
franzésischen Erzeuger gezahlt, deren Ertrag
90 hl/ha nicht iiberstieg und die mindestens
folgende Mengen zur vorbeugenden Destilla-
tion lieferten:

— 10 hl/ha fiir einen Ertrag zwischen
78 und 72 hl/ha oder

— 11 hl/ha fiir einen FErtrag zwischen
82 und 86 hl/ha oder

— 12 hl/ha fiir einen
86 und 90 hl/ha.

Ertrag zwischen

Diese Beihilfe war je Frzeuger auf 9 hl/ha
begrenzt.
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42. Der Rat genehmigte auflerdem gemifl
Artikel 1 seiner Entscheidung die Gewih-
rung einer zusitzlichen Beihilfe an die italie-
nischen Weinerzeuger

— fiir die obligatorische Destillation von
maximal 3 Millionen hl Tafelwein und
zur Gewinnung von Tafelwein geeigne-
tem Wein, der im Wirtschaftsjahr
1993/94 in Ttalien erzeugt wurde,

— in Héhe eines Hochstbetrags gleich der
Differenz zwischen dem Mindestankauf-
preis der vorbeugenden Destillation
(2,06 ECU/Vol.-%/hl) und dem der obli-
gatorischen Destillation (0,83 ECU/
Vol.-%/hl).

Er glich also den Preis fiir die obligatorische
Destillation dem Preis fiir die vorbeugende
Destillation an.

43. Nach Ansicht der Kommission verfil-
schen die beiden Entscheidungen des Rates
den Wettbewerb und fithren zu einer hdhe-
ren Preisstiitzung als bei der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Wein, Ihres Erachtens
machen sie auch die vorbeugende Wirkung
des Destillattonssystems zunichte, das fiir die

Marktkontrolle erforderlich sei; ferner werde
es durch diese Entscheidungen der Kommis-
sion unméglich gemacht, ihre Verwaltungs-
aufgabe zu erfiillen, und es werde der Erfolg
einer spiteren Neuordnung des geltenden
Systems zur Losung der zahlreichen Pro-
bleme des Weinmarktes belastet. Die Kom-
mission beantragt daher mit Klageschrift, die
am 25. April 1994 eingereicht worden ist, die
Nichtigerkldrung der streitigen Ratsentschei-
dungen. Die Franzésische Republik und die
Italienische Republik sind mit Schriftsitzen
zur Unterstiitzung der Antriige des Rates als
Streithelferinnen beigetreten,

I — Die geltend gemachten Nichtigkeits-
griinde

44, Die Kommission betont, es sei in den
letzten Jahrzehnten eine erhéhte Anzahl von
Fillen festgestellt worden, in denen der Rat
im Agrarbereich von der Mdglichkeit
Gebrauch gemacht habe, die ihm Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des Vertrages
biete, wobei er verschiedene staatliche Beihil-
fen als mit dem Gemeinsamen Markt verein-
bar angesehen habe 33, obwoh! die Kommis-
sion Einwiinde beziiglich der Rechtmifligkeit
des eingeschlagenen Verfahrens vorgebracht
habe. Daher beantrage sie mit ihrer Klage
vom 21. Februar 1994 gegen die beiden Rats-
entscheidungen deren Nichtigerklirung,

33 — Dic Kommission zitiert (S.3 ihrer Erwiderung) 37 Ent-
scheidungen im Agrarscktor, davon 17 im Weinsektor. Sie
bemerkt, es habe zwischen 1960 und 1967 keine derartige
Entscheidung gegeben, zwischen 1967 und 1983 habe cs nur
14 gegeben, wahrend dic 23 restlichen zwischen 1984 und
1994 crﬁangcn seien. Im Weinsektor habe es zwischen
1960 und 1984 nur zwei Entscheidungen gegeben (1975 und
1976), wihrend die iibrigen 15 in den letzten zchn Jahren
ergangen scien, davon 8 zwischen 1989 und 1994,
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45, Die Klagegriinde der Kommission fiir
die Nichtigerklirung dieser beiden Entschei-
dungen betreffen sowohl deren duflere als
auch deren innere Rechtmifigkeit und wer-
fen im wesentlichen zwei Fragen auf.
Zunichst ist nach Artikel 42 des Vertrages
und Artikel 76 der Verordnung Nr.
822/87 der Bereich der Anwendung des Arti-
kels 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 auf die
Erzeugung der von der gemeinsamen Markt-
. organisation fir Wein betroffenen Erzeug-
nisse und den Handel mit diesen Erzeugnis-
sen zu Dbestimmen, und es sind die
einschligigen Befugnisse des Rates zu defi-
nieren. Sodann ist festzustellen, inwieweit
die Voraussetzungen des Artikels 93 Absatz
2 Unterabsatz 3 erfiillt waren, wonach
saullergewohnliche Umstinde* vorliegen
miissen, um staatliche Beihilfen genehmigen
zu konnen, und es ist ferner festzustellen, ob
die Begriindung der Entscheidungen unzu-
reichend oder falsch ist. Die Kommission
fragt sich, kurz gesagt, inwieweit die formel-
len und materiellen Bedingungen fiir die
Anwendung von Artikel 93 Absatz 2 Unter-
absatz 3 des Vertrages erfiillt waren,

A — Der erste Nichtigkeitsgrund

46. Mit ihrem ersten und wichtigsten Klage-
grund (S. 3 der Klageschrift) macht die Kom-
mission eine falsche Anwendung von Aritkel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des Vertrages gel-
tend, der zwar nicht nur im Rahmen des
Kapitels iiber den Wettbewerb angewandt
werde, der aber nicht bewirken kénne, daf§
Beihilfen, die anderen Bestimmungen des
Vertrages mit Ausnahme der Artikel 92 bis
94 entgegenstiinden, als rechtmifig betrach-
tet wiirden. Die Kommission macht Unzu-
stindigkeit ~ und  Verfahrensmifibrauch
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geltend, da die streitige Bestimmung des
Artikels 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 als
Grundlage fiir die Abweichungen von dem
Mechanismus der gemeinsamen Marktorga-
nisation fiir Wein benutzt werde. Durch ihre
Berufung auf die Nichteinhaltung des Ver-
fahrens des Artikels 43 zur Anderung der
Regeln einer gemeinsamen Marktorganisa-
tion — gedacht ist etwa an den zwingend
vorgeschriebenen Vorschlag der Kommission
und die Anhérung des Europiischen Parla-
ments — erklirt die Kommission mittelbar,
dafl auch bestimmte wesentliche Formvor-
schriften verletzt worden seien.

1) Falsche Anwendung von  Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des Vertrages im
Rahmen der gemeinsamen Marktorganisa-
tion fiir Wein

47. Zunichst ist zu bemerken, daf} der
Gemeinschaftsgesetzgeber in der Verord-
nung Nr. 822/87 nichts Neues geschaffen
hat, da der letzte Teil jeder Verordnung zur
Errichtung einer gemeinsamen Marktorgani-
sation fiir ein bestimmtes Erzeugnis eine
Reihe von allgemeinen Bestimmungen ent-
hilt, einschliefflich eines besonderen Artikels
entsprechend Artikel 76, wonach die Artikel
92, 93 und 94 des Vertrages auf die Erzeu-
gung der in Artikel 1 der Verordnung
genannten Erzeugnisse und den Handel mit
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diesen Erzeugnissen vorbehaltlich anderslau-
tender Bestimmungen der Verordnung
anwendbar sind 3+,

48. Die Kommission erklirt indessen auf-
grund des Wortlauts des Artikels 93 Absatz
2 Unterabsatz 3, dafl der Rat in Ausiibung
der Sonderbefugnisse, die ihm diese Bestim-
mung einrdume, nur von Artikel 92 oder von
den nach Artikel 94 des Vertrages erlassenen
Verordnungen abweichen kénne und sich
nicht auf diese Bestimmung stiitzen kénne,
um von den Regeln fiir die gemeinsamen
Marktorganisationen abzuweichen.

49. Ferner verstoflen die streitigen Entschei-
dungen nach Ansicht der Kommission offen-
sichtlich gegen die Bestimmungen der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein,

34 — Dies gilt z. B. fiic dic gemeinsame Marktorganisation fiir
Rindfleisch mit Artikel 24 der Verordnung (EWG) Nr.
805/68 des Rates vom 28. Juni 1968 (AB. L 148, S. 24), dic
gemeinsame Marktorganisation fiir Milch und Milcherzeug-
nisse mit Artikel 23 der Verordnung (EWG) Nr. 804/68 des
Rates vom 27. Juni 1968 (ABL. L 148, S. 13), dic gemeinsame
Marktorganisation fiir Saatgut mit Artikel 8 der Verord-
nung (EWG) Nr. 2358/71 des Rates vom 26, Oktober
1971 (ABL L 246, S. 1), dic gemeinsame Marktorganisation
fiir Obst und Gemiise mit Artikel 31 der Verordnun
(EWG) Nr. 1035/72 des Rates vom 18, Mai 1972 (ABF.
L 118, 8. 1), dic gemeinsame Marktorganisation fiir Schwei-
nefleisch mit ~ Artikel 21  der Verordnung Nr.
2759/75 (bereits zitiert in Fuflnote 29), die gemeinsame
Marktorganisation fiir Gefliigelfleisch mit Artikel 19 der
Verordnung (EWG) Nr, 2777/75 des Rates vom 22, Okto-
ber 1975 (ABI. 1282, S.77), dic gemeinsame Marktorgani-
sation fiir Zucker mit Artikel 44 der Verordnung (EWG)
Nr. 1785/81 des Rates vom 30. Juni 1981 (ABL. L 177, S. 4),
die gemeinsame Marktorganisation fiir Verarbeitungser-
zeugnisse aus Obst und Gemiise mit Artikel 19 der Verord-
nung (EWG) Nr. 426/86 des Rates vom 24, Februar
1986 (ABL. L 49, S.1), dic gemcinsame Marktorganisation
fiir Getreide mit Artikel 19 der Verordnung (EWG) Nr.
1766/92 des Rates vom 30. Juni 1992 (ABL L 181, S.21)
und dic gemeinsame Marktorganisation fir Bananen mit
Artikel 24 der Verordnung (EWG) Nr. 404/93 des Rates
vom 13, Februar 1993 (ABL L 47, S. 1).

also gegen die Verordnung Nr. 822/87, die
die Maglichkeit einer Abweichung von die-
sen Marktregeln nach dem Verfahren des
Verwaltungsausschusses vorsehe, um kon-
junkturellen Schwierigkeiten zu begegnen.

50. Der Gerichtshof hat sich in einer Reihe
von Rechtssachen mit der Frage des Versto-
fles gegen die Regeln der gemeinsamen
Marktorganisation fiir ein landwirtschaftli-
ches Erzeugnis durch einen Mitgliedstaat
befalt. Die Kommission beruft sich auf diese
Rechtsprechung zur Stiitzung ihres Vorbrin-
gens.

51, Im  Urteil vom 7. Februar 1979,
Frankreich/Kommission 35, hat der Gerichts-
hof in der Tat festgestellt: ,Bei der Durch-
filhrung des Gemeinschaftsrechts diirfen die
Mitgliedstaaten nicht einseitig erginzende
Maflnahmen treffen, die die Gleichbehand-
lung der Marktbiirger in der gesamten
Gemeinschaft gefihrden und somit die Wett-
bewerbsbedingungen zwischen den Mitglied-
staaten verfilschen kénnen.“ 36

52. In einem anderen Zusammenhang, nim-
lich bei der gemeinsamen Marktorganisation
fiir Schweinefleisch, hat der Gerichtshof in
seinem Urteil vom 29. November 1978, Pigs

35 — Rechtssachen 15/76 und 16/76 (Slg. 1979, 321); dieser Fall
betraf das Verfahren fiir den Rechnungsabschluf, den die
Mitgliedstaaten  als  Ausgaben es  Europiischen
Ausrichtungs- und Garanticfonds fiir die Landwirtschaft
vorlegen.

36 — Randnr. 31,
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Marketing Board 37, ausgefithrt, daff die
Mitgliedstaaten — sobald die Gemeinschaft
gemifl Artikel 40 eine Regelung iiber die
Errichtung einer gemeinsamen Marktorgani-
sation fiir einen bestimmten Sektor erlassen
hat — verpflichtet [sind], sich aller Mafinah-
men zu enthalten, die von dieser Regelung
abweichen oder sie verletzen kénnen® 38,

53. Meines Erachtens kann die vorgenannte
Rechtsprechung nicht zur Lésung der in der
vorliegenden Rechtssache aufgeworfenen
Fragen beitragen, da diese offensichtlich die
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten betrifft,
die bestehen, wenn eine gemeinsame Markt-
organisation in einem bestimmten Sektor
errichtet ist und sich nicht auf die Befugnisse
des Rates in diesem Sektor bezieht, die in
anderen Bestimmungen vorgesehen sind.

54, Der Vertrag selbst vetleiht in seinem
Artikel 42 dem Rat die Befugnis zur Anwen-
dung seines Kapitels iiber die Wettbewerbs-
regeln (Artikel 85 bis 95) auf die Erzeugung
landwirtschaftlicher Erzeugnisse und den
Handel mit ihnen. Wie bereits oben festge-
stelle, sieht die Verordnung Nr. 822/87 in
Artikel 76 ausdriicklich vor, dafl die Artikel
92, 93 und 94 des Vertrages auf die gemein-

37 — Rechtssache 83/78 (Slg. 1978, 2347, Randnr. 56). Siche auch
die shnlichen Losungen des Gerichtshofes in dem in Ful-
note 8 zitierten Urteil Pigs and Bacon Commission (Rand-
nr. 14) iiber Schweinefleisch und im Urteil vom 18. Mai
1977 in der Rechtssache 111/76 (Van Den Hazel, Slg, 1977,
901, Randnr. 13) iiber die gemeinsame Marktorganisation

fiir Gefliigelfleisch.
38 — Gerade diese stindige Rechtsprechung findet sich auch in

dem in Fufinote 17 zitierten Urteil Italien/Kommission
(Randnr. 19).
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same Marktorganisation fir Wein Anwen-
dung finden. Die Bezugnahme auf die Arti-
kel 92 bis 94 bedeutet daher meines Erach-
tens, dafl diese Bestimmungen in die
gemeinsame Marktorganisation fiir Wein
integriert wurden. Der Rat kann aufgrund
der ihm verlichenen Befugnisse Mafinahmen
treffen, die von den Bestimmungen dieses
Marktes abweichen. Somit stellt Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 eine geeignete
Grundlage dar, um solche Mafinahmen zu
treffen, durch die eine staatliche Beihilfe
zugunsten der Weinerzeuger bestimmter
Mitgliedstaaten als mit dem Gemeinsamen
Markt vereinbar angesehen wird. Mit ande-
ren Worten, die Ansicht, daf fiir die in den
beiden Ratsentscheidungen enthaltene Mafi-
nahme die Verfahren der Artikel 42 und
43 des Vertrages hitten angewandt werden
miissen, ist daher meines Erachtens unbe-
griindet. Ich glaube auch nicht, dafl der Rat,
rechtlich gesehen, angesichts der Tatsache,
daf die Verordnung Nr. 822/87 auf den Arti-
keln 42 und 43 beruht, die als wesentliche
Formvorschrift den Vorschlag der Kommis-
sion und die Anhorung des Europiischen
Parlaments vorsehen, in diesem Fall die in
Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 genannte
Befugnis verlieren mufite und gehalten war,
ein Verfahren zu wihlen, das diesen Vor-
schlag und diese Anhérung enthilt *°.

55. Im Urteil Steinike & Weinlig 4 hat der
Gerichtshof im Rahmen einer entsprechen-

39 — Gerade diese Ansicht hat Generalanwalt Sir Gordon Slynn
in seinen Schlufantrigen zu dem Urteil vom 15. Januar
1987 in der Rechtssache 253/84 (GAEC de la Ségaude/Rat
und Kommission, Slg. 1987, 123) vertreten; dabei handelte
es sich um die Giiltigkeit einer Entscheidung des Rates,
worin eine Beihilfe der Bundestepublik Deutschland in
Form einer Mehrwertstenererleichterung bis 5 v H. des
vom Kiufer des landwirtschaftlichen Erzeugnisses gezahl-
ten Preises (ohne Mehrwertsteuer) als mit dem Gemeinsa-
men Markt vereinbar angesehen wurde (siehe insbesondere
S.146). Der Gerichtshof hat den Schadensersatzantrag der
Kligerin GAEC zuriickgewiesen und zu diesem Problem
nicht Stellung genommen.

40 — Zitiert in Fulnote 9 (Randnr. 13)..
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den Bezugnahme auf die Artikel 92 bis
94 des Vertrages betont, daff diese Bezug-
nahme ,gemifl Artikel 42 des Vertrages die
Bestimmungen der Artikel 92 bis 94 auf die
unter die Verordnung ... fallenden landwirt-
schaftlichen Erzeugnisse fiir anwendbar
[erklird], ohne indessen Natur und Tragweite
jener Bestimmungen zu verindern®. Wie also
aufgrund der Rechtsprechung prima facie
festzustellen ist, bedeutet diese Bezugnahme,
dafl alle diese Bestimmungen, also auch Arti-
kel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3, Anwendung
finden konnen, soweit es der Rat fiir zweck-
dienlich hilt und natiirlich nach Maflgabe
der darin vorgesehenen Bedingungen. Dies
entspricht wohl der Logik, die in der Bezug-
nahme des Artikels 76 der Verordnung Nr.
822/87 auf die Artikel 92 bis 94 des Vertrages
liegt.

56. Nach Ansicht der Kommission ist eine
Beihilfe zur Stiitzung des Einkommens der
Erzeuger, wie die Beihilfe in der Rechtssache
GAEC de la Ségaude/Rat und Kommissi-
on#, dadurch gekennzeichnet, dafl sie
auflerhalb des Rahmens der gemeinsamen
Markeorganisation fiir ein  bestimmtes
Erzeugnis liegt, so dafl sie Artikel 93 Absatz
2 Unterabsatz 3 als Rechtsgrundlage verwen-
den konnte und nicht das durch dic betref-
fende  gemeinsame  Marktorganisation
geschaffene  System  beeintrichtigt, im
Gegensatz zu den streitigen Ratsentschei-
dungen, die nach Meinung der Kommission
unmittelbar dem rechtlichen Rahmen der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein
entgegenstehen.

57. Da die Verordnung Nr. 822/87 ebenfalls
auf Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 ver-

41 — Bereits in Fulinote 39 zitiert.

weist, kann der Rat meines Erachtens von
den Bestimmungen des Artikels 92, der die
staatlichen Beihilfen betrifft, und von den in
Artikel 94 vorgesehenen Verordnungen
abweichen, aber nur fiir die gewihrten oder
geplanten staatlichen Beihilfen beziiglich der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein.

58. Die streitige Bestimmung des Artikels
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 soll in einem kon-
kreten Fall eine Sonderregelung oder eine
besondere  Beihilfemafinahme fiir ecine
bestimmte Dauer (zum Beispiel das Wirt-
schaftsjahr 1993/94) erméglichen, und zwar
aus bestimmten Griinden, deren Berechti-
gung spiter noch gepriift wird. Die Entschei-
dung, die der Rat im speziellen Fall trifft, hat
also einen individuellen und nicht einen Ver-
ordnungscharakter, da sie sich auf cine
bestimmte  Erzeugung  bezicht, ecine
bestimmte Beihilfe betrifft, die ein Mitglied-
staat den Weinerzeugern gewihrt, und keine
Anderung des bestehenden rechtlichen Rah-
mens der gemeinsamen Marktorganisation
fiir Wein darstellt. Daher bleibt auch die Ver-
ordnung Nr. 822/87 in allen ihren Bestim-
mungen in Kraft. Anders ausgedriicke, im
Gegensatz zu den Befugnissen, die Artikel
92 Absatz 3 Buchstabe e und Artilel 94 dem
Rat verleihen und dic auf allgemeine Mafi-
nahmen abzielen, handelt es sich hier um die
Befugnis, in concreto, also in einem
bestimmten Fall, eine besondere Beihilfe-
mafinahme zu genehmigen.

59. Meines Erachtens sind die Beihilfen
Frankreichs und Italiens durch die Bezug-
nahme auf die Artikel 92 bis 94 des Vertrages
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gedeckt. Eine zusitzliche Rechtsgrundlage
zur Vermeidung einer Verletzung des Arti-
kels 92 des Vertrages wire im iibrigen nur
erforderlich, wenn eine vom Rat genehmigte
staatliche Beihilfe von besonderen, aufierhalb
des geregelten Agrarsektors liegenden
Bestimmungen abweichen wiirde, wie z. B.
von Steuervorschriften 42,

60. Wiirde man der Ansicht der Kommission
folgen und die in Rede stehende Bestimmung
eng auslegen, also dahin gehend, daf} sie den
Wettbewerb und nicht die Landwirtschaft
betrifft, d. h. nicht davon ausgehen, dafl Arti-
kel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 grundsitzlich
dem Rat bei Vorliegen auflergewohnlicher
Umstinde Maflnahmen im Weinsektor
erlaubt, so dafl der Geist der betreffenden
Bestimmungen der Artikel 92 bis 94 des Ver-
trages verletzt wiirde, so wiirde dies zu will-
kiirlichen Diskriminierungen fithren, die der
ausdriicklichen Bestimmung des Artikels
42 des Vertrages entgegenstehen.

61. Die Bestimmungen der Artikel 92 bis
94 sollen zweifellos fiir die unter die Verord-
nung Nr. 822/87 fallenden Erzeugnisse gel-
ten, und zwar — wie der Gerichtshof festge-
stellt hat* — ,ohne indessen Natur und
Tragweite dieser Bestimmungen aufgrund
der genannten Bezugnahme ,zu verindern®.
Der Rat hat sich auf die Erfiillung der Auf-
gabe beschrinkt, die ihm der Vertrag iiber-
tragen hat und die darin besteht, daf} er —
wie spiter untersucht wird — nach den Wor-
ten des Gerichtshofes # im Rahmen einer
gemeinsamen Marktorganisation fiir ein
landwirtschaftliches Erzeugnis zu beurteilen

42 — Dies ergibt sich auch aus den Nrn. 17 und 18 der Schlufian-
trige des Generalanwalts Jacobs zum Urteil vom 14. Juli
1994 in der Rechtssache C-438/92 (Rustica Semences, Slg.
1994, 1-3519).

43 — Urteil Steinike & Weinlig (zitiert in Fufinote 9, Rand-
nr. 13).

44 — Urteil Kommission/Italien (zitiert in Fuflnote 31, Rand-
ar. 18).
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hat ,,ob die in einem Mitgliedstaat herrschen-
den besonderen wirtschaftlichen Umstinde
eine Anpassung der Gemeinschaftsregelung
rechtfertigen”.

62. Zusammenfassend lifit sich also sagen,
dafl der Vertrag bei den staatlichen Beihilfen
gewisse Sicherheitsventile eingebaut hat und
unter bestimmten Voraussetzungen dem Rat
ausdriicklich das letzte Wort lafit.

63. Genauer gesagt, zeigt die Priifung der
Vertragsbestimmungen iiber die staatliche
Beihilfe erstens, daf} der Rat den Bereich der
Beihilfen erweitern kann, die als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden konnen. Er kann, um es prizise aus-
zudriicken, mit qualifizierter Mehrheit auf
Vorschlag  der  Kommission  (Artikel
92 Absatz 3 Buchstabe e) die sonstigen Arten
von Beihilfen bestimmen, die ,als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar angesehen
werden konnen®#5; der Rat kann also die
betreffenden Beihilfen durch Rechtsvor-
schriften festlegen 46.

45 — Siche Urteil des Gerichtshofes vom 18. Mai 1993 in den
Rechtssachen C-356/90 und C-180/91 (Belgien/Kommis-
sion Slg. 1993, 1-2323, Randnr. 26).

46 — In dem in Fufinote 45 zitierten Urteil Belgien/Kommission
(Randnr. 30) beziiglich der Sechsten Richtlinie
87/167/EWG des Rates vom 26. Januar 1987 iiber die Bei-
hilfen fiir den Schiffbau (ABL L 69, S. 55) hat der Gerichts-
hof festgestellt: ,Demnach hat der Rat — entsprechend der
Ratio des Artikels 92 Absatz 3 und ausgehend von der Fest-
stellung der Unvereinbarkeit der Beihilfen fiir den Schiffbau
— angesichts einer Reihe wirtschaftlicher und sozialer
Erfordernisse von der im Vertrag vorgesehenen Méglichkeit
Gebrauch gemacht, diese Beihﬁfan dennoch als mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar anzusehen, sofern die dafiir
in der Richdinie (Artikel 1 Buchstabe d zweiter Absatz)
festgelegten Voraussctzungen erfiillt sind.”
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64, Zweitens laflt Artikel 93 Absatz 2 Unter-
absatz 3 dem Rat das letzte Wort, um ein-
stimmig eine Mafinahme zu beschlieflen,
indem er eine bestimmte staatliche Beihilfe
als mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar
ansieht. Mit anderen Worten, der Rat ist das
Organ, dem schlieflich im Falle auflerge-
wohnlicher Umstinde die Entscheidung
obliegt, dafl bestimmte Beihilfen mit dem
Gemeinsamen Markt vereinbar sind.

65. Drittens kann der Rat gemifl Artikel
94 des Vertrages auf Vorschlag der Kommis-
sion und nach Anhérung des Europiischen
Parlaments mit qualifizierter Mehrheit alle
zweckdienlichen Durchfiihrungsverordnun-
gen zu den Artikeln 92 und 93 erlassen, was
er bisher noch nicht getan hat.

66. Demnach hat der Rat nach dieser Unter-
suchung mit dem Verfahren des Artikels
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 die genannte
Bestimmung nicht falsch auf die gemeinsame
Marktorganisation fiir Wein angewandt und
auch nicht den Verordnungsrahmen dieses
Marktes verindert, ohne das Verfahren des
Artikels 43 Absitze 2 und 3 des Vertrages
anzuwenden, wie die Kommission behaup-
tet. Er war also (ratione materiae) das
zustindige Organ, um die beiden Entschei-
dungen unter Wahrung der Bedingungen zu
erlassen, die in der streitigen Bestimmung
vorgeselen sind.

67. Die Kommission erklirt auflerdem, der
Rat habe gegen bestimmte wesentliche

Formvorschriften verstofflen, wozu zweifel-
los auch der Vorschlag der Kommission und
die Anhérung des Europiischen Parlaments
gehoren, die in Artikel 43 Absatz 2 Unterab-
satz 3 des Vertrages vorgesehen sind und
deren Einhaltung bei der Festlegung von
Regeln im Falle der Errichtung einer gemein-
samen Marktorganisation fiir ein landwirt-
schaftliches Erzeugnis zwingend vorge-
schrieben ist. Aufgrund dieser Untersuchung
glaube ich, dafl die beiden streitigen Ent-
scheidungen keine Bestimmungen der Ver-
ordnung Nr. 822/87 iiber die gemeinsame
Marktorganisation fiir Wein verindern und
es daher nicht erforderlich war, das Verfah-
ren des Artikels 43 des Vertrages einzuhal-
ten.

2) Verfahrensmifibrauch

68. Der ,Verfahrensmiflbrauch® als Grund
fir die Nichtigerklirung des Rechtsakts
eines Gemeinschaftsorgans ist eine besondere
Art des weiter gefafiten Nichtigkeitsgrundes
des ,Ermessensmifibrauchs® +7, Er bedeutet,
daf das zustindige Organ unter Umgehung
der einschligigen Bestimmungen, die das fiir
eine Entscheidung einzuschlagende Verfah-
ren festlegen, ein anderes Verfahren, das fiir
einen anderen Zweck vorgesehen ist, gewihlt
und den Rechtsakt erlassen hat.

69. Anstatt die Verordnung Nr. 822/87 unter
Einhaltung des Verfahrens nach Artikel
43 des Vertrages und durch Erla einer

47 — Siche z. B. dic Urteile vom 12, Juni 1958 in der Rechtssache
2/57 (Compagnie des hauts fourncaux de Chasse/Fohe
Behorde der EGKS, Slg. 1958, 135) und vom 21. Juni
1988 in den Rechtssachen 32/87, 52/87 ‘und
57/87 (ISA/Kommission, Slg. 1988, 3305, Randnr. 19). In
dem in Fufnote 10 =zitierten Urteil Matra/Kommission
(Randnr. 25) hat der Gerichtshof ausdriicklich festgestellt,
dafl er auch den Verfahrensmifibrauch priift.
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neuen Verordnung zu dndern, hat es der Rat
nach Auffassung der Kommission vorgezo-
gen, dasselbe Ziel, nimlich eine Anderung
der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Wein, dadurch zu erreichen, daff er das Ver-
fahren des Artikels 93 Absatz 2 Unterabsatz
3 wihlte und zu diesem Zweck die beiden
streitigen Entscheidungen erlieff. Die Kom-
mission erklirt, diese Vorgehensweise sei
hiufig, vor allem seit den achtziger Jahren,
und hinsichtlich der Weindestillation seit
1989. Der Rat habe so die Regeln der
gemeinsamen Marktorganisation fir Wein
wesentlich verindert, ohne das Verfahren des
Artilels 43 einzuhalten, Er habe zugleich die
Bestimmungen der  Verordnung Nr
822/87 verletzt, die besondere Regeln ent-
halte, um konjunkturellen Schwierigkeiten
zu begegnen, mit dem Unterschied, dafl diese
Abweichungen  strukturell —ausgerichtete
Mafinahmen erlaubten, die jedoch nicht die
grundlegenden Mechanismen fiir die Verwal-
tung der gemeinsamen Marktorganisation fir
Wein beriihrten. Der Antrag auf Nichtiger-
klirung der nach diesem Verfahren getroffe-
nen Entscheidungen sei demnach begriindet,
da diese Praxis im Sektor der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Wein, im besonderen
im Falle Frankreichs und Italiens, einen Ver-
fahrensmiflbrauch aufweise.

70. Wie aus der vorgenommenen Untersu-
chung beziiglich des Anwendungsbereichs
von Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 her-
vorgeht, hat der Rat meines Erachtens mit
dem Erlal der beiden streitigen Entschei-
dungen keinen Verfahrensmiffbrauch began-
gen und die grundsitzliche Zustindigkeit der
Kommission als Protagonistin im Verfahren
fir den Erlafl von Bestimmungen fiir eine
gemeinsame Marktorganisation nach Artikel
43 des Vertrages nicht beeintrichtigt. Die
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Auslibung dieser Ausnahmebefugnis des
Rates verstofit auch nicht gegen die Notwen-
digkeit der Kohirenz mit den iibrigen Ver-
tragsbestimmungen, wie der Gerichtshof fer-
ner entschieden hat #8,

71. Demgemifl kénnen die oben dargeleg-
ten, von der Kommission geltend gemachten
Griinde fiir die Nichtigerklirung der streiti-
gen Entscheidungen des Rates meines Erach-
tens nicht zum Erfolg fithren, da Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des Vertrages
nicht falsch angewandt wurde. Somit war der
Rat das zustindige Organ, um diese Ent-
scheidungen zu treffen; er hat nicht die
wesentlichen Formvorschriften des Artikels
43 des Vertrages verletzt und keinen Verfah-
rensmifibrauch begangen.

B — Der zweite Nichtigkeitsgrund

72. Mit ihrem zweiten Nichtigkeitsgrund,
den sie hilfsweise geltend macht, bestreitet
die Kommission zum einen das Vorliegen
saullergewdhnlicher Umstinde“, die nach
Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 Voraus-
setzung dafiir sind, dafl eine von einem Mit-
gliedstaat gewihrte oder geplante Beihilfe als
mit dem Gemeinsamen Markt vereinbar gilt
(S. 6 der Klageschrift und S. 12 der Erwide-

48 — Siehe Urteil Matra/Kommission (zitiert in Fufinote 10,
Randnrn. 41 und 42).
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rung). Thres Erachtens fallen also die vom
Rat angefithrten Umstinde nicht unter den
Begriff ,auflergewdhnliche Umstinde®; dar-
aus ergibt sich nach Ansicht der Kommission
eine falsche rechtliche Qualifizierung und
somit die Anwendung einer falschen Rechts-
vorschrift. Sie beantragt auch die Nichtiger-
klirung der beiden Entscheidungen, weil
deren Begriindung nicht rechtmiflig sei
(S.7 und 8 der Klageschrift). Zum anderen
beantragt sie die Nichtigerklirung dieser
Entscheidungen, da der Rat von dem ihm in
Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 verliehe-
nen  Ermessen einen  zweckwidrigen
Gebrauch gemacht habe, indem er bei dem
Erlal  der beiden Entscheidungen die
Umstinde offensichtlich falsch beurteilt habe
(S. 6 der Klageschrift). Die Kommission hat
diese Nichtigkeitsgriinde auch in der Sitzung
erneut vorgetragen.

73. Um dem zweiten Grund (genauer gesagt,
der Reihe von Grunden) der Kommission
Erfolg zu verschaffen, ist darzutun, dafl die
Folgerungen der vom Rat vorgenommenen
Qualifizierung objektiv unbestreitbar falsch
sind.

74. Demgemifl werden der Reihe nach der
Umfang der Ratsbefugnis nach Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3, der Begriff
sauflergewdhnliche Umstinde® und die
Frage gepriift, ob einc falsche rechtliche

Qualifizierung oder offensichtlich falsche
Beurteilung der Umstinde im Falle Frank-
reichs und Italiens vorliegt.

1) Der Umfang der Ratsbefugnis nach Arti-
kel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 des Vertrages

75. Eine erste Betrachtung des Artikels
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 liflt einen weiten
Ermessensspielraum des Rates bei der Beur-
teilung der Frage erkennen, ob bestimmte
Mafinahmen zu treffen sind (,Der Rat kann
einstimmig ... entscheiden®); ferner bestimmt
der Rat, wann auflergewshnliche Umstinde
als Conditio sine qua non fiir eine Entschei-
dung vorliegen, nach der eine von ecinem
Mirgliedstaat gewihrte oder geplante Beihilfe
als mit dem Gemeinsamen Markt vercinbar

gilt.

76. Der  Gerichtshof stelle in  stindiger
Rechtsprechung #* fest, dafl besonders auf
dem Gebiet der gemeinsamen Agrarpolitik
»die  Gemeinschaftsorgane nimlich mit
Riicksicht auf die Verantwortung, dic ihnen
der EWG-Vertrag zuweist, ... iiber ein weites
Ermessen [verfiigen]“. Anders ausgedriickt,
sverfiigt der Gesetzgeber der Gemein-
schaft ... iiber ein weites Ermessen in bezug
auf Art und Tragweite der zu treffenden
Mafinahmen, wenn er einen komplexen wirt-
schaftlichen  Sachverhale zu  beurteilen

49 — Diese Rechtsprechung findet sich im Urtcil vom 5, Oktober
1994 in den Rechtssachen C-133/93, C-300/93 und
C-362/93 (Crispoltoni u. a., Slg. 1994, I- 4863 Randnr. 31).
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hat, wie dies auf dem Gebiet der gemeinsa-
men Agrarpolitik der Fall ist* 50,

77. Der Gerichtshof hat auch in zahlreichen
Fillen zu dem Umfang der Befugnisse der
Gemeinschaftsorgane im Rahmen der in den
Vertragsbestimmungen iiber den Wettbewerb
und die Agrarpolitik vorgesehenen Zustin-
digkeiten und zu der Kontrolle Stellung
genommen, die er ausiiben kann, wenn diese
Organe iiber einen weiten Ermessensspiel-
raum verfiigen 51, Er stellt demnach fest, daf§

50 — Siche Urteil vom 17. Mai 1988 in der Rechtssache
84/87 (Erpelding, Slg. 1988, 2647, Randnr. 27). Siche auch
die Urteile vom 9. Juli 1985 in der Rechtssache
179/84 (Bozzetti, Slg. 1985, 2301, Randur. 30), vom 11, Juli
1989 in der Rechtssache 265/87 (Schrider, Slg. 1989, 2237,
Randnrn. 23 und 24) und vom 21. Februar 1990 in den
Rechtssachen C-267/88 bis C-285/88 (Wuidart u.a., Slg.
1990, 1-435, Randnr. 14).

51 — Die Rechtsprechung des Gerichtshofes bietet zahlreiche
Beispiele fiir Urteile betreffend die Befugnis der Kommis-
sion gemif den Artikeln 92 und 93 Absitze 2 und 3 des
Vertrages. So hat der Gerichtshof etwa in dem oben in Fufl-
note 10 zitierten Urteil Matra/Kommission (Randnr. 24)
erklirt, es entspreche stindiger Rechtsprechung, daf} der
Kommission bei der Anwendung von Artikel 93 Absatz
3 des Vertrages ein weites Ermessen zusteht, das sie nach
Maflgabe wirtschaftlicher und sozialer Wertungen ausiibt,
in einem gemeinschaftlichen Kontext vorzunehmen sind.
Der Gerichtshof hat sodann (Randnr. 25) festgestellt, dafl er
sich im Rahmen der Rechtmifigkeitskontrolle somit auf die
Priifung beschrinken muf}, ob die Kommission nicht die
Grenzen ihres Ermessens durch eine Entstellung oder einen
offensichtlichen Fehler bei der Beurteilung der Tatsachen
oder durch einen Ermessens- oder Verfahrensmiflbrauch
iiberschritten hat. Siche auch die #hnlichen Lésungen
(betreffend den Umfang der Befugnis der Kommission
gemifl Artikel 92 Absatz 3) in den ilteren Urteilen vom 24,
Februar 1987 in der Rechtssache
310/85 (Deufil/Kommission, Slg. 1987, 901, Randnr. 18),
vom 14, Februar 1990 in  der  Rechtssache
C-301/87 (Frankreich/Kommission, Slg. 1990, I-307, Rand-
nr.49), vom 21, Mirz 1990 in der Rechtssache
C-142/87 (Belgien/Kommission, Slg. 1990, 1-959, Rand-
nr.56) und vom 21. Mirz 1991 in der Rechtssache
C-303/88 (Italien/Kommission, Slg. 1991, I-1433, Rand-
nr, 34). Siche auch die Urteile vom 11. Juli 1985 in der
Rechtssache 42/84 (Remia u.a./Kommission, Slg. 1985,
2545, Randnr. 34) iiber dic Kontrolle der Bestimmung der
zuldssigen Dauer einer Vorschrift iiber Wettbewerbsverbot
in einem Vertrag iiber die Abtretung eines Unternchmens
bei der Anwendung von Artikel 85 Absatz 1 des Vertrages,
vom 7. Mai 1987 in der Rechtssache 255/84 (Nachi
Fujikoshi/Rat, Slg. 1987, 1861, Randnr. 21) tiber die Einfiih-
rung eines endgiiltigen Antidumpingrechts fiir die Einfuhr
von Kugellagern aus Japan und Singapur durch den Rat und
vom 22, Januar 1976 in der Rec%ltssachc 55/75 (Balkan-
Import-Export, Slg. 1976, 19, Randnrn. 8 und 9} iiber die
Rechtmifigkeit der Erhebung von Wihrungsausgleichsbe-
trigen im Handel zwischen den Mitgliedstaaten und Dritt-
lindern gemif der Verordnung (EWG) Nr. 974/71 des
Rates vom 12, Mai 1971 iiber bestimmte konjunkturpoliti-
sche Mafinahmen, die in der Landwirtschaft im Anschluf}
an dic voriibergehende Erweiterung der Bandbreiten der
Wihrungen einiger Mitgliedstaaten zu treffen sind (ABL
L 106, S.1).
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der Rat bei der gemeinsamen Marktorganisa-
tion fiir ein Erzeugnis iiber ein weites
Ermessen verfiigt, und er legt auch aufgrund
dieser Beurteilung die Grenzen seiner Kon-
trolle fest52. Im Urteil vom 29. Oktober
1980 in der Rechtssache Roquette
Freres/Rat 53 hat der Gerichtshof ausgefiihrt:
sMufl der Rat bei der Durchfithrung der
Agrarpolitik der Gemeinschaft einen kom-
plexen wirtschaftlichen Sachverhalt beurteilen,
so beschrinke sich sein Ermessen nicht aus-
schlieflich auf die Art und die Tragweite der
zu treffenden Bestimmungen, es erfaflt viel-
mehr in bestimmtem Umfang auch die Fest-
stellung der Ausgangsdaten insbesondere in
dem Sinne, dafl der Rat sich gegebenenfalls
auf globale Feststellungen stiitzen kann. Bei
der Kontrolle der Ausiibung einer solchen
Befugnis mufi sich der Richter darauf
beschrinken zu priifen, ob der Behdrde kein
offensichtlicher Irrtum oder Ermessensmifi-
brauch unterlaufen ist oder ob sie die

52 — In der vorgenannten, in Fufinote 39 zitierten Rechtssache
GAEC de la Ségaude/Rat und Kommission hatte der Rat
die streitige Entscheidung aufgrund von Artikel 93 Absatz
2 Unterabsatz 3 des Vertrages getroffen, um den Einkom-
mensverlust auszugleichen, den die deutschen Landwirte
wegen des stufenweisen Abbaus des Systems der Wih-
rungsausgleichsbetrige erlitten. GAEC hat Klage ethoben
und Schadensersatz Eeantragt. Da der Kliger nach Auffas-
sung des Gerichtshofes (Randnrn, 20 und 21) nicht genii-

ende Nachweise fiir seinen Antrag beigebracht hatte, ent-
lgu'elt sich der Gerichtshof einer Stellungnahme, aber
Generalanwalt Sir Gordon Slynn fragte sich in seinen
Schluflantrigen, inwieweit das Vorliegen auflergewdhnlicher
Umstinde im Sinne von Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz
3 dargetan wurde. Er hat zwar eingeriumt, dafl der Abbau
der positiven Wihrungsausgleichsbetrige, die einem Land
eine starke Wihrung und zugleich verhaltnismifig niedrige
Ausfuhrpreise ermoglichen, einen Einkommensverlust der
deutschen Landwirte mit sich bringt. Er ist indessen zu fol-
gendem Schiufl gelangt: ,Die Entscheidung ... ist also nicht
einfach deswegen rechtswidrig, weil sie auf Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 EWG-Vertrag gestiitzt wurde;
der Rat hat jedoch bei ihrem Erlaf} seine Befugnisse iiber-
schritten, weil nicht dargetan ist, dafl sie, wie nach dieser
Bestimmung  erforderlich, durch ,auergewdhnliche
Umstinde gerechtfertigt war® (Slg. 1987, 147).

53 — Rechtssache 138/79 (Slg. 1980, 3333, Randnr. 25) iiber die
Festsetzung_von Quoten fiir die Isoglucoseproduktion.
Dieses Urteil gibt die Losung wieder, die der Gerichtshof in
dem Urteil vom 12. Juli 1979 in der Rechtssache
166/78 (Italien/Rat, Slg. 1979, 2575, Randnr. 14) iiber die
ﬁrﬁmie bei der Erzeugung von Kartoffelstirke gegeben

atte.
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Grenzen ihres Ermessensspielraums nicht
offensichtlich tiberschritten hat,“ 54

78. Da der Gerichishof in solchen Fillen
nicht die Beurteilung des Entscheidungsor-
gans durch seine eigene Beurteilung ersetzen
kann, mufl er anhand der von den Parteien
beigebrachten Beweise und der Stellung-
nahme der Gegenseite eine hinreichende
GewifSheit erlangen, dafl weder ein Tatsa-
chenirrtum vorliegt, der sich auf die Giiltig-
keit der beiden Ratsentscheidungen aus-
wirke 55, noch eine falsche rechtliche
Qualifizierung der Umstinde in dem Sinne,
daf diese nicht unter den Begriff ,auflerge-
wohnliche Umstinde“ fallen, noch eine
offensichtlich falsche Beurteilung dieser
Umstinde.

79. Im iibrigen ist hier festzustellen, dafl die
unbefriedigende Situation des Weinmarktes,
die gewisse drastische Manahmen und im
besonderen den Riickgriff auf die Destilla-
tion erfordert, eine Art Konflikt, zumindest
aber eine Bemithung offenbart, zu einer ver-
triglichen Vereinbarkeit zwischen zwei
gleichwertigen Zielen der gemeinsamen
Agrarpolitik nach Artikel 39 des Vertrages
zu gelangen, nimlich ,der landwirtschaftli-
chen Bevolkerung .. eine angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten® (Absatz
1 Buchstabe b) und ,die Mirkte zu stabilisie-
ren“ (Buchstabe c). Bei der Bekiimpfung die-
ses Konfliktes unterscheiden sich die

54 — Wie der Gerichtshof in dem in Fufinote 13 zitierten Urteil
Tannelli und Volpi (Randnr. 11) festgestellt hat, ,riumen die
Artikel 92 und 93 der Kommission cinen weiten Ermes-
sensspiclraum cin und gewihren dem Rat eine ausgedchnte
Befugnis, staatliche Bcﬁlilfcn unter Abweichung von dem
allgemeinen Verbot des Artikels 92 Absatz 1 zuzulassen®.

55 — Siche auch Teil A (1. E.) der SchluBantriige des Generalan-
walts Gand zu dem Urteil vom 8. Februar 1966 in der
Reclussache 8/65 (Acciaicric e Ferriere Puglicsi/Hohe
Behdrde der EGKS, Slg. 1966, 1).

Lésungen des Rates von denjenigen der
Kommission, wie auch aus den eingereichten
Schriftsdtzen hervorgeht, wobei festzustellen
ist, dafl der Rat bei seinen Entscheidungen
mehr dem erstgenannten Ziel und die Kom-
mission mehr dem letztgenannten Ziel
zuneigt.

80. Im Urteil Crispoltoni u.a.¢ hat der
Gerichtshof aufgezeigt, wie die etwaigen
Widerspriiche zwischen den verschiedenen
Zielen der gemeinsamen Agrarpolitik zu
16sen sind. Konkret hat er folgendes festge-
stell: ,Bei der Verfolgung der in Artikel
39 EWG-Vertrag genannten Ziele der
gemeinsamen  Agrarpolitik  miissen  die
Gemeinschaftsorgane stindig jenen Aus-
gleich sicherstellen, den etwaige Widersprii-
che zwischen diesen Zielen, wenn sie isoliert
betrachtet werden, erforderlich machen kén-
nen, und gegebenenfalls dem einen oder
anderen unter ihnen zeitweiligen Vorrang
einrdumen, sofern die wirtschaftlichen Gege-
benheiten und Umstinde, die den Gegen-
stand jhrer Beschlufifassung bilden, dies
gebieten.“ 57 Er hat weiter ausgefiihrt: ,Die-
ser Ausgleich 148t es nicht zu, eines dieser
Ziele in ciner Weise isoliert zu verfolgen, die
die Verwirklichung anderer Ziele unméglich
machen wiirde® 58, und: ,Hinzu kommt,

56 — Zitiert in Fuflnote 49 (Randnr, 32); dieses Urteil betraf die
emeinsame Marktorganisation fiir Rohtabak, der ebenfalls
urch cine Uberproduktion gekennzeichnet ist, sowie die

Hachstgaranti genregelung fiie den gesamten Gemein-
schaftsmarkt in dem betreffenden Sektor.

57 — Siche z. B. das Urteil vom 24, Oktober 1973 in der Rechts-
sache 5/73 (Balkan-Import-Export, Slg 1973, 1091, Rand-
nr. 24),

58 — Siche insbesondere das Urteil vom 17, Dezember 1981 in
den Rechtssachen 197780, 198/80, 199/80, 200/80, 243/80,
245/80 und 247/80 (Ludwigshafener Walzmiihle u, a/Rat
und Kommission, Slg. 1981, 3211, Randnr. 41) iiber dic
gemeinsame  Marktorganisation fiir Getreide und den
Schwellenpreis fiir Hartweizen.
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da die Verfolgung allein des Ziels, den
Erzeugern und Verarbeitern von Rohtabak,
insbesondere durch Erhéhung ihres Pro-
Kopf-Einkommens,  eine  angemessene
Lebenshaltung zu gewihrleisten, bei einem
durch Erzeugungsiiberschiisse gekennzeich-
neten Markt mit dem erheblichen Risiko ver-
bunden wire, dafl die Erreichung des
genannten Zieles der Marktstabilisierung
unmdglich gemacht wiirde.” 5°

81. Der Rat will meines Erachtens mit den
beiden streitigen Entscheidungen in erster
Linie einander widersprechende Ziele des
Artikels 39 des Vertrages im Rahmen des
Weinmarktes miteinander in Einklang brin-
gen, und er konnte, da er iiber einen weiten
Ermessensspielraum  verfiigt, beurteilen,
inwieweit die derzeitigen Stdrungen dieses
Marktes in einem Mitgliedstaat eine voriiber-
gehende Korrekturmafinahme rechtfertigen.

82. Nach Betrachtung des Begriffes ,aufler-
gewohnliche Umstinde® ist nun in casu zu
priifen, ob der Rat eine Falschbeurteilung
beziiglich des Vorliegens ,auflergewthnli-
cher Umstinde* vorgenommen hat und ob
er bei seinen beiden Entscheidungen vom 21.
Februar 1994 offensichtlich die Grenzen sei-
nes Ermessens tiberschritten hat.

59 — Randnr. 34 des in Fufinote 49 zitierten Urteils Crispoltoni
wa.
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2) Der
Umstinde“

Begriff sauflergewdhnliche

83. Meines Erachtens enthilt der Begriff
sauflergewdhnliche Umstinde® in Artikel
93 Absatz 2 Unterabsatz 3 den Gedanken
des Auflerordenlichen und des Unvorherge-
sehenen oder zumindest einer nicht stindi-
gen und nicht fortbestehenden Situation und
natiirlich einer Situation, die von der ibli-
chen Lage abweicht. Somit kann eine chro-
nisch unbefriedigende Situation in einem
Wirtschaftssektor, insbesondere in einem
Agrarsektor, nicht ohne weiteres unter den
Begriff ,auflergewdhnliche Umstinde® fal-
len, es sei denn, es treten andere aufleror-
dentliche und nicht stindige Umstinde
hinzu. Ich glaube, dafl die Frage, welche
Umstinde und welche Situationen schliefi-
lich ,auflergewdhnliche Umstinde® darstel-
len, je nach den einzelnen Sektoren unter
Beriicksichtigung zahlreicher Faktoren zu
beurteilen ist ¢,

84. Der Gedanke des Auflerordentlichen
und des Ausnahmecharakters, der den Kern
des Begriffes ,auflergewohnliche Umstinde”
darstellt, ergibt sich auch aus der iltesten

60 — Ein Beispiel aus der jiingeren Rechtssprechung ist hierfir
das Urteil vom 13. Feiruar 1992 in der Rechtssache
C-105/90 (Goldstar/Rat, Slg. 1992, 1-677, Rand-
nrn, 17 und 18) iiber den Schutz gegen Dumpingpraktiken,
worin der Gerichtshof entschieden hat, daf ,eine Aus-
nahme® von dem 5 %-Kriterium fiir die Beurteilung der
Reprisentativitit der Verkiufe auf dem Inlandsmarkt durch
die Gemeinschaftsorgane ,nur unter auflergewdhnlichen
Umstéinden zulissig® ist und daf ,ein solcher Umstand
vorliegen [kénnte], wenn der Gesamtumfang des Inlands-
marktes nicht so grof§ ist, daf§ die Verkaufspreise auf dem
Spiel von Angebot und Nachfrage beruhen®.
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ebenso wie aus der jingsten Rechtsprechung
des Gerichtshofes auf dem Gebiet des Wett-

bewerbs 61,

85.,, Auflergewdhnliche Umstinde* im
Sinne von Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz
3 sind also meines Erachtens Umstinde oder
Situationen, die sich im besonderen auf einen
Sektor oder auf die Wirtschaft im allgemei-
nen beziechen kénnen, die aber bei verstindi-
ger Beurteilung im jeweiligen Einzelfall im
Rahmen eines bestimmten Mitgliedstaats
oder eines bestimmten Agrarsektors zeigen,
dafl gegeniiber bisher als normal oder
zumindest als nicht auflerordentlich angese-
henen Situationen eine so grofie Verinderung
eingetreten jst, dafl sich die bisherige Lage
ganz offensichtlich geindert hat und eine
neue Lage besteht, aber auch, daf} Korrektur-
mafinahmen erforderlich geworden sind, die
in der bestehenden, fiir den betreffenden
Sektor geltenden Regelung nicht vorgesehen
sind. '

61 — Der Gerichtshof hat z B. im Urtcil vom 8. Februar 1968 in

der Rechtssache 28/66 (Niederlande/Kommission, Slg.

1968, 1) die Rechimifligkeit von Ausnahmetarifen im Bin-

nenmarkt aufgrund von Verkehrsstrukturinderungen ge-

priift und den Begriff des Ausnahmecharakters der

Umstiinde prizisiert, ﬁic entsprechende Mafinahmen recht-

fertigen. Er hat sich des niheren auf ,auBergewdhnliche,

auf unvorhersehbaren Umstinden beruhende Schwierigkei-

ten” bezogen und sodann betont, da ,bei der Entschei-

dung iiber die Unvorhersehbarkeit der dic Ausnahmerarife

rechtfertigenden Umstinde ... auf den Sachverhalt des Ein-

zelfalls und auf eine verniinftige Vorausschau abzustellen®

ist. SchlieBlich hat er ausgefiihrr, daf unvorhergeschene

Umstiinde in ciner Anderung der Verkehesstruktur beste-

hen, die cine andere Ausricﬁtung der Wirtschaftlage mit

sich bringt. Im Urteil vom 24. Oktober 1973 in der Rechts-

sache 10/73 (Rewe Zentral, Slg. 1973, 1175, Randnr. 20)

iiber die Giiltigkeit von Bestimmungen zur Festlegung der

Ausgleichsbetrige zwischen den Mitgliedstaaten aufgrund

der Wechselkursschwankungen im Rahmen der gemeinsa-

men Agrarpolitik hat der Gerichtshof festgestellt, daf die

Aus, lcichsé’ctrﬁgc, dic zwar an sich Merkmale ciner

Marktabschottung aufweisen, den Charakter cines Korrek-

tivs gegeniiber den Schwankungen unbestindiger Wechsel-

kurse haben und somit dazu dienen, die Erhaltung der her-

kémmlichen Warenstréme auch unter den durch dic

Vahrungslage bedingten auflergewshnlichen und wechsel-
haften Verhiltnissen sicherzustellen.

86. Bei der gemeinsamen Marktorganisation
fiir Wein ist es demnach erforderlich, dafl
dieser geinderten Lage nicht mit Hilfe der
bestehenden Regelung begegnet werden
kann und der Rat in der Weise eingreifen
mufl, dafl dieser konjunkturellen Stérung
und somit diesem Ungleichgewicht der
Mechanismen der gemeinsamen Marktorga-
nisation, das im besonderen diesen oder
jenen Mitgliedstaat beriihrt, durch geeignete
Mafinahmen abgeholfen werden kann.

3) Falsche rechtliche Qualifizierung: Fehlen
sauflergewdhnlicher Umstinde®

87. Die Lage im Weinsektor — aber auch in
anderen Bereichen, wie etwa bei Milch und
Milcherzeugnissen, Zucker, Rohtabak usw. 62
— ist zumindest in den letzten zwanzig Jah-
ren ungiinstig. Wihrend nach der Statistik
der Europiischen Gemeinschaft ecine stin-
dige Zunahme der durchschnittlichen Wein-

62 — Um der Zunahme der Milcherzeugung zu begegnen, hat
2.B. Artikel 5¢ der Verordnung Nr, 804/68 (bereits zitiert
in Fulnote 34), der durch Artike! 1 der Verordnung (EWG)
Nr. 856/84 des Rates vom 31, Mirz 1984 éABl. L 90, S. 10)
hinzukam, cine zusiitzliche Abgabe auf die Milchmengen
oder M anderer Milcherzeugnisse cingefiihrt, dic cine
festzulegende Refenzmenge iiberschreiten. In demselben
Scktor hatte der Rat durch die Verordnung (EWG) Nr.
1079/77 vom 17. Mai 1977 (ABI. L 131, S. 6) cinc Mitver-
antwortungsabgabe cingefiihet, um die strukturellen Uber-
schiisse des Marktes fiir Milch und Milcherzeugnisse abzu-
bauen. Die Verordnung Nr. 1785/81 (bereits zitiert in
Fufinote 34), die cheln;}ﬁr die gemeinsame Marktorganisa-
tion fiir Zucker cingefiihrt hat, enthilt cbenfalls cin Quo-
tensystem fiir dic Kontrolle der Zuckererzeugung. Ferner
sicht die Verordnung (EWG) Nr. 2075/92 des Rates vom
30. Juni 1992 (ABL L 215, S. 70), die eine neue Marktorga-
nisation fiir Rohtabak errichtet hat, die Einfihrung von
Héochstgaranticmengen vor, um die Zunahme der Gemein-
schaftserzeugung von Rohtabak zu kontrollicren,
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erzeugung zu beobachten ist 63, stellt man
zugleich eine andauernde Tendenz der
Abnahme des Verbrauchs von Tafelwein und
eine entsprechende Zunahme der Lagerbe-
stinde fest. Dies zeigt, dafl eine Sanierung
des Weinmarktes erforderlich ist; eine Reali-
sierung dieses Zieles hat aber negative Folgen
fir die landwirtschaftliche Bevolkerung in
diesem Sektor.

88. Alle Parteien sind sich darin einig, dafl
die schlechte Lage (,anormal® nach Angabe
der Kommission, ,auflergewdhnlich® oder
sabsolut auflergewohnlich® nach Angabe des
Rates und der beiden Streithelferinnen) des
Weinsektors dringend eine umfassende
Anderung der Gemeinschaftspolitik im
Agrarbereich erforderlich macht. Ferner
rechtfertigten die schlechte Lage und die pes-
simistischen Aussagen im Weinsektor fiir das
Wirtschaftsjahr  1993/94 (Uberproduktion
von Wein und Abnahme des Verbrauchs)
zweifellos die Destillationsmafinahme nach
dem Verfahren der Verordnung Nr. 822/87.
Wichtig ist jedoch, zu priifen, ob deutlich ist,
daf} aufler den besonderen Umstinden, die
die Destillation gerechtfertigt haben, beziig-
lich eines Mitgliedstaats spezielle und aufler-
gewohnliche Griinde vorliegen, denen man
mit den einschligigen Mechanismen der Ver-
ordnung Nr. 822/87 nicht begegnen kann,
die auflergewohnliche Umstinde darstellen
und somit die Anwendung des Verfahrens
nach Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz
3 rechtfertigen, wie der Rat, die franzosische
Regierung und die italienische Regierung

63 — 134 400 000 hl im Zeitraum 1966— 1970.147 200 000 hl im
Zeitraum 1971— 1975.Uber 150 000 000 hl im Zeitraum
1980— 1986.Ca. 189 500 000 hl durchschnittliche Erzeu-
gung im Zeitraum 1989— 1993.Ca. 192 700 000 hl fiir die
Erzeugung im Weinwirtschaftsjahr 1992/93.
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behaupten. Diese Bestimmung wird nimlich
als ein Mittel eingesetzt, das sich dem System
entzieht, und sie kommt zur Geltung, wenn
die Marktpolitik nicht die gewiinschten
Ergebnisse zeitigt.

89. Von entscheidender Bedeutung sind also
nach meiner Auffassung nur die Gegebenhei-
ten, die in concreto das Vorliegen auflerge-
wohnlicher Umstinde belegen, damit eine
wesentliche Vorraussetzung erfiillt ist, die es
dem Rat erlaubt, auf das Verfahren des Arti-
kels 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 zurtickzu-
greifen. Dies ist ein wichtiger Punke, der
geklirt werden mufl, da die Kommission in
der Sitzung betont hat, der Rat wolle mit
dieser Mafinahme zeigen, dafl er von jeder
Verpflichtung entbunden sei, die ihn daran
hindere, nach eigenem Gutdiinken (d. h. also
ad libitum) zu verfahren, was der Rat jedoch
bestritten hat, indem er erklirte, daf} die
streitige Bestimmung nicht oft angewandt
werde und dafl jedesmal, wenn dies der Fall
sei, die vorgesehenen Bedingungen eingehal-
ten wiirden.

90. Die Kommission bemiiht sich im Rah-
men der Méglichkeiten, die ihr aufgrund
zahlreicher Bestimmungen der Verordnung
Nr. 822/87 zur Verfiigung stehen, den
schwerwiegenden strukturellen und chroni-
schen Problemen des Weinmarktes zu begeg-
nen, die vor allem in Italien und Frankreich
endemisch sind, wobei sie zum einen die
(namentlich vorbeugende und obligatorische)
Destillation grofler Mengen Wein minderer
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Qualitit vorsieht, die im Falle der beiden
Streithelfer, also Frankreichs und Italiens,
einen groflen Teil der je Wirtschaftsjahr
erzeugten Mengen ausmachen, und zum
anderen auf Primien fiir die Rodung von
Rebpflanzungen, die Regulierung der Wie-
derbepflanzung, die Regelung 6nologischer
Praktiken (z. B. die Verwendung von Saccha-
rose) usw. zuriickgreift. Dies zeigt deutlich
die Sackgasse und die chronischen Probleme
der derzeitigen Politik im Weinsektor und
die Notwendigkeit einer radikalen Anderung
der gemeinsamen Marktorganisation fiir

Wein,

91. Es ist jedoch zweifellos zu priifen, ob
aullergewdhnliche Umstinde im Weinsektor
vorliegen. Dies bedeutet nicht, dafl der Rat
bei der Beurteilung einer komplexen Wirt-
schaftslage in bezug auf den betreffenden
Sektor nicht wichtige Fakten oder Situatio-
nen im Agrarbereich, aber auch allgemeiner
im Wirtschaftsbereich, berlicksichtigen kann,
die nicht ausschlieflich den Weinmarkt
betreffen, sich aber zweifellos unmittelbar
auf diesen Markt auswirken und denen mit
den Schutzmechanismen der Verordnung Nr.
822/87 nicht begegnet werden kann,

92. Nach diesen anfinglichen Feststellungen
erscheinen mir die entsprechenden Schlufl-
folgerungen, wie sie aus der Begriindung der
Ratsentscheidungen hervorgehen, nimlich,
daf§ hier ,,auflergewdhnliche Umstinde® vor-
ligen, die ipso facto die streitigen Entschei-
dungen des Rates rechtfertigten, die ecin

Wirtschaftsjahr betrifen, das einfach unmit-
telbar auf der Linie der fritheren Wirtschafts-
jahre liege, die allerdings fiir den Weinsektor
nicht giinstig waren, wenig iiberzeugend, so
daff ich sie nicht teilen kann.

93. So erscheint mir auch die Begriindung
der beiden Entscheidungen (siebte Begriin-
dungserwigung der Entscheidung fiir Italien
und siebte Begriindungserwigung der Ent-
scheidung fiir Frankreich), die darauf beruht,
dafl diese Entscheidungen einen Sektor
betreffen, dessen  Organisationsrahmen
umgestaltet wird, noch weniger rechtmiflig,
da dies nicht als ,auflergewdhnliche
Umstinde” im Sinne von Artikel 93 Absatz
2 Unterabsatz 3 angesehen werden kann,

94. Meines Erachtens kénnen Umstinde wie
die oben dargelegten nicht unter den Begriff
Jauflergewdhnliche Umstinde® fallen, denn
wenn man diesen Begriff bis zum Fuflersten
erweitern wiirde, wiirde er durch {ibermi-
Bige Ausdehnung hinfillip. Umstinde, wie
sie von den betroffenen Parteien geltend
gemacht werden, kénnen somit nicht in den
Begriff ,auflergewdhnliche Umstinde® ein-
bezogen werden, da andernfalls der Inhalt
dieses Begriffes verfilscht wiirde, so daf} die-
ser vage Rechtsbegriff nur noch cinen nomi-
nalen Wert ohne im wesentlichen zwingende
Bedeutung und schlieflich ohne besonderen
praktischen Wert hitte.
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95. Nachdem ich zuvor die Worte ,auflerge-
wohnliche Umstinde® definiert und nach-
driicklich betont habe, daff sie sich auf etwas
Auflerordenliches und Unvorhergesehenes
oder zumindest etwas nicht Stindiges und
nicht Fortdauerndes beziehen, glaube ich,
da8 die chronisch unbefriedigende Situation
der gemeinsamen Marktorganisation fiir
Wein und deren erwartete Umgestaltung
nicht ipso facto das Vorliegen ,auflerge-
wohnlicher Umstinde* beweisen, die die
streitigen Entscheidungen rechtfertigen kon-
nen.

96. Nach Ansicht des Rates deckt der
Begriff ,auflergewdhnliche Umstinde nicht
nur besondere Situationen, die zu einem
gewissen Zeitpunkt im Weinsektor im Ver-
gleich zu den Situationen bestehen kénnen,
die in der Vergangenheit als normal angese-
hen wurden, sondern vor allem Situationen,
die den Weinsektor gegeniiber dem Agrar-
sektor im allgemeinen und gegeniiber den
iibrigen Wirtschaftsbereichen differenzieren
konnen. Ich kann nicht sagen, dafl mich die-
ses Argument, wie es formuliert wurde,
iiberzeugt hat.

97. Die Frage, ob sich in einem Mitgliedstaat
ein Produktionssektor in einer Krise befin-
det, der man nicht mit Hilfe des Mechanis-
mus des fiir diesen Sektor geltenden rechtli-
chen Rahmens begegnen kann, stellt meines
Erachtens den Hauptfaktor dar, um zu beur-
teilen, ob auergewdhnliche Umstinde nach
Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 3 gegeben
sind. Um festzustellen, ob sich der betref-
fende Sektor in einer Krise befindet, bedarf
es natiirlich der Priifung seiner Situation im
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Rahmen einer komplexen wirtschaftlichen
Realitit, bei der auch die Lage der Landwirt-
schaft im allgemeinen und der sonstigen
Wirtschaftsbereiche zu beurteilen ist, deren
Verinderungen und Probleme sich auf den
Weinsektor auswirken.

a) Der Fall Frankreichs

98. Im Falle Frankreichs sind angesichts der
einheitlichen Gemeinschaftspreise, die die
gemeinsame Marktorganisation fiir Wein
vorsieht, der durch die Abwertung der Wih-
rungen einiger Mitgliedstaaten verursachte
Preisunterschied fiir Tafelwein zwischen den
Mitgliedstaaten, der niedrige, fiir die letzten
Weinwirtschaftsjahre festgestellte Preis fiir
die vorbeugende Destillation und die Aus-
wirkungen auf die Lage der franzosischen
Weinerzeuger (dritte und vierte Begriin-
dungserwigung) Faktoren, die der Rat im
Rahmen eines komplexen wirtschaftlichen
Zusammenhangs in der Weise beurteilen
muf}, daff den Interessen der franzosischen
Weinerzeuger und der Notwendigkeit der
Stabilisierung des Weinmarktes Rechnung
getragen wird.

99, Die Preisunterschiede fiir Tafelwein und
fiir die Destillation zwischen den verschiede-
nen Lindern sind sicherlich eine Situation,
die an sich nicht aulergewdhnlich ist und die
nicht unter den Begriff der auflergewdhnli-
chen Umstinde fallen kann, wie die Kom-
mission betont (S.8 der Klageschrift). Der
Rat und Frankreich betonen aber, daf} es sich
nicht einfach um eine Wihrungsangleichung
handele, sondern um bedeutende, zwischen
September 1992 und September 1993 einge-
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tretene Anderungen im europiischen Wah-
rungssystem mit einer starken Abwertung
der italienischen und spanischen Wihrung
und einem ungiinstigen Effeke fiir die fran-
zdsischen Landwirte. Diese Anderungen
seien auflergewohnliche Umstinde, die ein
Korrektiv erfordert hitten und denen man
nicht wirksam mit den Interventionsmecha-
nismen habe begegnen konnen, die im recht-
lichen Rahmen der gemeinsamen Marktorga-
nisation fiir Wein vorgesehen seien.

100. Nach den Angaben des Rates und
Frankreichs hat diese Abwertung zu einer
Erh6hung der in Landeswihrung ausgewie-
senen Gemeinschaftspreise von 23 v. H, fiir
Italien und 26 v. H. fiir Spanien gefiihrt, was
sich wegen des einheitlichen Orientierungs-
preises der Gemeinschaft in Verbindung mit
dem Absinken des Preises fiir die vorbeu-
gende Destillation von 16,50 FE/%/hl im
Wirtschaftjahr 1992/93 auf 16,40 FF/%/hl
im Wirtschaftsjahr 1993/1994 aufgrund der
Anderung der  Berichtungskoeffizienten
ungiinstig fiir die franzésischen Landwirte
ausgewirkt habe, da die Preiserhdhung in
Frankreich nur 1,1 v. H. betragen habe. Wih-
rend in Frankreich der Preis fiir die vorbeu-
gende Destillation im Oktober 1993 69 v. H.
des Markepreises entsprochen habe, habe
dieser Preis 108 v. H. des Marktpreises in
Italien und 105 v. H. in Spanien dargestellt
(siche Aufstellung 3 in Anlage I des Schrift-
satzes der franzdsischen Regierung) .

64 — Sowohl dic Kommission als auch der Rat und Frankreich
widersprechen sich beziiglich des Exhhungsbetrags der
Reprisentativpreise fiir die verschicdenen Weinkategorien
zwischen dem Wirtschaftsjahr 1992/93 und dem Wirt-
schaftsjahr 1993/94, und sic geben unterschiedliche Erhs-
hungsprozentsitze an, allerdings ohne grofie Abweichung.
Aber auch die Kommission riumt cin (siche Aufstellungen
auf Scite 6 ihrer Erklirungen zu den Steeithilfeschriftsit-
zen), dafl cin Preisunterschied zwischen Tafelwein in
Frankreich cinerseits und in Italien und Spanien andercr-
scits festgestellt wurde, und zwar in der Hauptsache auf-
grund der Abwertung der italienischen und spanischen
Wihrung,

b) Der Fall Italiens

101. Im Falle Italiens dient als Rechtferti-
gung fiir die Entscheidung des Rates zur
Genehmigung der staatlichen Beihilfe der in
Italien im Wirtschaftsjahr 1993/1994 festge-
stellte Riickgang der gesamten Weinerzeu-
gung und das Uberlebensrisiko zahlreicher
Weingiiter italienischer Landwirte, aber auch
der Winzergenossenschaften, wegen der Ent-
scheidung, eine obligatorische Destillation
einzusetzen, in Verbindung mit dem gerin-
gen Preis fiir die Destillation, der als zu nied-
rig angesehen wurde, um die Produktionslko-
sten zu decken. Nach Ansicht des Rates
besteht die Gefahr, daf} dies schwerwiegende
wirtschaftliche und soziale Riickwirkungen
habe, da die obligatorische Destillation vor
allem die italienischen Winzer treffe (dritte
und vierte Begriindungserwigung der Ent-
scheidung).

102. Die Kommission bestreitet, dafl dies die
Entscheidung des Rates rechtfertigt, da sich
diec  Erzeugung im  Wirtschaftsjahr
1992/1993 durch nichts Auflergewdhnliches
von der Erzeugung der Vorjahre beziiglich
des Prozentsatzes des Marktpreises im Ver-
hiltnis zum Orientierungspreis und zum
Preis fiir die obligatorische Destillation in

Italien unterscheide.

103. Dagegen erkliren der Rat und die italie-
nische Regierung, dafl sich die italienischen
Winzer in einer schwierigeren Lage befinden
als die Weinerzeuger anderer Linder, weil die
Destillationsmengen in dem betreffenden
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Wirtschaftsjahr viel grofier seien als im Vor-
jahr, aber auch weil ein stindiger Riickgang
der Preise festzustellen sei, die den Erzeu-
gern im Durchschnite fiir die (vorbeugende
und obligatorische) Destillation gezahlt wiir-
den 5,

104. Meines Erachtens beziehen sich sowohl
im Falle Frankreichs als auch Italiens die
Erklirungen zur Stiitzung der Feststellung,
daB8 ,auflergewdhnliche Umstinde” gegeben
seien, auf Umstinde, fiir deren Behebung die
bestehende Regelung der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Wein keine besonde-
ren Handlungsformen oder Aktionsmafinah-
men vorgesehen hat. Ich bin auch der Auf-
fassung, dafl der Rat solche Umstinde im
Rahmen einer komplexen Wirtschaftssitua-
tion in der Weise beurteilen mufl, dafl den
Interessen der franzésischen und italieni-
schen Erzeuger und der Notwendigkeit der
Stabilisierung des Weinmarktes Rechnung
getragen wird. Demgemafl bin ich der
Ansicht, dafl der Rat die Umstinde nicht
rechtlich falsch qualifiziert hat und daher die
Begriindung der streitigen Entscheidungen
rechtmiflig=  ist, da  auflergewchnliche
Umstinde, die letztlich die genannten Ent-
scheidungen rechtfertigen, gegeben sind.

105. Auch die Rechtsprechung des Gerichts-
hofes spricht fiir die Giiltigkeit der beiden
Entscheidungen. Im Urtel vom 2. Juli
1974 in der Rechtssache Holtz und

65 — Im einzelnen macht die italienische Regierung geltend
(Anlage 1 ihres Schriftsatzes), dafl der Durchschnittspreis
von 2,24 ECU/Vol.-%/hl im Jahr 1990 auf 2,09 ECU/Vol.-
%/hl im Jahr 1991, ferner auf 1,82 ECU/Vol.-%/hl im Jahr
1992, auf 1,73 ECU/Vol-%/hl im Jahr 1993 und auf
1,41 ECU/vol.-%/hl im Jahr 1994 gefallen sei.
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Willemsen/Rat und Kommission ¢ hat der
Gerichtshof festgestellt: ,Indessen kann sich
herausstellen, daf} eine gemeinsame Marktor-
ganisation in ihrer Anlaufzeit ... Liicken auf-
weist, die das Marktgleichgewicht in einem
Teil der Gemeinschaft zu gefihrden drohen,
Zwar sind die verantwortlichen Organe
gehalten, mit der gebotenen Beschleunigung
den Ursachen solcher Schwierigkeiten nach-
zugehen und die Verordnungen tiber die
Errichtung einer gemeinsamen Marktorgani-
sation so schnell wie moglich anzupassen,
um den zutage getretenen Unzulinglichkei-
ten abzuhelfen; es ist ihnen jedoch gestattet,
in der Zwischenzeit vorliufige Mafinahmen
fiir diejenigen Mitgliedstaaten zu treffen,
deren Markt am nachhaltigsten betroffen
ist.“ 7 Obgleich diese Losung eine Gemein-
schaftsbeihilfe und nicht eine staatliche Bei-
hilfe betraf, zeigt sie meines Erachtens die
Notwendigkeit, daff die Gemeinschaftsor-
gane vorliufige Losungen fiir Probleme
suchen, die im besonderen einen bestimmten
Mitgliedstaat betreffen.

106. Im Urteil Kommission/Italien 68 hat der
Gerichtshof noch klarer zum Ausdruck
gebracht, daf§ es Sache des Rates ist, zu beur-
teilen, ,ob die in einem Mitgliedstaat herr-
schenden  besonderen  wirtschaftlichen
Umstinde eine Anpassung der Gemein-
schaftsregelung rechtfertigen. Gerade dies
hat meines Erachtens auch der Rat im vorlie-
genden Fall getan, und dies spricht fir die
Giiltigkeit der beiden Entscheidungen.

66 — Rechtssache 153/73 (Slg. 1974, 675) iiber eine Schadenser-
satzklage weﬁen einer Gemeinschaftsbeihilfe fiir die Oler-
zeugung insbesondere in Italien aus Olsorten von der
gesamten Gemeinschaft.

67 — Randnr. 14.

68 — Zitiert in Fufinote 31 (Randnr. 18); diese Rechtssache betraf
die gemeinsame Marktorganisation fiir Zucker, insbeson-
dere die Kosten fiir die Zuckerlagerung,
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4) Offensichtlich falsche Beurteilung der
Umstinde

107. Demnach hat der Rat, der einen weiten
Ermessensspielraum  bei der Beurteilung
komplexer wirtschaftlicher Situationen hatte,
nicht die Ermessensgrenzen iiberschritten,
die ihm der Gerichtshof gesetzt hat.

108. Abschliefend bin ich der Auffassung,
daf die vom Rat geltend gemachten
Umstinde sowohl im Falle Frankreichs als
auch Italiens ,auflergewdhnliche Umstinde®
im Sinne von Artikel 93 Absatz 2 Unterab-
satz 3 des Vertrages darstellen und daf} sie
also rechtlich nicht falsch qualifiziert wur-
den. Ich bin auch der Ansicht, dafl der Rat
im Rahmen seiner Beurteilung komplexer
wirtschaftlicher Situationen in angemessener
Weise von seinem Ermessen Gebrauch
gemacht hat und daf§ keine offensichtlich fal-
sche Beurteilung der Umstinde vorliegt.
Demgemifl kann der zweite von der Kom-
mission geltend gemachte Nichtigleitsgrund
nicht als stichhaltig angesehen werden.

C — Der dritte Nichtigkeitsgrund

— Pehlerhafte Begriindung

109. Mit dem dritten und letzten Grund,
den die Kommission fiir die Nichtigerklirung

der beiden Entscheidungen anfiihrt, macht
sie geltend, dafl deren Begriindung kurz, liik-
kenhaft und fehlerhaft sei.

110. Zunichst ist darauf hinzuweisen, dafl
die Rechtsakte der Gemeinschaftsorgane
gemifl Artikel 190 des Vertrages mit Griin-
den zu versehen sind. Indessen muf nach
stindiger Rechtsprechung des Gerichtsho-
fes ¢ ,die durch Artikel 190 EWG-Vertrag
vorgeschriebene Begriindung der Natur des
betreffenden Rechtsaktes angepafit sein. Sie
mufl die Uberlegungen der Gemeinschafts-
behérde, die den Rechtsakt erlassen hat, so
klar und eindeutig zum Ausdruck bringen,
dafl die Betroffenen die Griinde fiir die erlas-
sene Maflnahme erkennen kénnen und der
Gericheshof seine Kontrolle ausiiben kann.
Aus dieser Rechtsprechung ergibt sich aufler-
dem, daf} nicht verlangt werden kann, dafl in
der Begriindung eines Rechtsakts die ver-
schiedenen tatsichlichen und rechtlichen
Einzelheiten dargelegt werden, die Gegen-
stand des Rechtsaktes sind, wenn dieser sich
im systematischen Rahmen der Gesamtrege-
lung hile, zu der er gehére. 70

111. Zu dem dritten Nichtigkeitsgrund,
insbesondere beziiglich des fehlerhaften

69 — Siche 2. B. das Urteil vom 14, fuli 1994 in der Rechtssache
C-353/92 ﬁGriccllcnlnnd/Rat, Slg. 1994, 1-3411, Randnr. 19).
Diese Rechtssache betraf die Festsetzung cines Stichtages
fiir dic Aussaat und die Stellung von Antrigen auf Gewih-

rungi von Ausgleichszahlungen im Rahmen der Stiitzungs-

regelung fiir Erzeuger bestimmter landwirtschaftlicher Kul-
turpflanzen. Siche auch das Urteil vom 13, Oktober 1992 in
den Rechtssachen C-63/90 und C-67/90 (Portugal und
Spanien/Rat, Slg. 1992, 1-5073, Randnr. 16) fiber die Fisch-
fnngquotcnrcchung und die Aufteilung des Fangantcils
zwischen den Mitgliedstaaten und das Urteil vom 9.
November 1995 in der Rechtssache C-466/93 (Atlanta
Fruchthandelsgesellschaft u.a., Slg. 1995, 1-3799 Rand-
nr. 16) iiber dic Giiltigkeit ciniger Bestimmungen der
Verordnung Nr. 404/93 iiber dic bercits in Fuflnote
34 zitierte gemeinsame Marktorganisation fiir Bananen,

70 — Siche Nrn. 44 ff. der Schluflantrige des Generalanwalts
Jacobs in der in Fufinote 69 zitierten Rechtssache
Gricchenland/Rat und Nr. 107 der Schiuflantrige des Gene-
ralanwalts Fennelly vom 28. September 1995 in der Rechts-
;achc) C-56/93 (Belgien/Kommission), Slg. 1996, I1-723,

~726).
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Charakters der Begriindung, ist zu bemer-
ken, dafl sich das Vorbringen der Kommis-
sion auf den Sachverhalt bezieht, den der Rat
bei der Begriindung der beiden Entscheidun-
gen anfithrt, so dafl sich die betreffende
Untersuchung weitgehend mit derjenigen des
vorhergehenden Nichtigkeitsgrundes deckt.

112, Beziiglich des ungeniigenden Charak-
ters der Begriindung ist zu sagen, dafl eine
Begriindung unzureichend ist, wenn sie nicht
die Umstinde darlegt, deren Beurteilung das
Entscheidungsorgan zu der Auffassung ver-
anlafle hat, dafl auflergewdhnliche Umstinde
vorliegen.

113. Im iibrigen ergibt sich aus der Untersu-
chung des zweiten Nichtigkeitsgrundes, daf§
die Begriindung der betreffenden Entschei-
dungen des Rates nicht fehlerhaft ist, da man
die Ansicht vertreten kann, dafl ,auflerge-
wohnliche Umstinde“ vorlagen, auf denen
die Entscheidungen beruhten.

114. Obgleich der Rat bei zhnlichen Ent-
scheidungen, die er zuweilen bei staatlichen
Beihilfen zur Sanierung des Weinmarktes der
Mitgliedstaaten getroffen hat, eine hnliche
Begriindung verwendet hat, bestitigt dies
nicht die Auffassung der Kommission, daf}
die Begriindung der streitigen Entscheidun-
gen liickenhaft, also ungeniigend und sum-
marisch sei. Die Begriindung in den beiden
Entscheidungen enthile offensichtlich keine
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erschdpfende Aufzihlung aller Elemente der
Erwigungen des Rates. Jedoch enthalten
diese beiden Entscheidungen, die in Aus-
iibung eines Ermessens erlassene Rechtsakte
darstellen, wenn auch kurz zusammengefafit,
Bezugnahmen auf die Umstéinde, die der Rat
beriicksichtigt hat, und sie lassen die rechtli-
chen Erwigungen erkennen, die die behan-
delten Fille spezifizieren und den Erlaf} der
beiden  Entscheidungen  rechtfertigen.
Genauer gesagt, da es sich um Rechtsakte
handelt, die in Ausiibung eines Ermessens
erlassen wurden, geniigt eine kurze Begriin-
dung, wie auch Generalanwalt Lagrange 71
betont hat.

115. Die Begriindungserwigungen der bei-
den Entscheidungen stellen demnach im gan-
zen gesehen eine Begriindung dar, die nicht
nur im Hinblick auf ihren Wortlaut, sondern
auch aufgrund des Zusammenhangs, in dem
diese Entscheidungen erlassen wurden (Gel-
tendmachung ,auflergewdhnlicher Umstin-
de“), sowie simtlicher Rechtsvorschriften fiir
den betreffenden Sektor, hier also der
gemeinsamen Marktorganisation fiir Wein 72,
als ausreichend im Sinne von Artikel 190 des
Vertrages angesehen werden mufl. Daher ist
der dritte Nichtigkeitsgrund ebenfalls als
unbegriindet zuriickzuweisen.

71 — Siehe seine Schluflantrige zum Urteil vom 15, Juli 1960 in
den Rechtssachen 36/59, 37/59, 38/59 und 40/59 (Prisident
u. a./Hohe Beh&rde der EGKS, Slg. 1960, 885).

72 — Siche z. B. die Urteile vom 25. Oktober 1984 in der Rechts-
sache 185/83 (Rijksuniversiteit te Groningen, Slg. 1984,
3623, Randnr. 38), vom 26. Juni 1986 in der Rechtssache
203/85 (Nicolet Instrument, Slg. 1986, 2049, Randnr. 10),
vom 8. Juni 1989 in der Rechtssache 167/88 (Association
générale des producteurs de blé et autres céréales, Sig. 1989,
1653, Randnr. 34) und vom 6. Juli 1993 in den Rechtssachen
C-121/91 und C-122/91, (CT Control und JCT
Benelux/Kommission, Slg. 1993, 1-3873, Randnr. 31).
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Ergebnis

116. Daher schlage ich dem Gerichtshof vor,

1) die Klage der Kommission als unbegriindet abzuweisen;

2) die Kommission zur Tragung der Kosten des Rates zu verurteilen;

3) zu entscheiden, dafl die beiden Streithelferinnen, die Franzésische Republik und
die Italienische Republik, ihre eigenen Kosten tragen.
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