URTEIL VOM 24. 3. 1994 — RECHTSSACHE C-80/92

URTEIL DES GERICHTSHOFES
24, Mirz 19947

In der Rechtssache C-80/92

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch Rechtsberater
Richard Wainwright und Virginia Melgar, zum Juristischen Dienst abgeordnete
nationale Beamtin, als Bevollmichtigte, Zustellungsbevollmichtigter: Georgios
Kremlis, Juristischer Dienst, Centre Wagner, Luxemburg-Kirchberg,

Klagerin,
unterstiitzt durch

Vereinigtes Konigreich, vertreten durch Susan Cochrane, Treasury Solicitor’s
Department, als Bevollmichtigte, Beistand: Barrister Eleanor Sharpston, Zustel-
lungsanschrift: Botschaft des Vereinigten Konigreichs, 14, boulevard Roosevelt,
Luxemburg,

Streithelfer,

gegen

Kénigreich Belgien, vertreten durch Jan Devadder, Verwaltungsdirektor im
Aufenministerium, als Bevollmichtigten, Beistand: Rechtsanwalt Eduard

* Verfahrenssprache: Franzésisch.
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Marissens, Briissel, Zustellungsanschrift: Belgische Botschaft, 4, rue des girondins,
Luxemburg,

Beklagte,

wegen Feststellung, daf} das Konigreich Belgien gegen seine Verpflichtungen aus
den Artikeln 30,34 und 59 EWG-Vertrag verstoflen hat, indem es das Gesetz vom
30. Juli 1979 und die Durchfiihrungsverordnungen vom 15. Oktober und vom 19.
Oktober 1979 iiber den Funkverkehr erlassen hat,

erlafdt

DER GERICHTSHOEF

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten G.F Mancini in Wahrnehmung der
Aufgaben des Prisidenten, der Kammerprasidenten J. C. Moitinho de Almeida und
D. A. O.Edward (Berichterstatter), der Richter R.Joliet, E A.Schockweiler,
G. C. Rodriguez Iglesias, F. Grévisse, M. Zuleeg und J. L. Murray,

Generalanwalt: G. Tesauro
Kanzler: L. Hewlett, Verwaltungsritin

aufgrund des Sitzungsberichts,

nach Anhérung der Beteiligten in der Sitzung vom 15. Dezember 1993,
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nach Anhdrung der Schluffantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 12.
Januar 1994,

folgendes

Urteil

Die Kommission der Europiischen Gemeinschaften hat mit Klageschrift, die am
12. Mirz 1992 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemifl Arti-
kel 169 EWG-Vertrag Klage erhoben auf Feststellung, dafl das Konigreich Belgien
gegen seine Verpflichtungen aus den Artikeln 30, 34 und 59 EWG-Vertrag versto-
fen hat, indem es das Gesetz vom 30. Juli 1979 und die Durchfithrungsverordnun-
gen vom 15. Oktober und vom 19. Oktober 1979 iiber den Funkverkehr erlassen
hat.

Das Inverkehrbringen und der Betrieb von Funksendegeriten, von Funksende-
und- empfangsgeriten und von Funkempfangsgeriten in Belgien werden durch das
Gesetz iiber den Funkverkehr vom 30. Juli 1979 (Monitenr belge vom 30. August
1979) und die Durchfijhrungsverordnungen iiber den Funkverkehr (K&nigliche
Verordnung vom 15. Oktober 1979 und Ministerialverordnung vom 19. Okto-
ber 1979, Moniteur belge vom 30. Oktober 1979) geregelt.

Artikel 3 Absatz 1 des Gesetzes vom 30. Juli 1979 lautet:

»Niemand darf im Kénigreich oder an Bord eines dem belgischen Recht unterlie-
genden See- oder Binnenschiffes, Luftfahrzeugs oder anderen Trigers ein
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Funksende- oder -empfangsgerit besitzen oder eine Funkstation oder ein Funk-
netz einrichten oder in Betrieb nehmen, ohne die schriftliche Erlaubnis des Mini-
sters erhalten zu haben. Die Erlaubnis gilt nur fiir den Inhaber und ist widerru-

flich.«

Artikel 4 Buchstabe c des Gesetzes vom 30. Juli 1979 hat folgenden Wortlaut:

»Niemand darf im Konigreich oder an Bord eines dem belgischen Recht unterlie-
genden See- oder Binnenschiffes, Luftfahrzeugs oder anderen Trigers

¢) nicht fiir ihn bestimmte Funksendungen empfangen oder zu empfangen versu-
chen. Werden solche Sendungen unbeabsichtigt empfangen, so diirfen sie nicht
verbreitet oder weitergegeben werden, noch darf ihr Vorhandensein als solches
offenbart werden, es sei denn, dies wird vom Gesetz vorgeschrieben oder
erlaubt.”

Artikel 7 Absatz 1 dieses Gesetzes bestimmt, dafl ,kein Punksende- oder
-empfangsgerit ... zum Verkauf oder zur Vermietung angeboten werden [darf],
wenn nicht ein Exemplar von der Régie als den vom Minister erlassenen techni-
schen Vorschriften entsprechend zugelassen worden ist“. Dagegen kénnen nach
Artikel 7 Absatz 2 der Minister ,oder sein Bevollmichtigter ... Prototypen von
ausschliefflich zur Ausfuhr bestimmten Geridten von dem Zulassungserfordernis
befreien®.

In der mit Griinden versehenen Stellungnahme vom 14. Mai 1990 und in der Kla-
geschrift hat die Kommission geltend gemacht, daf§

— das Verbot des Empfangs von Hérfunk- und Fernsehsendungen gemifl Arti-
kel 4 Buchstabe ¢ des Gesetzes vom 30. Juli 1979 Artikel 59 EWG-Vertrag
zuwiderlaufe,
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— die in Artikel 7 dieses Gesetzes festgelegte Verpflichtung, fiir Empfangsgerite
eine Zulassung von der Verwaltung einzuholen, Artikel 30 EWG-Vertrag
zuwiderlaufe,

— die in Artikel 7 des Gesetzes vorgesehene Moglichkeit, sich fiir zur Ausfuhr
bestimmte Sendegerite oder Sende- und Empfangsgerite vom Zulassungser-
fordernis befreien zu lassen, Artikel 34 EWG-Vertrag zuwiderlaufe.

Vorab ist darauf hinzuweisen, daff die Kommission in ihrer Erwiderung erklirt
hat, sie erhalte die Riige eines Verstofles gegen Artikel 59 EWG-Vertrag nicht auf-
recht, da diese auf einem unrichtigen Verstindnis der einschligigen nationalen
Bestimmungen beruhe. In der miindlichen Verhandlung hat die Kommission
auflerdem eingerdumt, daff die belgische Regierung bereits in ihrer Antwort auf die
mit Griinden versehene Stellungnahme eindeutig dargelegt habe, dafl die streitigen
Bestimmungen in keiner Weise mit Artikel 59 unvereinbar seien.

Dabher ist festzustellen, daf} die Kommission auf diesen Klagegrund verzichtet hat;
folglich ist nur tiber die Riigen, die sich auf Verstofle gegen die Artikel 30 und 34
EWG-Vertrag beziehen, zu entscheiden.

Zu der Empfangsgerite betreffenden Riige des Verstofles gegen Artikel 30
EWG-Vertrag

Nach Auffassung der Kommission, die vom Vereinigten Konigreich unterstiitzt
wird, laufen das Zulassungsverfahren fiir Funkempfangsgerite (aufier den Geriten,
die ausschliefllich zum Empfang von Horfunk- oder Fernsehsendungen bestimmt
sind) gemif} Artikel 7 des belgischen Gesetzes und das Verfahren der Einholung
einer ministeriellen Erlaubnis fiir den Besitz solcher Gerite gemifl Artikel 3
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Absatz 1 dieses Gesetzes den Erfordernissen von Artikel 30 EWG-Vertrag zuwi-
der, da sie auch fiir die in anderen Mitgliedstaaten rechtmiflig hergestellten und in
den Verkehr gebrachten Empfangsgerite gilten.

In ihrer Antwort auf die mit Griinden versehene Stellungnahme der Kommission
hat die belgische Regierung eingerdumt, dafl das im geltenden Recht vorgesehene
Erfordernis einer vorherigen Zulassung angesichts der Art der fraglichen Gerite
und insbesondere des Umstands, daf die Gefahr von Stérungen des Funkverkehrs
zwar bestehe, aber gering sei, in bestimmten Fillen unverhiltnismifig sein kénne.
Das Zulassungssystem fiir den Besitz solcher Gerite sowie fiir die Einrichtung und
Inbetriebnahme einer Station oder eines Netzes, die nur zum Empfang bestimmt
seien, lasse sich daher sachgerecht durch ein System der Anmeldung ersetzen.

Die belgische Regierung ist jedoch der Auffassung, weder der gegenwirtige Stand
der Technik (insbesondere die kiinftigen Empfanger der Spitzentechnologie) noch
die gegenwirtigen Mdoglichkeiten des Schutzes bestimmter Funksignale (Armee,
Polizei usw.) durch Verschliisselung lieen den Verzicht auf jede Form der Kon-
trolle zu. Sie weist zudem darauf hin, dafl die Gerite mit Scannertechnik im Unter-
schied zu Geriten mit Parabolantenne ein erheblich erh6htes Risiko der Stérung
und der Verletzung der Vertraulichkeit von Mitteilungen mit sich brichten. Nach
dem Grundsatz der Verhiltnismifligkeit habe sie jedoch entschieden, fiir den
Besitz und die Aufstellung dieser Gerite ein System der Anmeldung einzufiihren,
da ein solches System kein Hemmnis fiir den freien Warenverkehr darstelle.

In ihrer Klagebeantwortung hat die belgische Regierung geltend gemacht, die
Klage der Kommission sei gegenstandslos, denn diese habe nicht begriindet, wes-
halb sie sich nicht mit dem Vorschlag einverstanden erklirt habe, das Verfahren der
Zulassung und ministeriellen Erlaubnis durch ein System der einfachen Anmel-
dung zu ersetzen, den die belgische Regierung in der Antwort auf die mit Griinden
versehene Stellungnahme gemacht habe. Die belgische Regierung hat indessen
nicht vorgetragen, dafi diese Ersetzung erfolgt sei.
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Die Kommission hat in ihrer Erwiderung erklirt, vorbehaltlich einer genaueren
Priifung der vorgeschlagenen Mafinahme bestiinden gegen das System der Anmel-
dung fiir Empfangsgerite keine Bedenken, sofern keine vorherige Anmeldung fiir
das Inverkehrbringen und die Einfuhr dieser Gerite verlangt werde. Sie hat aber
darauf hingewiesen, daff mit dem Vorschlag, ein administratives Anmeldungssy-
stem einzufithren, lediglich der Riige, die sich auf das Verfahren der vorherigen
Zulassung fiir das Inverkehrbringen und die Einfuhr von Empfangsgeriten
beziehe, Rechnung getragen werde, wihrend fiir den Besitz dieser Gerite weiter
das System der Einholung einer ministeriellen Erlaubnis gelte.

In ihrer Gegenerwiderung hat die belgische Regierung bekriftigt, dafl die Klage
gegenstandslos sei, soweit sie das Zulassungsverfahren betreffe; sie hat jedoch nicht
vorgetragen, daff das Anmeldungssystem eingefiihrt worden sei. Das Erfordernis
einer ministeriellen Erlaubnis fiir den Besitz von Empfangsgeriten entfalle
dadurch, daf das Zulassungsverfahren durch ein einfaches Anmeldungsverfahren
ersetzt werde. So habe sie auf eine Frage, die ihr der Gerichtshof in der Rechtssa-
che C-46/90 (Urteil vom 27. Oktober 1993, Lagauche, Slg. 1993, 1-5267) gestellt
habe, geantwortet, dafl das Verfahren der Besitzerlaubnis nur fiir die von den
Hindlern auf Lager gehaltenen Funkgerite gelte und lediglich sicherstellen solle,
dafl in Belgien nur solche Gerite in Verkehr gebracht wiirden, die wirklich vorher
zugelassen worden seien.

In ihrem nach Eingang der Gegenerwiderung eingereichten Streithilfeschriftsatz
hat die Regierung des Vereinigten Kénigreichs in bezug auf das Zulassungserfor-
dernis fiir alle Empfangsgerite die Auffassung der Kommission unterstiitzt, gleich-
wohl aber darauf hingewiesen, dafi Funkempfangsgerite in elektromagnetischer
Hinsicht nicht immer unschidlich oder neutral seien. Wegen ihrer elektronischen
Bauteile kénnten die Empfinger bei anderen Gerdten Stdrungen verursachen,
selbst wenn sie ausschlieflich Funksignale empfingen und nicht zum Senden
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bestimmt seien. Falls eine Funkstorung verursacht werde oder hinreichend wahr-
scheinlich sei, konne ein Erfordernis wie ein Zulassungsverfahren fiir Empfangsge-
rite sicherlich gerechtfertigt sein, sofern es nicht diskriminierend und im Hinblick
auf den verfolgten Zweck nicht unverhiltnismiflig sei.

In der Antwort auf eine Frage des Gerichtshofes hat die belgische Regierung aus-
gefiihrt, sie habe das Zulassungsverfahren fiir blofle Empfangsgerite durch ein
Anmeldungsverfahren ersetzt, ,nachdem die Kommission dem in der Erwiderung
zugestimmt®“ habe. In der miindlichen Verhandlung hat sie jedoch eingerdumt, daf§
»angesichts des Fehlens umfassenden Einverstindnisses seitens der Kommission“
insoweit nichts veréffentlicht worden sei und dafl sich die Betroffenen hieriiber
nur durch Anfrage ,bei den zustindigen Dienststellen® unterrichten kénnten.

Unter diesen Umstdnden ist die Riige der Kommission so zu verstehen, daff sie das
Zulassungserfordernis fiir alle Empfangsgerite mit Ausnahme der ausschliefilich
zum Empfang von Horfunk- oder Fernsehsendungen bestimmten Gerite betrifft,
und zwar unabhéngig davon, ob diese Gerite Funkstdrungen hervorrufen kénnen
oder ob sie in einem anderen Mitgliedstaat hergestellt oder zugelassen worden
sind.

Die belgische Regierung hat dieser Riige keineswegs widersprochen, sondern viel-
mehr ausdriicklich eingerdumt, daff das Zulassungserfordernis fiir Empfangsgerite
aller Art ein im Hinblick auf den verfolgten Zweck unverhiltnismifliges Hemmnis
des innergemeinschaftlichen Handels darstelle. Die belgische Regierung verteidigt
sich jedoch damit, dafl die vorliegende Klage gegenstandslos sei, da zum einen die
Antwort auf die mit Griinden versehene Stellungnahme das Angebot enthalten
habe, das Zulassungsverfahren durch ein einfaches Anmeldungsverfahren zu erset-
zen, und da zum anderen diese Ersetzung durch Weisung an die zustindigen
Dienststellen erfolgt sei.
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Hierzu geniigt die Feststellung, daff an den fraglichen Rechtsvorschriften vor
Ablauf der in der mit Griinden versehenen Stellungnahme gesetzten Frist keinerlei
Anderung vorgenommen worden ist. Eine derartige Anderung hitte darum auf die
Entscheidung iiber die vorliegende Klage keinen Einfluf}.

Zudem konnen nach stindiger Rechtsprechung blofle Verwaltungspraktiken, die
die Verwaltung naturgemifl beliebig indern kann und die nur unzureichend
bekannt sind, nicht als eine rechtswirksame Erfiillung der Verpflichtungen aus dem
Vertrag angesehen werden (Urteil vom 26. Januar 1994 in der Rechtssache
C-381/92, Kommission/Irland, Slg. 1994, I-215, Randnr. 7).

Unter diesen Umstinden und ohne daf} gepriift zu werden braucht, ob fiir gewisse
zwar nur dem Empfang dienende, aber méglicherweise Stérungen verursachende
Gerite ein Zulassungsverfahren angemessen ist, ist festzustellen, daff das Konig-
reich Belgien gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 30 EWG-Vertrag verstofien
hat, indem es ecine in Artikel 7 des Gesetzes iiber den. Funkverkehr vom 30.
Juli 1979 und in den Durchfithrungsverordnungen iiber den Funkverkehr enthal-
tene Zulassungsregelung, die unterschiedslos fiir alle reinen Funkempfangsgerite
mit Ausnahme nur der ausschlieilich zum Empfang von Horfunk- und Fernseh-
sendungen bestimmten Gerite gilt, erlassen und beibehalten hat.

Zu der zur Ausfuhr bestimmte Sendegerite oder Sende- und Empfangsgerite
betreffenden Riige des Verstofles gegen Artikel 34 EWG-Vertrag

Die Kommission bestreitet nicht, daff durch die belgischen Vorschriften fiir Sen-
degerite oder Sende- und Empfangsgerite ein allgemeines System der priventiven
Kontrolle mittels Zulassung geschaffen wird, das das einwandfreie Funktionieren
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des Telekommunikationsnetzes und die Sicherheit der Benutzer gewihrleisten soll
und durch objektive und berechtigte Erfordernisse des Allgemeininteresses
gerechtfertigt wird.

Die Kommission riigt jedoch, dafl ein derartiges Zulassungssystem im Fall von
Geriten, die zur Ausfuhr bestimmt sind, weder erforderlich noch gerechtfertigt
und deshalb nicht mit Artikel 34 EWG-Vertrag vereinbar sei. Die Moglichkeit, fiir
diese Gerite eine ministerielle Befreiung vom Zulassungserfordernis zu erlangen,

-setze aber die Berechtigung des in Frage stehenden Zulassungssystems voraus. Die

belgische Regierung tritt dieser Auffassung entgegen.

Artikel 34 bezieht sich nach stindiger Rechtsprechung auf nationale Mafinahmen,
die spezifische Beschrinkungen der Ausfuhrstrome bezwecken oder bewirken und
damit unterschiedliche Bedingungen fiir den Binnenhandel und fiir den
Auflenhandel eines Mitgliedstaats schaffen, so daf} die inlindische Produktion oder
der Binnenmarkt des betroffenen Staates einen besonderen Vorteil erlangt (Urteil
vom 9. Juni 1992 in der Rechtssache C-47/90, Delhaize und Le Lion, Slg. 1992,
1-3669, Randnr. 12).

Die belgischen Vorschriften iiber Sendegerite oder Sende- und Empfangsgerite
gelten ebenso fiir die fiir den belgischen Markt bestimmten Gerite wie fir die zur
Ausfuhr bestimmten Gerite, wobei fiir letztere jedoch eine Befreiung vom Zulas-
sungserfordernis erlangt werden kann. Dies kann indes nicht als ein Unterschied in
der Behandlung des Binnenhandels und der des Auflenhandels angesehen werden,
der spezifische Beschrinkungen der Ausfuhrstrome bezweckt oder bewirkt.

Daher ist die Riige des Verstofles gegen Artikel 34 EWG-Vertrag zuriickzuweisen.
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Kosten

Gemifd Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur Tra-
gung der Kosten zu verurteilen. Gemiff Artikel 69 § 3 Absatz 1 der Verfahrens-
ordnung kann der Gerichtshof jedoch die Kosten teilen oder beschliefien, daf} jede
Partei ihre eigenen Kosten trigt, wenn jede Partei teils obsiegt, teils unterliegt.
Nach Artikel 69 § 4 Absatz 1 der Verfahrensordnung tragen die Mitgliedstaaten,
die dem Rechtsstreit als Streithelfer beigetreten sind, ihre eigenen Kosten.

Nach den Umstinden des vorliegenden Falls sind die Kosten der Kommission und
des Konigreichs Belgien gegeneinander aufzuheben. Das Vereinigte Kénigreich als
Streithelfer trigt seine eigenen Kosten. ' A

Aus diesen Griinden hat

DER GERICHTSHOEFE
firr Recht erkannt und entschieden:

1) Das Konigreich Belgien hat gegen seine Verpflichtungen aus Artikel 30
EWG-Vertrag verstofien, indem es eine in Artikel 7 des Gesetzes iiber den
Funkverkehr vom 30. Juli 1979 und in den Durchfithrungsverordnungen
iiber den Funkverkehr enthaltene Zulassungsregelung, die unterschiedslos
fiir alle reinen Funkempfangsgerite mit Ausnahme nur der ausschliefllich
zum Empfang von Horfunk- und Fernsehsendungen bestimmten Gerite
gilt, erlassen und beibehalten hat.
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2) Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

3) Jede Partei trigt ihre eigenen Kosten.

4) Das Vereinigte Konigreich als Streithelfer trigt seine eigenen Kosten.

Mancini Moitinho de Almeida Edward
Joliet Schockweiler Rodriguez Iglesias
Grévisse Zuleeg Murray

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 24. Mirz 1994,

Der Kanzler Fiir den Prisidenten

R. Grass G. F. Mancini

Prisident der Zweiten und der Sechsten Kammer
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