SCHLUSSANTRAGE VON HERRN GULMANN — RECHTSSACHE C-210/91

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
CLAUS GULMANN

vom 15. September 1992~

Herr Président,
meine Herren Richter!

1. Die Kommission hat gemifl Artikel 169
EWG-Vertrag die vorliegende Klage gegen
die Griechische Republik erhoben.

2. Die gemeinschaftsrechtlichen Vorschrif-
ten, die fiir das Verstindnis des rechtlichen
Zusammenhangs dieses Vertragsverletzungs-
verfahrens notwendig sind, sind enthalten in
der Verordnung (EWG) Nr. 3599/82 des
Rates vom 21. Dezember 1982 iiber die vor-
iibergehende Verwendung ! und in der Sieb-
zehnten Mehrwertsteuerrichtlinie des Rates
vom 16. Juli 1985 2. Die einschlagigen Vor-
schriften sind im Sitzungsbericht wiederge-
geben. Aus ihnen ergibt sich,

— dafl persénliche Habe unter Befreiung
von Zoéllen und sonstigen Abgaben vor-
ibergehend eingefithrt werden kann,
wenn ihre Wiederausfubr beabsichtigt ist,
und

— dafl die nationalen Behorden zwar keine
schriftliche Anmeldung der betreffenden
Gegenstinde verlangen kénnen, aber dem
Reisenden Fragen stellen kénnen, um zu

priifen, ob die Voraussetzungen fiir die
Befreiung erfiillt sind.

* Originalsprache: Dinisch.

1 — ABL 1376,S.1.

2 — Richtlinie 85/362/EWG zur Harmonisierung der Rechtsvor-
schriften der Mitgliedstaaten iber die Umsatzstevern
— Mchrwertsteuerbefreiung der voriibergehenden Einfuhr
anderer Gegenstinde als Beforderungsmittel (ABL L 192,
S. 20).
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3. In der Klageschrift hat die Kommission
den Sachverhalt, der zur Einleitung des Ver-

fahrens  gefithrt  hat, folgendermaflen
beschrieben:
,Die Aufmerksamkeit der Kommission

wurde im Anschluff an eine an das Europii-
sche Parlament gerichtete Petition auf fol-
genden Sachverhalt gelenkt:

Am 22. Mirz 1988 iiberquerte ein deutscher
Staatsangehériger mit seinem Kraftfahrzeug
an der Zollstelle Evzoni die Grenze zwi-
schen Jugoslawien und Griechenland. Bei
seiner Einreise nach Griechenland fragte ihn
ein Zollbeamter in englischer und in deut-
scher Sprache, ob er etwas anzumelden habe,
insbesondere elektronische Gerite, Videoge-
rite oder Bildaufnahmegerite. Der Reisende
verneinte die Frage. Der Beamte kontrol-
lierte jedoch das Fahrzeug und die darin
befindlichen Gegenstinde. Er entdeckte
dabei eine Videokamera, deren zollrechtli-
cher Status (Drittstaats- oder Gemeinschafts-
erzeugnis) nicht geklirt werden konnte. Der
deutsche Tourist behauptet, die Kamera habe
sichtbar im Riickteil des Wagens gelegen,
wihrend sie nach Auffassung des Zollbeam-
ten ,sorgfiltig versteckt” war.

Nach Auffassung des griechischen Zolls
stellte das Verhalten des Touristen eine Zoll-
zuwiderhandlung dar (falsche Anmeldung).
Unter Zugrundelegung des Wertes der
Kamera veranschlagte sie die zu entrichten-
den Zélle und Abgaben mit 197 070 DR. Sie
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setzte demgemifl gegen den Touristen eine
Geldbufle in Héhe des Doppelten dieses
Betrages fest. Die Verdoppelung der zu ent-
richtenden Zélle und Abgaben stellc nach
griechischem Recht die Mindeststrafe bei fal-
scher Anmeldung dar. Der deutsche Tourist
mufite insgesamt 404 800 DR — die Geld-
bufle zuziiglich einer Stempelgebiihr — ent-
richten. Er hat sich an das Europiische Par-
lament gewendet, weil er die gegen ihn
verhingte Sanktion nicht als gerechtfertigt
ansah.“

4. Die Kommission beantragt unter diesen
Umstinden,

— festzustellen, dafl die Griechische Repu-
blik dadurch gegen ihre Verpflichtungen
aus dem EWG-Vertrag verstoflen har,
daf} sie gegen einen Touristen, der beziig-
lich der persénlichen Habe, die er in sei-
nem Kraftfahrzeug mit sich fiihrte, unter
die gemeinschaftsrechtliche Regelung
iber die voriibergehende Verwendung
fallen konnte, eine Geldbufle verhingt
hat, die auf der Grundlage der auf einen
Gegenstand, den er nicht angemeldet
hatte, anwendbaren Zélle und Abgaben
berechnet wurde, obwohl dem Staat
durch die falsche Anmeldung, deren sich
der Tourist schuldig gemacht hatte, keine
Einnahmen aus der Erhebung von Zéllen
und Abgaben entgehen konnten, da die
fragliche Videokamera zur persénlichen
Habe des Touristen gehorte.

5. Die Kommission macht geltend, dem vor-
liegenden Fall liege eine Verwaltungspraxis
zugrunde. Diese Riige ist jedoch zuriickzu-
weisen, da sie erst in der Klageschrift ange-
fihrt worden ist und nach stindiger
Rechtsprechung  des Gerichtshofes eine

Riige, die im Vorverfahren nicht angefiihrt
wurde, nicht beriicksichtigt werden darf 3.
Hinzu kommt, dafl sich die Antrige der
Kommission offensichtlich auf die Frage
beziehen, ob eine konkrete Maflinahme nach
dem Gemeinschaftsrecht rechtmiflig ist, und
dafl die Kommission im iibrigen nicht ver-
sucht hat, die Riige durch Beweise zu stiit-
zen.

6. Der Gerichtshof braucht folglich nur dar-
iiber zu entscheiden, ob das Verhalten der
griechischen Behérden im vorliegenden Fall
einen Verstof! gegen ihre Verpflichtungen aus
dem Gemeinschaftsrecht darstellt.

Die Kommission geht davon aus, daf die
Videokamera zur personlichen Habe des
Touristen gehorte und folglich ohne die Ent-
richtung von Zéllen und Abgaben eingefiihrt
werden konnte, so dafl mit der fehlerhaften
Anmeldung nicht das Ziel verfolgt worden
sei, sich der Zahlung dieser Zolle zu entzie-
hen. Folglich handele es sich nur um eine
»rein formale Zuwiderhandlung® gegen die
geltende griechische Regelung. Unter diesen
Umstinden verstofie die verhingte Geldbufle
gegen den Verhiltnismifigkeitsgrundsatz,
der nach dem Gemeinschaftsrecht anzuwen-
den sei, wenn die nationalen Behorden die
Kontroll- und Sanktionsbefugnisse ausiibten,
die ihnen im Rahmen der Durchfithrung
der anwendbaren gemeinschaftsrechtlichen
Regelung iibertragen seien.

3 — Vgl 2. B. Unteil des Gerichtshofes vom 31. Mirz 1992 in der
Rechtssache C-52/90 (Kommission/Dinemark, Slg. 1992,
1-2187, Randnr. 23).
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Auf den ersten Blick erscheint es zutreffend,
dafl die griechischen Zollbehorden gegen
den Verhiltnismafligkeitsgrundsatz versto-
flen hitten, wenn sie sich in der von der
Kommission in der Klageschrift beschriebe-
nen Weise verhalten hicten .

Fraglich ist jedoch, ob die Kommission
bewiesen hat, dafl es sich bei der Zuwider-
handlung nur um einen ,rein formalen Ver-
stof}“ gegen die dem Touristen obliegende
Anmeldungspflicht handelte.

7. Die griechische Regierung macht geltend,
die Folgerungen der Kommission beruhten
auf einer falschen Wiirdigung des vorliegen-
den Sachverhalts, da die griechischen Behor-
den bei Verhingung der Geldbufie davon
ausgegangen seien, dafl der fragliche Tourist
sich der Zahlung von Zéllen und Abgaben
entziehen wolle.

8. Meines Erachtens ist der Kommission
darin zuzustimmen, dafl sich die nationalen
Behorden bei Priifung der Frage, ob die Rei-
senden die Voraussetzungen fiir die zollfreie
voriibergehende Einfuhr von personlicher
Habe erfiillen, loyal verhalten mussen, um
nicht das Ziel der Regelung zu verfehlen.

4 — Die verhingte Geldbufle, dic etwa 2 000 ECU betrug und
den Wert fetr Videokamera iiberstieg, hitte in diesem Fall
aufler Verhiltnis zur Schwere der Tat gestanden. Diese Auf-
fassung hitte eine solide Grundlage in der Rechtsprechung
des Gerichtshofes, z. B. im Urteil vom 11. November 1981
in der Rechtssache 203/80 (Casati, Slg. 1981, 2595), in dem
der Gerichtshof in Randnr. 27 festgestellt hat: ,Die admini-
strativen oder strafrechtlichen Mafinahmen diirfen nicht iiber
den Rahmen des unbedingt Erforderlichen hinausgehen, die
Kontrolimodalititen diirfen nicht so beschaffen sein, daf8 sie
die vom Vertrag gewollte Freiheit einschrinken, und es darf
daran keine Sanktion gekniipft sein, dic so auflier Verhiltnis
zur Schwere der Tat steht, sie sich als eine Behinderung
der Freiheit erweist.* Siche auch das Urteil vom 31. Januar
1984 in den Rechtssachen 286/82 und 26/83 (Luisi und Car-
bone, Slg. 1984, 377).
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Es ist jedoch mit der griechischen Regierung
festzustellen, daff die Kommission nicht
bewiesen hat, daf} die griechischen Zollbe-
horden im vorliegenden Fall die Absichten
des fraglichen Touristen falsch beurteilt
haben.

Die Kommission macht, gestiitzt auf einige
allgemeine Erwigungen, geltend, es sei
unwahrscheinlich, dafl sich der fragliche
Tourist der Zahlung der Zolle und Abgaben

habe entziehen wollen.

Dies reicht nicht als Grundlage fiir die Fest-
stellung, dafl die Beurteilung durch die grie-
chischen Zollbehoérden fehlerhaft gewesen
sei, aus> Eine derartige Schlufifolgerung
setzt klarere Beweise voraus, als sie die
Kommission vorgebracht hat. Bestimmte
Informationen, die fiir die Beurteilung der
subjektiven Situation des Betroffenen hitten
hilfreich sein konnen, sind streitig, andere
erhebliche Informationen fehlen vollig.

Im iibrigen stellt sich die Frage, ob es iiber-
haupt sinnvoll ist, eine Klage gemifl Artikel
169 EWG-Vertrag zuzulassen, wenn die Ent-
scheidung dariiber, ob ein Vertragsverstof§
vorliegt, eine vorherige Wiirdigung der sub-
jektiven Situation einer Person anhand von
Beweisen voraussetzt. Meines Erachtens lie-
fert jedoch der vorliegende Fall nicht den
geeigneten Rahmen fiir die Entscheidung
dieser Grundsatzfrage. Es geniigt die Fest-
stellung, daf} die Kommission nicht der ihr in
Verletzungsverfahren jedenfalls obliegenden
Beweislast gentigt hat.

5 — Dic konkrete Beurteilung mag falsch gewesen sein, und der
Betroffene muf selbstverstindlich die Méglichkeit haben, die
Frage durch die Gerichte iiberpriifen zu lassen, indem er die
zustindigen Rechtspflegeorgane des fraglichen Mitgliedstaats
damit befaflt, die unter Zugrundelegung aller ihnen zur Ver-
fiigung stehend ormati insbesondere gegebenen-
falil:mer Anhérung der Beteiligten, dariiber zu entscheiden
haben, ob die Entscheidung frei von Rechtsfehlern war. Aus-
weislich der Akten hat der Betroffene von dieser Maglichkeit
keinen Gebrauch gemache.
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9. Abschlieend kann folglich festgestellt Regelung handelte, und daf demzufolge eine
werden, dafl beim gegenwirtigen Stand des  mafigebliche Voraussetzung dafiir, daff dem
Verfahrens nicht bewiesen ist, dafl es sich Vorbringen der Kommission gefolgt werden
lediglich um eine ,rein formale Zuwider- kann, nicht erfiillt ist.

handlung® gegen die fragliche griechische

Antrige

10. Ich schlage dem Gerichtshof folglich vor, die Klage als unbegriindet abzuweisen
und der Kommission die Kosten aufzuerlegen.
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