TRIVENETA ZUCCHERI U. A./ KOMMISSION

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
WALTER VAN GERVEN
vom 1. Januar 1990%

Herr Président,
meine Herren Richter!

1. Mit der vorliegenden Klage nach Artikel
173 Absatz 2 EWG-Vertrag beantragen Tri-
veneta Zuccheri und andere italienische
Zuckerhindler (im folgenden: Kligerinnen)
die Nichtgerklirung der Entscheidung der
Kommission 87/533/EWG iiber eine Bei-
hilfe der italienischen Regierung zugunsten
der italienischen Zuckerhéndler (im folgen-
den: die angefochtene Entscheidung) !,

Die angefochtene Entscheidung stellte fest,
dafl eine italienische Beihilfe, die in dem Be-
schluf des Ministerausschusses fiir Wirt-
schaftsplanung  (Comitato interministeriale
programmazione economica, CIPE) vom
11. Oktober 19842, der Verfiigung Nr.
39/1984 vom 24. Oktober 19843 und der
Verfiigung Nr. 41/1984 vom 16. November
1984 des Ministerausschusses fiir Preise
(Comitato interministeriale prezzi, CIP)*
vorgesechen war, mit dem Gemeinsamen
Markt gemif Artikel 92 EWG-Vertrag un-
vereinbar sei und eine der in Artikel 92 vor-
gesehenen Ausnahmen nicht geltend ge-
macht werden kdnne. Die Entscheidung der
Kommission betrifft konkret die Gewihrung
einer Beihilfe zugunsten der italienischen
Zuckerhindler in Hohe von 37,12 LIT/kg
fir den am 29. Oktober 1984 im Lager be-
findlichen und von der Fabrikationssteuer
befreiten Weiflzucker, fir den der Zuschlag

* Originalsprache: Niedertindisch.
I — ABL. L 313 vom 4.11.1987, S. 24.
2 — GURI Nr. 298 vom 29.10.1984.
3 — GURI Nr. 298 vom 29.10.1984.
4 — GURI Nr. 319 vom 20.11.1984.

(sovrapprezzo, ein von den italienischen Er-
zeugern und Importeuren an die Zuckeraus-
gleichskasse [Cassa conguaglio zucchero] zu
entrichtender Preiszuschlag) gezahlt worden
ist>.

2. Bei der Wiirdigung der Zulissigkeit und
Begriindetheit der Klage sind die folgenden
Umstinde zu beriicksichtigen. Die genannte
italienische Verfigung Nr. 39/1984 vom 24.
Oktober 1984 sah in erster Linie eine am 30.
Oktober 1984 in Kraft tretende Senkung
der Hochstpreise fiir Zucker vor. Die Sen-
kung der Hochstpreise betraf Verkiufe
durch Einzelhidndler, Grofhindler und/
oder Importeure sowie durch Erzeuger®.
Erginzend wurde als Ubergangsmafinahme
in der gleichen Verfiigung die Gewihrung
einer Beihilfe zugunsten der Erzeuger und
Hindler fiir den am 29. Oktober 1984 im
Lager befindlichen Weifizucker festgelegt?.
In der angefochtenen Entscheidung spricht
die Kommission lediglich von der Beihilfe
wzugunsten der italienischen Zuckerhind-
ler*, ohne klarzustellen, wer mit dieser Be-
zeichnung gemeint ist (nur die Zwischen-
hindler oder auch die Erzeuger?). In ihrem
beim Gerichtshof am 25. Mirz 1988 einge-
reichten Schriftsatz, mit dem sie die Unzu-
lissigkeit der vorliegenden Klage geltend
machte, erklirte die Kommission jedoch,
daf sich die angefochtene Entscheidung auf
die in Abschnitt 7 Buchstabe b der italieni-

5 — lulienische Vecfugung Nr. 39/1984, Abschniue 5 und 7,
sowie der Hinweis in Artikel 1 der angefochtencn Ent-
scheidung der Kommission.

6 — Jeweils Abschnitte 1, 2 und 3 der vorgenannien Verfugung
Nr. 39/1984.

7 — Abschnit 7, Buchstabe a bzw. b der Verfugung Nr.
39/1984.
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schen Verfiigung Nr. 39/1984 vorgesehenen
Beihilfe, d. h. auf die Beihilfe zugunsten der
Zwischenhindler, bezogen habe8.

Von den Kligerinnen geltend gemachte Kla-
gegriinde

3. Zur Stiitzung ihrer Auffassung, dafl die
italienische Bethilfemafinahme fiir den im
Lager befindlichen Zucker nicht zu den
staatlichen Beihilfen gehore, die ,,durch die
Begiinstigung  bestimmter  Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfilschen oder zu verfilschen drohen®
und ,,mit dem Gemeinsamen Markt unver-
einbar® sind, bringen die Kligerinnen fol-
gende zwei Argumente vor, die hier kurz
zusammengefafit werden.

Erstens sei die italienische Beihilfe fir Lager-
zucker nur ein Ersatz fiir den Schaden,
den die Zuckerhindler infolge der Anwen-
dung einer mit dem Gemeinschaftsrecht un-
vereinbaren nationalen Regelung erlitten
hdten. Als mit dem Gemeinschaftsrecht un-
vereinbare nationale Regelung betrachten
die Kldgerinnen hierbei die auf den drei
vorgenannten  Wirtschaftsstufen  (Erzeu-
gung, Groflhandel und/oder Einfuhr, Ein-
zelhandel) anwendbaren Hbchstpreisvor-
schriften. Nach ihrer Darstellung erleiden
sie folgenden Nachteil: Vor Senkung der
Hochstpreise habe ein Unterschied von
43,27 LIT/kg zwischen Hochstverkaufs-
preis und Einkaufspreis der Hindler bestan-
den; diese 43,27 LIT/kg hitten der Ge-
winnspanne der Hindler entsprochen, da
die Hbchstpreise zugleich die effektiven
Marktpreise gewesen seien?®. Die Senkung

8 — Soweit mufl der Satzteil ,fiir den der Zuschlag (sovrap-
prezzo) entrichtet worden ist* in der Entscheidung der
Kommission (vgl. oben am Ende von Nr. I und in der
Fuflnote 5 als irrttimliche Hinzufiigung betrachtet werden;
in Punkt 7 Buchstabe b, der sich auf die Beihilfe fur die
H‘zilf‘ndler bezieht, ist diese Voraussetzung nimlich nicht er-
wihnt.

9 — In der Sitzung hat der Vertreter der Kligerinnen bekrif-
tigt, daf} die verschiedenen, von den &ffentlichen Stellen
vorgeschriebenen Hochstpreise in der Wirtschafspraxis des
Alleags zugleich die Marktpreise seien, was bedeutet, dafl
seften unterhalb der Hochstpreise verkauft wird; dem hat
der Vertreter der Beklagten nicht widersprochen.
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der Hochstpreise um 40,09 LIT/kg 1 habe
bei dem am 24, Oktober im Lager befindli-
chen Zucker den grofiten Teil der Gewinn-
spanne beseitigt (40,09 von 43,27). Dieser
Riickgang der Gewinnspanne werde daher
durch die beanstandete Lagerbeihilfe, die
sich auf 37,12 LIT/kg belaufe, fast vollstin-
dig ausgeglichen.

Zweitens legen die Kligerinnen dar, daf} die
italienische Beihilfe mit dem EWG-Vertrag
in Einklang stehe, weil sie notwendig gewe-
sen sei, um eine nach Artikel 40 Absatz 3
Unterabsatz 2 EWG-Vertrag verbotene Dis-
kriminierung der Hindler und Importeure,
die am 29. Oktober 1984 Lagerbestinde an
Zucker hatten, gegeniiber denjenigen, die
zu diesem Zeitpunkt keine Lagerbestinde
hatten, zu vermeiden.

Zuldssigkeit der Klage

4. Die beklagte Kommission stellt nicht in
Abrede, dafl die angefochtene Entscheidung
die Kligerinnen ,,unmittelbar und individu-
ell betrifft. Die von den Kligerinnen ange-
fihrte Rechtsprechung des Gerichtshofes
geht in der Tat in diese Richtung . Infolge-

10 — 40 LIT beim Einzelhandelspreis.

1t — In dem Urteil vom 17. September 1980 in der Rechtssache
730/79, Philip Morris, Slg. 1980, 2671, das sich ebenfalls
mit einer wegen Artikel 92 an einen Mitgliedstaat gerichte-
ten Entscheidung befaflte, hat der Gerichtshof sich in
Randnr. 5 auf folgende Weise mit der Frage der Zulissig-
keit auseinandergesetzt: ,,Die Kommission bestreitet nicht,
dafl die Klagerin als vorgesehene Begtinstigte der von der
Entscheidung betroffenen Beihilfe die Aufhebungsklage er-
heben kann, selbst wenn die Entscheidung an einen Mit-~
gliedstaat gerichtet ist.” Die Kommission konnte sie ange-
sichts des Kriteriums der Zulissigkeit niche bestreiten, das |
in dem Urteil vom 15. Juli 1963 in der Rechissache 25/62,
Plaumann, Slg. 1963, 211, 238, wie folgt formuliert worden
war: ,,Wer nicht Adressat einer Entscheidung ist, kann nur
dann geliend machen, von ihr individuell betroffen zu sein,
wenn die Entscheidung ihn wegen bestimmter personlicher
Eigenschaften oder besonderer, ihn aus dem Kreis aller
iibrigen Personen heraushebender Umstinde berithrt und
ihn daher in shnlicher Weise individualisiern wie den
Adressaten.” In einem Fall wie dem vorliegenden, der eine
Beihilfe fiir Lagerbestinde zu einem genau festliegenden
Zeitpunkt in der Vergangenheit betrifft, ist meines Erach-
tens dieses Kriterium erfiillt, da eine solche Beihilfe (und
die sich hierauf beziehende angefochtene Entscheidung)
eine geschlossene Anzahl von Einzelpersonen betriffi. Es
durfte wenig ausmachen, ob es sich um eine grofle oder
kleine Anzahl von betroffenen Personen handelt.
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dessen kann die Klage insoweit nicht als un-
zulédssig angesehen werden.

Im Rahmen des schriftlichen Verfahrens hat
woh!l die Kommission anfinglich eine auf
den Beginn der Frist nach Artikel 173 Ab-
satz 3 gestiitzte Riige der Unzulissigkeit er-
hoben. Mangels einer Veréffentlichung der
angefochtenen Entscheidung im Amtsblatt
der Gemeinschaften habe der Lauf der Frist
mit dem Zeitpunkt begonnen, zu dem der
Erlafl der Entscheidung der Kommission in
ciner in der Gazzetta Ufficiale versffent-
lichten Entscheidung einer nationalen Ein-
richtung erwihnt worden sei. In einer spiter
beim Gerichtshof eingereichten Berichtigung
hat indessen die Kommission darauf hinge-
wiesen, dafl die angefochtene Entscheidung
doch im Amtsblatt vom 4, November 1987 12
verdffentlicht worden sei. Gemif§ Artikel
173 Absatz 3 beginnt die Klagefrist mit dem
Zeitpunkt dieser Verdffentlichung. Infolge-
dessen hat die Kommission in ihrer Klage-
beantwortung diese Riige der Unzulissig-
keit fallengelassen.

5. Eine zweite von der Kommission erho-
bene Riige der Unzulissigkeit verdient dem-
gegeniiber eine vertiefte Untersuchung. Die
Kommission schlieft aus dem groflem
Raum, der der Frage der angeblichen Un-
vereinbarkeit der italienischen Preisregelung
im Zuckersektor mit dem EWG-Vertrag in
der Klageschrift eingerdumt wird, dafl die
Kligerinnen in Wahrheit eine Auflerung des
Geichtshofes zu dieser Frage herbeifiihren
wollen. Die Anfechtung der Entscheidung
der Kommission solle eigentlich nur ein
Mittel sein, mit dessen Hilfe auf einem Um-
weg eine Untitigkeitsklage gegen die Kom-
mission angestrengt werden solle, weil diese
es verabsiumt habe, gegen Italien wegen der
in diesem Mitgliedstaat geltenden Preisrege-
lung fiir den Zuckersektor eine Klage nach

12 — Vgl. FuBnote 1.

Artikel 169 EWG-Vertrag anhiingig zu ma-
chen.

Der EWG-Vertrag erkenne nun aber — so
die Kommission — den einzelnen nicht das
Recht zu, wegen der Nichterfiilllung einer
angeblich der Kommission obliegenden Ver-
pflichtung zur Erhebung einer Vertragsver-
letzungsklage gegen einen Mitgliedstaat
eine Untitigkeitsklage gegen die Kommis-
sion zu erheben!’. Wenn der Gerichtshof
den einzelnen das Recht zugestiinde, auf ei-
nem Umweg doch eine solche Klage anhin-
gig zu machen, dann wiirde er dem betrof-
fenen Mitgliedstaat die verfahrensrechtli-
chen Garantien der Artikel 169 und 170
EWG-Vertrag enizichen, deren Bedeutung
der Gerichtshof in dem Urteil vom 1. Mirz
1966 in der Rechtssache Liitticke anerkannt
habe . Ein zweiter Grund zur Stiitzung
dieser Auffassung lasse sich in dem Urteil
des Gerichtshofes vom 14. Februar 1989 in
der Rechtssache 247/87 (Star Fruit Com-
pany) finden, auf das sich die Kommission
in der Sitzung berufen hat. Der Gerichtshof
stellte in diesem Urteil fest, dafl eine Unti-
tigkeitsklage gegen die Kommission wegen
der Unterlassung einer Klageerhebung nach
Artikel 169 in das Ermessen eingriffe, das
ihr der EWG-Vertrag eingeriumt habe !5,

Aus dem Vorstehenden ergibt sich nach
Auffassung der Kommission, dafl die Klige-
rinnen zu einer ,,Verfahrensumgehung® Zu-
flucht nehmen, was zur Unzulissigkeit der
Klage fiihren miisse.

6. Die Kligerinnen treten der von der Be-
kiagten erhobenen Riige der Unzulissigkeit
entgegen und verweisen auf die untrennbare
Verbindung zwischen der angefochtenen
Entscheidung der Kommission und der ita-
lienischen Zuckerpreisregelung. Diese Ver-

13 — Vgl Anikel 169 in Verbindung mit Anikel 173 Absawz 3
EWG-Verteag.

14 — Uneil in der Rechtssache 48/65, Slg. 1966, 26, 39, sowie
dic SchluBantrige des Generalanwalis Gand.

15 — Randnrn. 11 und 12 der Entscheidungsgrunde, Slg. 1989,
291.
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bindung sei ,,objektiv in dem Sinne, daff
die in der Entscheidung verworfene Beihilfe
ihre Daseinsberechtigung aus der von der
Kommission nicht angegriffenen Preisrege-
lung sowie aus der Verfiigung der Senkung
der Hochstpreise herleite, die im Rahmen
dieser Preisregelung getroffen worden sei
(vgl. die vorstehend zu 3 dargestellte Frage
des Schadensersatzes); im iibrigen sei diese
Verbindung von der Kommission in den Be-
grindungserwigungen der angefochtenen
Entscheidung ausdriicklich anerkannt wor-
den's. Aufgrund dieser engen Verbindung
sei es unmoglich, die ergangene Entschei-
dung anzugreifen, ohne zugleich die Preis-
regelung in Italien anzusprechen. Fiir sich
genommen miisse im iibrigen das ,,Anspre-
chen der Preisregelung® nicht zwingend zu
einer Entscheidung iiber ihre Vereinbarkeit
oder Unvereinbarkeit mit der gemeinsamen
Marktorganisation fiihren.

7. Ich stimme mit der Kommission in der
Annahme tberein, daf das vorliegende Ver-
fahren wegen Nichtigerklirung einer Ent-
scheidung der Kommission beziiglich der
Gewihrung einer Beihilfe an die Kligerin-
nen kein Mittel sein darf, eine Untitigkeits-
klage gegen die Kommission anzustrengen,
weil diese beschlossen hat, gegen einen Mit-
gliedstaat kein Verfahren wegen Vertrags-
verletzung anhingig zu machen. Diese Kla-
gemoglichkeit nimmt im Rechtsschutzsystem
des Vertrages eine besondere Stellung ein,
weil sie der Kommission, wie der Gerichts-
hof bereits in seinem Urteil in der Rechtssa-
che Star Fruit Company festgestellt hat, ein

16 — In Punkt IL1 der angefochtenen Entscheidung fihrt die
Kommission das von ihr an die italienische Regierung ge-
richtete Schreiben vom 23. November 1984 an, in dem sie
ihre Stellungnahme beziiglich der streitigen Beihilfema8-
nahmen von den Ergebnissen abhingig gemacht hat (im
italienischen, aflein verbindlichen Text: ,,subordinato*), zu
denen sie hinsichdich des Grundsatzes der Festlegung der
Zuckerpreise auf nationaler Ebene gelangen wiirde. Diese
Entscheidung beziiglich des gesamten Preissystems folgte
dann am 18. Dezember 1985 im Sinne einer Vereinbarkeit
der nationalen Regelung mit der gemeinschaftlichen Preis-
regelung, und am 7. Mai 1986 teilie dann die Kommission
der italienischen Regicrung die Eroffnung des Verfahrens
nach Artikel 93 Absatz 2 beziiglich der Beihilfe mit.
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erhebliches Ermessen einrdumt?. Im itbri-
gen wiirde man dem Mitgliedstaat, wenn
man den einzelnen mittelbar diese Klage-
moglichkeit erdffnen wiirde, die Moglich-
keit nehmen, seine Regelung vor dem Ge-
richtshof zu erliutern und zu verteidigen 8.

Die vorstechenden Erwigungen bedeuten
nun allerdings nicht, daf die Klage als sol-
che fiir unzulissig erklirt werden miiflte. Es
gibt im Gegenteil keinen Grund, die Giiltig-
keit der angefochtenen Entscheidung der
Kommission nicht auf ihre Begriindetheit zu
iberpriifen. Die Argumente beziiglich der
italienischen Preisregelung diirfen nach den
vorausgegangenen Uberlegungen lediglich
insoweit beriicksichtigt werden, als sie nicht
auf ein Urteil tiber die Vereinbarkeit oder
Unvereinbarkeit dieser Regelung mit dem
Gemeinschaftsrecht hinauslaufen 1%

Die Begriindetheit der Nichtigkeitsklage

8. Ich mochte zunichst darauf hinweisen,
dafl die Kligerinnen anscheinend die Ent-
scheidung der Kommission insoweit nicht

17 — Ureil vom 14. Februar 1989 in der Rechtssache 247/87,
oben, Fufinote 15, und die Schlulantrige des Generalan-
walts dLenz in dieser Rechtssache, insbesondere Randnrn.
17 und 18.

18 — Dies hindert nicht, dal einzelne wie etwa die Kligerinnen
die Moglichkeit haben, nationale Rechtsvorschriften wegen
Verletzung des (abgeleiteten) Gemeinschaftsrechts vor den
nationalen Gerichten anzufechten. Bei der Priifung der ih-
nen so unterbreiteten Fragen werden sich die nationalen
Gerichte von der Rechtsprechung des Gerichishofes leiten
lassen und dem Gerichts{l)of etwaige Fragen der Auslegung
des Gemeinschaftsrechts nach Mafigabe des Verfahrens
nach Artikel 177 EWG-Vertrag vorlegen (vgl. z. B. das
Urteil vom 9. Oktober 1984 in den verbundenen Rechtssa-
chen 91/83 und 127/83, Heineker, Slg. 1984, 3435,
Randnr. 10). In der Sitzung hat der Vertreter der Klige-
rinnen im_Ubrigen bekanntgegeben, daff beim Tribunale
Rom ein Vcrfaircn (bestimmter) Kldgerinnen gegen die
italienischen Behorden anhingig sei, bei dem es um die
Rickforderung der Beihilfen seitens der let in
Ausfihrung der angefochtenen Entscheidung der Kommis-
sion gLehe. Das Verlahren sei bis zur Entscheidung des Ge-
richishofes in der vorli Rechtssache ausgesetzt
worden.

19 — Ich werde also nicht Stellung nehmen zu den von den Kli-
gerinnen unter Berufung auf eine umfangreiche Rechtspre-
chung des Gericheshofes vorgetragenen Argumenten zur
Unvereinbarkeit der italienischen Preisregelung (sicherlich
im Bereich des Grofihandels) mit dem Gemeinschaftsrecht
und mich auf die Feststellung beschrinken, dafl die Kom-
mission bisher keine konkrete Antwort auf die Frage gege-
ben hat, aus welchem Grund nach threm Dafirhalten die
[l;ctrgffendc Regelung mit dem Gemei Markt verein-

ar ist.
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angreifen, als diese feststellt, dafl die bean-
standete Lagerbeihilfe eine ,,aus staatlichen
Miueln finanzierte Beihilfe® ist. Die Argu-
mentation beschrinkt sich ausschliefllich auf
die Vereinbarkeit dieser Beihilfe mit dem
Gemeinsamen Markt.

Schadensersatz

9. Mit der ersten Riige treten die Kligerin-
nen der Darstellung der Kommission zu
diesem Punkt entgegen und machen gel-
tend, wie ich bereits vorsichend gezeigt
habe, dafl die beanstandete Beihilfe nicht
rechtswidrig sei, weil sie nichts anderes dar-
stelle als den (fast vollstindigen) Ersatz des
Schadens, den die Zuckerhindler mit Lager-
bestinden am 29. Oktober 1984 infolge der
Senkung der Hochstpreise vom 30. Oktober
1984 an erlitten hitten.

Die Kommission hilt dem entgegen, dafl die
Verringerung einer Gewinnspanne bei La-
gerbestinden — als entgangener Gewinn —
nicht wie ein wirklicher Verlust behandelt
werden und daher nicht als ,,Schaden* gel-
ten konne.

10. In diesem Zusammenhang scheint mir
die Unterscheidung zwischen entgangenem
Gewinn und anderem finanziellen Verlust
keine Bedeutung zu haben. Das soll indes-
sen noch nicht heiflen, daff das auf ,,Scha-
densersatz* ausgerichtete Vorbringen der
Kligerinnen begriindet wire, In der Sitzung
haben sich die Kligerinnen auf die Urteile
des Gerichtshofes in den Rechtssachen Den-
kavit20 und Ariete2! berufen, in denen der
Gerichtshof fiir Recht erkannt hat, daff ,,die
Verpflichtung der Verwaltung eines Mit-

20 — Urteil vom 27. Mirz 1980 in der Rechtssache 61779,
Randnr. 31, Slg. 1980, 1205.

21 — Urteil vom 10. Juli 1980 in der Rechtssache 811779,
Randnr. 15, letzter Satz, Slg. 1980, 2545.

gliedstaates, Abgabepflichten nach inner-
staatlichem Recht auf Antrag Gebithren
oder Abgaben zuriickzuerstatten, die wegen
ithrer Unvereinbarkeit mit dem Gemein-
schaftsrecht nicht geschuldet waren, keine
Beihilfe im Sinne von Artikel 92 EWG-Ver-
trag darstellt.”

Die beiden Urteile betrafen die Riickforde-
rung von unter Verstofl gegen Artikel 13
EWG-Vertrag und daher ohne rechtlichen
Grund erhobenen Abgaben. Die vorliegende
Rechtssache betrifft eine Beihilfe, die von
einem Mitgliedstaat als Ersatz fiir entgange-
nen Gewinn gezahlt wurde, der Folge einer
Mafinahme war, die auf eine angeblich ge-
gen Gemeinschaftsrecht verstoflende Preis-
regelung zuriickgeht. Auch wenn man von
den iibrigen Unterschieden absicht, wire ein
Vergleich zwischen den beiden genannten
Rechtssachen und der vorliegenden doch
nur insoweit zulissig, als die italienische
Preisregelung als unvereinbar mit dem
EWG-Vertrag angesehen werden miiflte.
Aus den vorstehend erérterten Griinden
(vgl. Nr. 7) ist diese Frage aber vorliegend
nicht im Streit.

Betrachtet man das Argument der als Scha-
densersatz verstandenen Beihilfe fiir sich, so
muf man iibrigens feststellen, dafl eine sol-
che Zielsetzug zu keiner der in Artikel 92
Absitze 2 und 3 genannten Ausnahmen ge-
hért.

Verbinderung von Diskriminierungen, Verfal-
schung des Wetthewerbs und Beeintrichtigung
des zwischenstaatlichen Handels

11. Die zweite Riige der Klidgerinnen ge-
geniiber der angefochtenen Entscheidung
der Kommission geht dahin, die streitige
Beihilfe sei unerlifilich gewesen, um eine
vom Gemeinschaftsrecht, insbesondere von
Artikel 40 Absatz 3 EWG-Vertrag verbo-
tene Diskriminierung der Hindler, die am
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29. Oktober 1984 Lagerbestinde gehabt, ge-
geniiber solchen, die keine gehabt hiten,
zu verhindern (ohne Riicksicht auf die Her-
kunft dieser Lagerbestinde innerhalb der
Gemeinschaft; tatsichlich hitten etwa 20 %
dieser Lagerbestinde aus anderen Mitglied-
staaten hergeriihrt). Die Diskriminierung
hitte darin bestanden, dafl die erstgenann-
ten Hindler anders als die zuletzt genann-
ten den volligen Verlust ihrer Gewinn-
spanne aus den Vorriten zu gewdrtigen hit-
ten.

12. Die Kommission verlegt — meines
Erachtens mit Recht? — die Erérterung
auf die vorliegend erhebliche Frage, nimlich
die Vereinbarkeit der angefochtenen Ent-
scheidung mit dem Gemeinschaftsrecht und
insbesondere mit Artikel 92 EWG-Vertrag.
Hierbei legt sie in der Linie ihrer angefoch-
tenen Entscheidung groflen Wert auf den
Umstand, daf lediglich die Hindler, die La-
gerbestinde in Italien gehabt hitten, die
Beihilfe von 37,12 LIT/kg erhalten hitten,
was die Wettbewerber aus anderen Mit-
gliedstaaten, die keine Lagerbestinde gehabt
hiten, benachteiligt habe. Es hat den An-
schein, als seien damit im wesentlichen die
Tatbestandsmerkmale des Artikels 92 Absatz
1 angesprochen, d. h. die Verfilschung des
Wettbewerbs und die Beeintrichtigung des
Handels zwischen Mitgliedstaaten — zwei
Merkmale, die, wie der Gerichtshof unter-
strichen hat, eng miteinander verbunden
sind 23.

13. Beziiglich des ersten Tatbestandsmerk-
mals des Artikels 92 Absatz 1 stellt die an-
gefochtene Entscheidung fest, dafl die Bei-
hilfe den Wettbewerb verfilscht, weil sie
»die italienischen Hindler, die am 29. Ok-

22 — Ich sehe ndmlich nicht ganz, inwieweit eine Diskriminie-
rung, die durch eine — nach Meinung der Kligerinnen ge-
gen das Gemeinschaftsrecht und insbesondere Artikel 40
Absatz 3 EWG-Vertrag verstoflende — italienische Verfii-
gung der Preisrcgelung herbeigefithrt worden wire, selbst
unter der Annahme, dal Artikel 40 auch einc Diskriminie-
rung unter Hindlern verbietet, durch eine andere nationale
Mafinahme ausgeglichen werden konnte, die ihrerseits eine
neufj Diskriminierung, diesmal gemifl Artikel 92, bedeuten
wiirge.

23 — Vgl. z. B. das Urteil in der Rechtssache Philipp Morris,
oben, Fulnote 11, Randnrn. 10 und t1.
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tober 1984 Zucker im Lager hatten, gegen-
tiber ihren Mitbewerbern aus der iibrigen
Gemeinschaft (bevorteilt), die ebenfalls auf
dem Zuckermarkt titig sind und nach die-
sem Zeitpunkt verkaufen wollen* 2. Beziig-
lich des zweiten Tatbestandsmerkmals befin-
det sie: ,,Diese Mafinahme beriihrt auch den
Zuckerhandel zwischen Italien und den an-
deren Mitgliedstaaten, die nach Italien aus-
filhren mochten. Ab dem 30. Oktober 1984
werden nun die Ausfuhren der Hindler je-
ner Staaten zuriickgehen, da die italieni-
schen Hindler zu diesem Zeitpunkt vor-
zugsweise ihren am 29. Oktober 1984 im
Lager befindlichen Zucker, fiir den sie die
Beihilfe in Héhe von 37,12 LIT/kg in An-
spruch nehmen koénnen, und erst dann den
eingefiihrten Zucker absetzen werden, fiir
den keine staatliche Bethilfe der anderen
Mitgliedstaaten gewihrt wird®25. Nachdem
sie solchermaflen zu dem Ergebnis gelangt
ist, daf} die italienische Beihilfe den Tatbe-
stand des Artikels 92 Absatz 1 erfiillt, unter-
sucht die Kommission die Anwendbarkeit
der in Artikel 92 Absitze 2 und 3 vorgese-
henen Ausnabmen und verneint sie.

14. Der Gerichtshof kann einen etwaigen
Mangel der Begriindung auch von Amts we-
gen beriicksichtigen, wenn er die vom Ge-
richtshof ausgeiibte richterliche Nachprii-
fung der seiner Kontrolle unterworfenen
Rechtsakte behindert26. Was das erste Tat-
bestandsmerkmal — die Verfilschung des
Wettbewerbs — in der angefochtenen Ent-
scheidung anlangt, so hat die Kommission

24 — Punke IV.1, Absatz 1 der angefochtenen Entscheidung.
25 — Punke IV.1, Absatz 4 der angefochtenen Entscheidung.

26 — Bereits in dem Urteil vom 20. Mirz 1959 in der Rechtssa-
che 18/57, Nold/Hohe Behorde, Slg. 1959, 89, 114, hat
der Gerichishof festgestellt: ,,Die nach Artikel 15 des
EGKS-Vertrags der Hohen Behorde obliegende Pflicht,
ihre Entscheidungen mit Griinden zu versehen, dient je-
doch nicht nur dem Schutz der der Gerichisbarkeit des Ge-
richtshofes unterworfenen Personen, sondern sie hat iiber-
dies den Zweck, dem Gerichtshof die gerichtliche Nach-
priffung der Entscheidung, die ihm aufgrund des Vertrages
obliegt, in vollem Umfang zu erméglichen. Infolgedessen
kann und mull der Gerichtshof einen etwaigen Mangel in
der Begriindung, der diese Nachpriifung erschweren
wiirde, von Amts wegen aufgreifen.” In dem Zusammen-
hang einer Nichtigkeitsklage nach Artikel 173 hat der Ge-
richtshof diesen Grundsaiz beziiglich Artikel 190 EWG-
Vertrag, der inhaldich Arikel 15 EGKS-Vertrag ent-
spricht, in dem Urteil vom 7. Juli 1961 in der Rechtssache
158/80, Rewe-Nord und Rewe-Markt Steffen, Slg. 1981,
1805, Randnrn. 18 und 19, bestitigt.
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darauf hingewiesen, dafl die in Italien ver-
kaufenden Hindler mit Lagerbestinden, die
Beihilfen erhalten haben?, gegeniiber ihren
Mitbewerbern aus anderen Mitgliedstaaten
bevorzugt wurden, die nach dem 29. Okto-
ber 1984 ihre vor diesem Zeitpunkt erwor-
benen Zuckerbestinde, fir die ebenfalis die
neuen gesenkten Hochstpreise galten, abset-
zen wollten 28. Dies scheint mir eine Begriin-
dung zu sein, die in hinreichend konkreter
Weise nachweist, dafl der Wettbewerb im
Sinne des Artikels 92 Absatz 1 ,,durch die
Begiinstigung ~ bestimmter  Unternehmen
oder Produktionszweige® verfilscht wurde
oder verfilscht zu werden drohte, und ge-
gen die die Kligerinnen kein tiberzeugendes
Gegenargument vorgebracht haben.

15. Ich wende mich nunmehr dem Teil der
Begriindung der angefochtenen Entschei-
dung zu, der sich mit dem Merkmal ,,Beein-
trichtigung des Handels zwischen Mitglied-
staaten befaflt. Diese Begriindung ist sehr
summarisch: sie besteht ausschliefllich aus
dem vorstehend in Nr. 13 wiedergegebenen
Absatz, in dem geltend gemacht wird, ab
dem 30. Oktober 1984 wiirden die Ausfuh-
ren der Hindler der anderen Mitgliedstaa-
ten zuriickgehen, da die Hindler, die La-
gerbestinde in Italien hitten??, zu diesem
Zeitpunke vorzugsweise ihren im Lager be-
findlichen Zucker und erst dann den einge-
fihrten Zucker absetzen wiirden, fiir den
keine Beihilfe der anderen Mitgliedstaaten
gewithrt werde.

Nach meinem Dafiirhalten rechtfertigt eine
solche Begriindung nicht die Annahme, die
Kommission habe in ausreichender Weise
dargetan, , dall eine Beeintriichtigung des
Handels zwischen Mitgliedstaaten durch die

27 — Die angefochtene Entscheidung spricht von ,jitalienischen®
Hindlern. Genauer sollte man, wie mir scheint, von
»Hindlern, die in Lalien verkaufen und dort Lager besit-
zen" sprechen, weil dic ialienische Beihilfe (vgl. die Ab-
schnitte 6 und 7 der italienischen Verfugung Nr. 39/1984),
wenn ich sie recht verstanden habe, territorial zwar ver-
stindlicherweise auf Italien begrenzt, gleichwohl aber niche
auf italienische Staatsangeharige beschrinkt sein sollte.

28 — Eatscheidung der Kommission, Punke IV, Absatz 2.

29 — Gileicher terminologischer Hinweis wic oben, Fuflnote 27.

streitige Beibilfe zu befiirchten sei. Ein
schliissiger Nachweis eines effektiven Riick-
gangs oder einer Verlagerung der Handels-
strome im Vergleich zu der Lage, die ohne
die Beihilfe bestanden hitte, ist sicherlich
nicht erforderlich — falls ein solcher Nach-
weis iiberhaupt méglich sein sollte. Gleich-
wohl mufl die Kommission in ihrer Ent-
scheidung geniigend Angaben tatsichlicher
oder rechtlicher Natur machen und die von
ihr aufgestellten Hypothesen und Schlufifol-
gerungen, soweit diese sich nicht von selbst
verstehen, erliutern, damit der Gerichtshof
iiberpriifen kann, ob die Voraussetzung ei-
ner Beeintrichtigung des Handels erfiillt
ist 0,

Diesem Erfordernis wird die erwihnte Pas-
sage der Entscheidung meines Erachtens
nicht gerecht; sie liflt im Gegenteil eine
grofle Zahl von Fragen unbeantwortet. So
wird insbesondere behauptet, die Hindler
wiirden zunichst ihre Lagerbestinde ver-
kaufen und erst dann ihre Lager wieder auf-
fullen — unter anderem durch Einfuhren 3!,
Ist dies aber nicht eine vollig normale
Handlungsweise, die ebensogut hiitte be-
folgt werden kénnen, wenn es die streitige
Beihilfe nicht gegeben hitte? Es versteht
sich ndmlich von selbst, dafl die betreffen-
den Hindler und Erzeuger auf jeden Fall

30 — In seinem Urteil vom 26. November 1975 in der Rechussa-
che 73/74, Papier peints/Kommission, Slg. 1975, 1491,
Randnra. 29 bis 34, hat der Gerichishof dic Auffassung
verteeten, dafl dic Kommission ihre Pflicht zur Begrindung
beztiglich der Beeimrichtigung des Handels zwischen Mit-
glicdstaaten (im Sinne des eng verwandten Artikels 85 Ab-
satz | EWG-Ventrag) nicht erfulls habe, weil sie keine die
Maflnab rechifertigenden Tatsachen angegeben habe.
Zwar hat der Gerichishof in scinem Urteil in der Rechissa-
che 730779, Philipp Morris, oben, Fullnote 11, festgestelly,
dalt der Pflicht zur Begrindung beztglich des Handels
zwischen Mitgliedstaaten angesichts der von der Kommis-
sion dargelegten (unbestrivtenen) Umstinde beztiglich der
pVerfilschung des Wettbewerbs” Geniige getan sei, doch
146t vorliegend die Argumentation beziiglich der cinen
Voraussetzung keine eindeutige SchluBlfolgerung beziglich
der zweiten Vorausscizung zv, wic dies die sogleich zu er-
\yﬁgncndcn Fragen zeigen, die unbeamwortet geblichen
sind.

31 — Aus Abschnitt 7 Absatz 2 der italicnischen Verfugung Nr.
3971984 ergibt sich, dafl der Verkauf der Bestinde sowohl
bei den Erzeugern als auch bei den Hindlern Vorausset-
zung fur dic Auszahlung der Beihilfe ist. Aus Abschnitt 7
Absatz 3 folgt fir die Erzeuger, aus Abschnitt 6 Absatz 3
fur die ,,Zuckerunternchmen® — was auch die Hindler
cinschlicflen kénnte, jedoch meines Erachtens nicht mit Si-
cherheit gesagt werden kann — die Verpflichtung, zu-
nichst den Zucker aus der iltesten Ernte (1984/85) zu ver-
kaufen und erst dann den jungeren Zucker.
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(und selbst mit Verlust) ihre Lagerbestinde
und hierbei zunichst die iltesten Bestinde
verkaufen wiirden. Es diirfte ferner festste-
hen, daf zu den Lagerbestinden auch
(anscheinend bis zu 20 %) eingefiihrte
Ware gehort — auf jeden Fall schliefit die
italienische Beihilfe sie nicht aus3?2 —, so
dafl die angefochtene Entscheidung nicht
klar erkennen lifit oder zumindest nicht er-
ldutert, inwieweit der innergemeinschaftli-
che Handel durch die Beihilfe beeintrichtigt
werden sollte. Es wird schliefflich auch nicht
klargestellt, inwieweit die streitige Beihilfe
geeignet sein sollte, den innergemeinschaft-
lichen Handel unabhingig von der Auswir-
kung der (ihr vorausgegangenen) Senkung
der Hochstpreise zu beeintrichtigen, die ja
cbenfalls fiir den aus anderen Mitgliedstaa-
ten eingefiihrten Zucker gilt.

Antrag

Es scheint mir, dafl die Kommission, da sie
in ihrer Entscheidung diese Fragen nicht
einmal ansatzweise beantwortet hat, ihrer
Pflicht zur Begriindung hinsichtlich eines
wesentlichen, die angefochtene Entschei-
dung stiitzenden Tatbestandsmerkmals des
Artikels 92 Absatz 1 nicht nachgekommen
ist.

16. Unter diesen Umstinden ertibrigt es
sich, auf die weitere (und meines Erachtens
zutreffende) Begriindung der Entscheidung
beziiglich der Nichtanwendbarkeit der in
Artikel 92 Absitze 2 und 3 vorgesehenen
Ausnahmen einzugehen.

17. Unter Beriicksichtigung der vorstehenden Erwigungen schlage ich dem Ge-
richtshof vor, die Entscheidung 87/533/EWG der Kommission wegen unzurei-
chender Begriindung fiir nichtig zu erkliren und der Beklagten die Kosten des

Verfahrens aufzuerlegen.

32 — Abschnitt 6 der Verftigung Nr. 39/1984, insbesondere
Abatz 2 am Ende, und vor allem Abschnitt 7 Absatz 1
Buchstabe a, erster Satzteil, fihren ausdriicklich den einge-
filhrten Zucker an. Abschnitt 7 Absatz | Buchstabe b er-
wihnt allgemein Zucker, der ,,von der Fabrikationssteuer
befreit ist™. Im Gegensatz zu einer moglichen alternativen
Formulierung — ,.fiir die die Fabrikationssteuer gezahlt
wurde — Fiflt die verwendete Ausdrucksweise nicht die
Annahme zu, daB der eingefihete Zucker (fiir den keine
Fabrikationssteuer geschuldet wird) nicht darunter fillt,
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