URTEIL VOM 5. 3. 1986 — RECHTSSACHE 59/84

URTEIL DES GERICHTSHOFES
5. Mirz 1986 *

In der Rechtssache 59/84

Tezi Textiel BV, Woerden, Niederlande, Prozeflbevollmichtigter: Rechtsanwalt
P. M. Storm, Rotterdam, Zustellungsbevollmichtigter: Rechtsanwalt J. Loesch,
2, rue Goethe, Luxemburg,

Kligerin,
gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, vertreten durch ihre Bevollmich-
tigten A. Haagsma und P. Hartvig vom Juristischen Dienst, Zustellungsbevoll-
michtigter: M. Beschel, Jean-Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,

sowie

Kénigreich der Niederlande, vertreten durch den Generalsekretir im Wirtschafts-
ministerium I. Verkade als Bevollmichtigten,

und

Vereinigtes Konigreich Grofibritannien und Nordirland, vertreten durch
J. R. J. Braggins vom Treasury Solicitor’s Department als Bevollmichtigten, Zu-
stellungsanschrift in Luxemburg: Botschaft des Vereinigten Konigreichs, 28, boule-
vard Royal,

Streithelfer,

wegen Aufhebung der Entscheidung der Kommission vom 14. Dezember 1983,
mit der die Beneluxlinder ermichtigt wurden, Shorts, andere kurze Hosen und
lange Hosen aus Geweben fiir Minner und Knaben sowie lange Hosen aus Gewe-
ben fiir Frauen, Madchen und Kleinkinder der Tarifstellen ex 61.01 B V und ex
61.02 B II Kategorie 6 mit Ursprung in Macau, die sich in den iibrigen Mitglied-
staaten im freien Verkehr befinden, von der Gemeinschaftsbehandlung auszu-
schliefen (ABL. C 340, S. 2), sowie wegen Ersatzes des der Kldgerin durch diese
Entscheidung entstandenen Schadens

erliafic

# Verfahrenssprache: Niederlindisch.
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DER GERICHTSHOF

unter Mitwirkung des Prisidenten Mackenzie Stuart, der Kammerprisidenten
T. Koopmans, U. Everling und K. Bahlmann, der Richter G. Bosco, Y. Galmot
und C. Kakouris,

Generalanwalt: P. VerLoren van Themaat
Kanzler: P. Heim

nach Anhérung der Schlufantrige des Generalanwalts in der Sitzung vom 2. Ok-
tober 1985,

folgendes

URTEIL

(5> Tatbestand* nicht wiedergegeben)

Entscheidungsgriinde

Die Tezi Textiel BV (nachstehend: Kldgerin) hat mit Klageschrift, die am 6. Mirz
1984 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemafl Artikel 173 Ab-
satz 2 und Artikel 178 EWG-Vertrag gegen die Kommission Klage erhoben, mit
der sie beantragt, erstens die Entscheidung der Kommission vom 14. Dezember
1983, mit der die Beneluxlinder ermichtigt wurden, Shorts, andere kurze Hosen
und lange Hosen aus Geweben fiir Manner und Knaben sowie lange Hosen aus
Geweben fiir Frauen, Midchen und Kleinkinder der Tarifstellen ex 61.01 B V
und ex 61.02 B II Kategorie 6 mit Ursprung in Macau, die sich in den iibrigen
Mitgliedstaaten im freien Verkehr befinden, von der Gemeinschaftsbehandlung
auszuschlieflen, aufzuheben und zweitens die Kommission zum Ersatz des ihr
durch diese Entscheidung entstandenen Schadens zu verurteilen.

Fiir den Handel mit Textilerzeugnissen zwischen Macau und der Gemeinschaft
galt zur Zeit der streitigen Ereignisse das im Rahmen des GATT geschlossene
Zweite Allfaserabkommen. Dieses Abkommen ist zwar noch nicht offiziell von der
Gemeinschaft angenommen worden, wird aber gemifi der Verordnung Nr.
3059/78 des Rates vom 21. Dezember 1978 (ABI. L 365, S. 1), die spiter durch
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die Verordnung Nr. 3589/82 vom 23. Dezember 1982 tiber die gemeinsame Ein-
fuhrregelung fiir bestimmte Textilwaren mit Ursprung in Drittlindern (ABL L 374,
S. 106) ersetzt wurde, unter anderem im Verhsltnis zwischen der Gemeinschaft
und Macau vorliufig angewandt.

Nach der auf den vorliegenden Sachverhalt anzuwendenden Verordnung Nr.
3589/82 gelten fiir die Textilwaren, die unter die in Anhang I genannten Katego-
rien fallen, bei der Einfuhr in die Gemeinschaft die in Anhang III festgesetzten
Hochstmengen. Fiir die Waren der Kategorie 6 mit Ursprung in Macau war die
Hochstmenge fiir 1983 auf 10 114 000 Stiick festgesetzt worden. Diese Hochst-
menge wurde nach Artikel 3 Absatz 2 gemifl Anhang IV auf die verschiedenen
Mitgliedstaat n aufgeteilt, wobei die Beneluxlinder als Einheit behandelt wurden.

Hinsichtlich des Handels mit diesen Waren zwischen den Beneluxlindern und den
tibrigen Mitgliedstaaten hatte die Kommission die Beneluxlinder aufgrund von Ar-
tikel 115 EWG-Vertrag und ihrer Entscheidung 80/47/EWG vom 20. Dezember
1979 (ABL L 16, S. 14) durch die Entscheidung 82/205 vom 22. Dezember 1981
(ABL L 97, S. 1) ermichtigt, die Einfuhren der betreffenden Waren in der Weise
einer innergemeinschaftlichen Uberwachung zu unterwerfen, daf sie bis zum
30. Juni 1983 von der Erteilung einer Genehmigung abhingig gemacht wurden.
Durch die Entscheidung 83/326 vom 28. Juni 1983 (ABL L 175, S. 1) erneuerte
die Kommission ihre Ermichtigung fir die Zeit bis zum 30. Juni 1985. Dieses
innergemeinschaftliche Uberwachungssystem galt zur Zeit der mafigeblichen Er-
eignisse.

Am 1. Dezember 1983 beantragte die Kligerin bei den zustindigen niederlindi-
schen Behorden Genehmigungen fiir die Einfuhr aus Italien von 287 749 langen
Baumwollhosen fiir Herren und Knaben der Tarifstelle 61.01 B V e 3 mit Ur-
sprung in Macau.

Diese Genehmigungen wurden jedoch aufgrund der genannten Entscheidung der
Kommission vom 14. Dezember 1983 versagt, mit der die Kommission dem von
der niederlindischen Regierung mit Zustimmung der Regierungen der anderen Be-
neluxlinder gestellien Antrag stattgegeben hatte, die Beneluxstaaten nach Arti-
kel 115 EWG-Vertrag zu ermichtigen, vom 1. bis 31. Dezember 1983 die Waren
der Tarifstellen ex 61.01 B V und ex 61.02 B II des GZT mit Ursprung in Ma-
cau, die sich in den tibrigen Mitgliedstaaten im freien Verkehr befanden und fiir
die Antrige auf Einfuhrgenehmigung nach dem 30. November 1983 eingereicht
worden waren, von der Gemeinschaftsbehandlung auszuschliefen.
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Da die genannte Entscheidung der Kommission vom 14. Dezember 1983 nach
Ansicht der Kligerin in mehrfacher Hinsicht rechtswidrig ist und ihr durch die
Anwendung der Entscheidung ein Schaden entstanden ist, hat sie die vorliegende
Klage erhoben.

Die Regierung des Vereinigten Konigreichs sowie die Regierung des Kénigreichs
der Niederlande haben jeweils mit Schriftsatz, der beim Gerichtshof am 2. und am
6. August 1984 eingegangen ist, nach Artikel 37 Absatz 1 der Satzung des Ge-
richtshofes der Europiischen Gemeinschaften beantragt, als Streithelferinnen zur
Unterstiitzung der Antrige der Kommission zugelassen zu werden. Mit Beschluf}
vom 26. September 1984 hat der Gerichtshof diesen Antrigen stattgegeben.

Zum Antrag auf Aufhebung
Zur Zuldssigkeit

Die Kommission macht vorab die Unzulissigkeit des Aufhebungsantrags geltend.
Dazu trigt sie vor, die Kldgerin habe am 15. Dezember 1983, als die niederlindi-
schen Behorden ihr telefonisch mitgeteilt hatten, dafl ihre Antriige auf Einfuhrge-
nehmigungen abgelehnt worden seien, spitestens aber am 21. Dezember 1983, als
sie mit Sicherheit im Besitz der Schreiben der niederlindischen Behérden vom
20. Dezember 1983 zur Bestitigung der telefonischen Mitteilung gewesen sei, von
der streitigen Entscheidung insgesamt im Sinne von Artikel 173 Absatz 3 EWG-
Vertrag Kenntnis erlangt. Infolgedessen hitte die Kligerin die Klage spitestens am
28. Februar 1984 einreichen miissen, wihrend sie dies erst am 6. Marz 1984 getan

habe.

Insoweit geniigt die Feststellung, daff die Kligerin, wie sie zu Recht vorgetragen
hat, weder aufgrund der telefonischen Mitteilung vom 15. Dezember 1983 noch
aufgrund der Schreiben vom 20. Dezember 1983, die der Klageschrift als Anlage
beigefiigt sind, noch aufgrund der im Amtsblatt C 340 auf Seite 2 versffentlichten
»Mitteilung der Kommission gemifl Artikel 115 EWG-Vertrag®, die nur eine Zu-
sammenfassung der drei Artikel der streitigen Entscheidung enthilt, von dieser
Entscheidung und insbesondere ihrer Begriindung hat Kenntnis nehmen konnen.

Unter diesen Umstinden konnte die Kligerin, was sie laut den Akten im Februar
1984 getan hat, von der Kommission verlangen, daf ihr innerhalb eines angemes-
senen Zeitraums der vollstindige Wortlaut der streitigen Entscheidung tibermittelt
wird.
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Die von der Kommission erhobene Einrede der Unzulissigkeit ist daher zuriickzu-
weisen.

Zur Begriindetheit

Zum Hauptvorbringen, daff Artikel 115 auf die in der Verordnung Nr. 3589/82 ge-
nannten Textilwaren nicht anwendbar sei

Nach Ansicht der Kligerin ist, wenn die Gemeinschaft in einem bestimmten Be-
reich der gemeinsamen Handelspolitik von ihrer ausschlieBlichen Zustindigkeit ge-
miB Artikel 113 EWG-Vertrag Gebrauch gemacht hat, in diesem Bereich ein
Riickgriff auf Artikel 115 EWG-Vertrag nicht mehr méglich, so daff die Kommis-
sion die Mitgliedstaaten nicht mehr aufgrund dieser Vorschrift zum Erlaf von
Schutzmafinahmen ermichtigen konne.

Die Klagerin vertritt die Auffassung, dafl in dem durch das Allfaserabkommen ge-
regelten Bereich des Handels mit Textilerzeugnissen wirklich eine gemeinsame
Handelspolitik im Sinne von Artikel 113 bestehe. In diesem Zusammenhang hebt
sie hervor, das Allfaserabkommen sei allein von der Kommission ausgehandelt
worden und die im Rahmen dieses Abkommens mit den Drittlindern vereinbarten
Einfuhrquoten seien aufgrund einer allgemeinen Beurteilung der Interessen der als
Gesamtheit geschenen gemeinschaftlichen Textilindustrie festgelegt worden. Die
Aufteilung dieses Warenkontingents in nationale Teilquoten sei, wie sich aus der
neunten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 3589/82 ergebe, aus rein ver-
waltungsmafigen Griinden erfolgt und gentige jedenfalls nicht, um die Anwend-
barkeit von Artikel 115 zu begriinden.

Die von den Mitgliedstaaten zur Durchfithrung dieser Teilquoten erlassenen Mafi-
nahmen seien nicht mit den ,,von den Mitgliedstaaten im Einklang mit diesem
Vertrag getroffenen handelspolitischen Mafinahmen® gleichzusetzen. Nur letztere
kénnten Grund fiir eine Ermichtigung der Kommission nach Artikel 115 sein. Je-
denfalls wiesen nationale Mafinahmen zur Durchfihrung der von der Gemein-
schaft festgesetzten nationalen Teilquoten keine Unterschiede auf, die zu wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten von der Art fithren kénnten, daf der Erlafl einer Ent-
scheidung gemifl Artikel 115 gerechtfertigt wire.
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Auflerdem enthalte die Verordnung Nr. 3589/82 Vorschriften (Artikel 7 Ab-
satz 2) fiir ein Verfahren zur Anpassung der nationalen Teilquoten, wenn sich
diese, insbesondere aufgrund der Entwicklung der Handelsstrome, als notwendig
erweise.

Infolgedessen kommt die Kligerin zu dem Ergebnis, dafl die Kommission nicht
zum Erlaf der streitigen Entscheidung befugt gewesen sei.

Nach Ansicht der Kommission fiihrt der Erlafl einer Einfuhrregelung, wie sie im
vorliegenden Fall in der Verordnung Nr. 3589/82 fiir die Textilerzeugnisse aus
den dem Allfaserabkommen beigetretenen Lindern vorgesehen sei, nicht dazu, daf§
Artikel 115 EWG-Vertrag unanwendbar ist.

Zur Begriindung verweist die Kommission auf das Urteil des Gerichtshofes vom
15. Dezember 1976 in der Rechtssache 41/76 (Donckerwolcke, Slg. 1976, 1921),
in dem festgestellt worden sei, dafl ,,die unvollstindige Verwirklichung der ge-
meinschaftlichen Handelspolitik am Ende der Ubergangszeit ... es neben anderen
Umstinden mit sich [bringt], daf} zwischen den Mitgliedstaaten Unterschiede in
der Handelspolitik fortbestehen konnen, die geeignet sind, Verkehrsverlagerungen
hervorzurufen oder zu wirtschaftlichen Schwierigkeiten in einzelnen Mitgliedstaa-
ten zu fithren“. In demselben Urteil habe der Gerichtshof ausgefiihrt, dafl es ,,Ar-
tikel 115 ermoglicht ..., derartige Schwierigkeiten zu bekidmpfen, indem er der
Kommission die Befugnis gibt, die Mitgliedstaaten zu Schutzmafinahmen, insbe-
sondere zu Ausnahmen vom Grundsatz des freien Warenverkehrs innerhalb der
Gemeinschaft fiir aus dritten Lindern stammende und in einem Mitgliedstaat im
freien Verkehr befindliche Waren, zu ermichugen®.

Nach Ansicht der Kommission 14t die durch die Verordnung Nr. 3589/82 einge-
fihrte Regelung Unterschiede der Handelspolitik zwischen den einzelnen Mit-
gliedstaaten fortbestehen, da sie fiir jeden Mitgliedstaat eine nationale Teilquote
vorsehe, iiber die hinaus in diesen Mitgliedstaat keine Erzeugnisse aus den dem
Allfaserabkommen beigetretenen Drittlindern eingefiihrt werden diirften. Dies
fihre dazu, daf die Waren aus Drittlindern entgegen der Behauptung der Klage—
rin nicht, gleich in welchem Staat sie in den freien Verkehr gebracht worden seien,
hinsichtlich Einfuhr, Verzollung und Vertrieb denselben Bedingungen unterlidgen.

In diesem Zusammenhang bestehe kein Grund, zwischen Unterschieden aufgrund
von handelspolitischen Mafinahmen, die die Mitgliedstaaten selbstindig getroffen
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hitten, und Unterschieden, die auf von der Gemeinschaft erlassenen und von den
Mitgliedstaaten anschlieflend durchgefiihrten handelspolitischen Mafinahmen be-
ruhten, zu trennen.

AuBerdem konne man diese Unterschiede nicht, wie es die Klagerin tue, mit dem
Hinweis bestreiten, dafi die Aufteilung in nationale Teilquoten aus rein verwal-
tungsmifigen Griinden erfolgt sei. Wie sich aus der zehnten Begriindungserwi-
gung der Verordnung Nr. 3589/82 ergebe, sei eine solche Aufteilung vielmehr die
unvermeidliche Folge der Tatsache, daf diese Verordnung noch keine einheitliche
Einfuhrregelung enthalte.

Was die Mittel zur Bekampfung der Schwierigkeiten angehe, die sich aus diesen
Unterschieden ergeben konnten, so sei nur der Riickgriff auf die in Artikel 115
vorgesehenen Moglichkeiten erfolgversprechend. Von der in Artikel 7 Absatz 2
der Verordnung Nr. 3589/82 vorgesehenen Moglichkeit der Anpassung der natio-
nalen Teilquoten kénne in einem Fall, wie er der streitigen Entscheidung zugrunde
liege, kein Gebrauch gemacht werden, da es sich dabei um eine ausschliefllich fiir
unmittelbare Einfuhren geltende Regelung handele.

Die niederlindische und die britische Regierung, die dem Rechtsstreit zur Unter-
stiitzung der Kommission beigetreten sind, teilen im wesentlichen deren’ Stand-
punkt.

Die niederlindische Regierung verweist insbesondere darauf, dafl der Riickgriff
auf den genannten Artikel 7 Absatz 2 fiir die Losung der Schwierigkeiten, denen
sich die Beneluxlinder in dem mit der streitigen Entscheidung geregelten Fall ge-
geniibersihen, untauglich gewesen wire. Aufgrund dieser Vorschrift konnten die
nationalen Teilquoten nur erhoht werden. Dies wire den Interessen der Benelux-
linder vollig zuwidergelaufen und hitte es keinesfalls ermdglicht, die Flut von
Paralleleinfuhren der betreffenden Textilerzeugnisse abzuwehren. -

Zunichst ist festzustellen, da die zur Liberalisierung des innergemeinschaftlichen
Handels getroffenen Mafinahmen, worauf der Gerichtshof in dem genannten Ur-
teil vom 15. Dezember 1976 verwiesen hat, nach Artikel 9 Absatz 2 EWG-Ver-
trag in gleicher Weise auch fir Waren aus dritten Liandern gelten, die sich entspre-
chend den in Artikel 10 aufgestelllen Voraussetzungen innerhalb der Gemein-
schaft im freien Verkehr befinden. In diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof
sum freien Warenverkehr innerhalb der Gemeinschaft erklirt, da Waren, die zum
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freien Verkehr zugelassen sind, den aus den Mitgliedstaaten stammenden Waren
endgiiltig und vollstindig gleichstehen.

Dieser Grundsatz wird nicht dadurch eingeschrinkt, dafl eine Regelung, wie sie
aufgrund der Verordnung Nr. 3589/82 fiir Textilerzeugnisse aus den dem Allfa-
serabkommen beigetretenen Drittlindern besteht, die Aufteilung der Gemein-
schaftshéchstmenge in nationale Teilquoten vorsieht.

Zwar kann, wie der Gerichtshof in seinem Urteil vom 13. Dezember 1983 in der
Rechtssache 218/82 (Kommission/Rat, Slg. 1983, 4063) ausgefiihrt hat, ein ge-
meinschaftliches Gesamtkontingent in Teilquoten aufgeteilt werden. Diese Auftei-
lung darf aber den freien Verkehr der kontingentierten Erzeugnisse nicht beein-
trichtigen, nachdem sie im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats zum freien Verkehr
zugelassen worden sind.

Infolgedessen miissen die Erzeugnisse aus den dem Allfaserabkommen belgetrete—
nen Lindern nach ihrer Einfuhr und Uberfithrung in den freien Verkehr in einem
Mitgliedstaat in den anderen Mitgliedstaaten frei verkehren kénnen.

Der Gerichtshof hat jedoch in dem genannten Urteil vom 15. Dezember 1976 an-
erkannt, dafl die vollstindige Anwendung dieses Grundsatzes auf im freien Ver-
kehr befindliche Waren, wie sich aus dem System des Vertrags ergibt, von der
Verwirklichung einer gemeinsamen Handelspolitik abhingt.

In diesem Zusammenhang hat der Gerichtshof ausgefiihrt, daff die Gleichstellung
der Waren, die zwar aus Drittlindern stammen, sich aber in einem Mitgliedstaat
im freien Verkehr befinden, mit den aus den Mitgliedstaaten stammenden Waren
ihre volle Wirkung nur duflern kann, wenn diese Waren, gleich in welchem Staat
sie in den freien Verkehr gebracht worden sind, hinsichtlich Einfuhr, Verzollung
und Vertrieb denselben Bedingungen unterliegen.

Weiter hat der Gerichtshof in diesem Urteil festgestellt, dafl trotz des Ablaufs der
Ubergangszeit eine nach Artikel 113 EWG-Vertrag auf einheitlichen Grundsitzen
beruhende gemeinsame Handelspolitik noch nicht vollstindig verwirklicht war und
dieser Zustand es neben anderen Umstinden mit sich bringt, daf zwischen den
Mitgliedstaaten Unterschiede in der Handelspolitik fortbestehen kénnen, die ge-
eignet sind, Verkehrsverlagerungen hervorzurufen oder zu wirtschaftlichen
Schwierigkeiten in einzelnen Mitgliedstaaten zu fiihren.
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Nach Auffassung des Gerichtshofes ermoglicht es Artikel 115, derartige Schwie-
rigkeiten zu bekdmpfen, indem er der Kommission die Befugnis gibt, die Mitglied-
staaten zu Schutzmafinahmen, insbesondere zu Ausnahmen vom Grundsatz des
freien Warenverkehrs innerhalb der Gemeinschaft fiir aus dritten Lindern stam-
mende und in einem Mitgliedstaat im freien Verkehr befindliche Waren, zu er-
michtigen.

Es ist daher zu priifen, ob die Verordnung Nr. 3589/82 fiir Erzeugnisse aus den
dem Allfaserabkommen beigetretenen Drittlindern wirklich eine gemeinsame Han-
delspolitik im Sinne von Artikel 113 geschaffen hat, so dafl die Kommission im
Anwendungsbereich dieser Verordnung nicht mehr zu einer Ermichtigung der
Mitgliedstaaten im Sinne von Artikel 115 befugt war.

Die von der Kligerin befiirwortete Bejahung dieser Frage ist nur moglich, wenn
nachgewiesen werden kann, dafl durch die mit der Verordnung Nr. 3589/82 ein-
gefithrte Regelung fiir alle Textilerzeugnisse, unabhingig von dem Mitgliedstaat,
in dem sie in den freien Verkehr tiberfithrt worden sind, einheitliche Einfuhrbedin-
gungen geschaffen worden sind.

Dazu ist zunichst festzustellen, daff die Verordnung Nr. 3589/82 in ihrem An-

-wendungsbereich einen gewissen Fortschritt auf dem Weg zu einer gemifl Arti-

kel 113 Absatz 1 EWG-Vertrag nach einheitlichen Grundsitzen gestalteten ge-
meinsamen Handelspolitik darstellt.

Aus der durch diese Verordnung eingefithrten Regelung ergibt sich jedoch nicht,
dafl sie die Einfuhrbedingungen véllig vereinheitlicht hitte. In Satz 2 der zehnten
Begriindungserwigung dieser Verordnung heiflt es, dafl ,,wegen der noch aufleror-
dentlich ungleichartigen Bedingungen, die zur Zeit in den Mitgliedstaaten fiir die
Einfuhr der betreffenden Waren gelten, und wegen der besonderen Empfindlich-
keit der Textilindustrie der Gemeinschaft ... sich die Vereinheitlichung dieser Ein-
fuhrbedingungen ... nur allmihlich erreichen® l4ft.

Demnach riihren die betreffenden Unterschiede entgegen der Ansicht der Kligerin
nicht allein aus der Verordnung Nr. 3589/82 her. Solche Unterschiede sind viel-
mehr*die Folge von Maflnahmen, die die einzelnen Mitgliedstaaten selbstindig,
aber in Ubereinstimmung mit den diesbeziiglichen Erfordernissen des Gemein-
schaftsrechts erlassen haben. In diesem Zusammenhang beschrinkt sich die Ver-
ordnung Nr. 3589/82, wie sich aus dem zitierten Satz der zehnten Begriindungser-
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wigung ergibt, darauf, die bereits bestehenden Unterschiede bis zu einem gewissen
Grad aufrechtzuerhalten, wenn auch mit dem Ziel, sie schrittweise abzubauen, ja
sogar zu beseitigen.

Erst recht ist die Auffassung der Kldgerin abzulehnen, die Aufteilung der gemein-
schaftlichen Hochstmengen in nationale Teilquoten erfolge aus rein verwaltungs-
mifigen Griinden.

Zwar wird in der neunten Begriindungserwigung der Verordnung Nr. 3589/82
diese Aufteilung damit gerechtfertigt, dafl ,,ein besonderes Verwaltungsverfahren®
fir die gemeinschaftlichen Héchstmengen auf der Grundlage des Prinzips der De-
zentralisierung eingerichtet werden mufi. Jedoch ist die neunte Begriindungserwi-
gung im Zusammenhang mit Satz 1 der zehnten Begriindungserwigung zu lesen,
wonach ,,im Hinblick auf die optimale Ausnutzung der Gemeinschaftshéchstmen-
gen ... ihre Aufteilung aufgrund des in den einzelnen Mitgliedstaaten festgestellten
Versorgungsbedarfs sowie gemifl den vom Rat festgesetzten zahlenmifigen Zielen
erfolgen® muf.

Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung Nr. 3589/82 kann ebenfalls nicht zur Begriin-
dung fiir die Auffassung angefiihrt werden, dafl der Gemeinschaftsgesetzgeber da-
mit ein Mittel geschaffen habe, das einen Riickgriff auf Artikel 115 EWG-Vertrag
tiberfliissig mache.

Die Moglichkeit, die Aufteilung der Gemeinschaftshéchstmengen anzupassen,
»»wenn sich dies insbesondere aufgrund der Entwicklung der Handelsstrome als
notwendig erweist, damit ihre optimale Ausnutzung gewihrleistet ist®, kann bei
Kiirzung der nationalen Teilquote eines Mitgliedstaats dazu fiihren, daff die Di-
rektimporte von Textilerzeugnissen in diesen Mitgliedstaat, das heiflt die Einfuh-
ren aus Drittlindern, die diese Waren herstellen, eingeschrinkt werden. Die An-
passungsmoglichkeit kann sich aber nicht auf die Méglichkeit auswirken, in gerade
diesen Mitgliedstaat Erzeugnisse einzufiihren, die sich in einem anderen Mitglied-
staat im freien Verkehr befinden.

Unter diesen Umstinden ist festzustellen, dafl die Kommission weiterhin befugt ist,
einen Mitgliedstaat, wenn die Umstinde dies rechtfertigen, nach Artikel 115 zum
ErlaR von Schutzmafinahmen fiir Textilerzeugnisse zu ermichtigen, die der Ver-

ordnung Nr. 3589/82 unterliegen und sich in einem anderen Mitgliedstaat im
freien Verkehr befinden.
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Somit ist das Vorbringen, mit dem die Kligerin die Rechtswidrigkeit der streitigen
Entscheidung in erster Linie darzutun versucht hat, zurilickzuweisen.

Zum Hilfsvorbringen, daff mit der streitigen Entscheidung die Voraussetzungen des
Artikels 115 verkannt worden seien

Hilfsweise trigt die Kligerin vor, die Kommission habe bei Erlaf der streitigen
Entscheidung die Voraussetzungen des Artikels 115 in mehrfacher Hinsicht ver-
kannt.

Erstens habe die Kommission den Beneluxlindern erlaubt, Schutzmafinahmen fiir
eine sehr grofle Kategorie von Waren (Kategorie 6 der Anlage I zur Verordnung
Nr. 3589/82) zu treffen, obwohl sie die niederlindische Regierung hitte auffor-
dern miissen, die Erzeugnisse, fiir die Schutzmafinahmen beantragt worden seien,
gemifl der Entscheidung 80/47 vom 20. Dezember 1979 genauer zu umschreiben.
Auerdem weist die Kligerin darauf hin, daf§ sich die Einfuhrgenehmigungen, die
sie bei den niederlindischen Behorden beantragt habe, auf eine viel kleinere Wa-
rengruppe als die ganze Kategorie 6 bezogen hitten, fiir die die Schutzmafinahme
von der niederlindischen Regierung beantragt und von der Kommission bewilligt
worden sel.

Zweitens hitten keine wirtschaftlichen Schwierigkeiten bestanden, die die Erméch-
tigung zu Schutzmafinahmen gerechtfertigt hitten. Der im Antrag der niederlindi-
schen Regierung angefithrte Abbau von Arbeitsplitzen in der Textilindustrie fiir
Damen- und Herrenoberbekleidung gelte nicht unbedingt fiir die Hersteller von
Herren- und Knabenhosen aus Baumwolle, die zu den Waren gehorten, die die
Kl4gerin in die Niederlande habe einfiihren wollen.

Die Kommission hitte sich vergewissern miissen, ob tatsichlich die Gefahr eines
Wettbewerbs zwischen den Erzeugnissen, fiir die Einfuhrgenehmigungen beantragt
worden seien, und den im Inland hergestellten Erzeugnissen bestanden habe und
ob dieser Wettbewerb die wirtschaftlichen Schwierigkeiten so sehr hitte verschar-
fen konnen, dafl der Erlafl von Schutzmafinahmen notwendig geworden wire. Im
vorliegenden Fall habe sich die Kommission mit den Angaben der niederlindischen
Regierung begniigt.
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Nach Ansicht der Kommission ergibt sich weder aus Artikel 115 noch aus der
Entscheidung 80/47, daf eine Entscheidung aufgrund von Artikel 115 sich in ei-
ner Stellungnahme zur Situation bei den Waren erschopfen muf, fiir die bei den
Behorden des Mitgliedstaats, der eine solche Entscheidung begehrt, Antrige auf
Erteilung von Einfuhrgenehmigungen gestellt worden sind. Vielmehr sei die Kom-
mission durch nichts daran gehindert, fiir eine ganze Warenkategorie zu priifen,
ob die Voraussetzungen fiir die Bewilligung einer Schutzmafinahme nach Arti-
kel 115 erfiillt seien. Dabei bilde der Umstand, daff eine Reithe von Genehmi-
gungsantrigen eingereicht worden sei, nur eines von mehreren Kriterien.

Hinsichtlich der wirtschaftlichen Schwierigkeiten, die den Erlafl der streitigen Ent-
scheidung rechtfertigten, verweist die Kommission darauf, dafl die Produktion in
den Beneluxlindern zur Zeit der streitigen Ereignisse immer weiter gesunken sei,
die Einfuhren aus Drittlindern zugenommen hitten, die Beneluxquote fiir Erzeug-
nisse aus Macau nahezu ausgeschopft gewesen sei und die Einfuhren von in ande-
ren Mitgliedstaaten im freien Verkehr befindlichen Mengen diese Quote um 43 %
iiberschritten hitten. Dazu sei noch gekommen, dafl die Preise der Erzeugnisse aus
Macau 50 % niedriger gewesen seien als die von gleichen, in den Beneluxlindern
hergestellten Waren und in den Niederlanden bei der betreffenden Industrie seit
1980 cin besonders hoher Verlust an Arbeitsplidtzen zu beobachten gewesen sei.

Nach Ansicht der Kommission waren daher im vorliegenden Fall die Vorausset-
zungen fiir die Anwendung von Artikel 115 erfiillt.

Zum ersten Argument der Kligerin ist in diesem Zusammenhang festzustellen, dafl
die Kategorie 6 in Anhang I der Verordnung Nr. 3589/82 nur die Erzeugnisse
der Tarifstellen ex 61.01 B V und ex 61.02 B II umfafit, fiir die in der streitigen
Entscheidung Schutzmafinahmen bewilligt wurden.

Unter diesen Umstinden spielt es keine Rolle, dafl sich der bei der Kommission
eingereichte Antrag der niederlindischen Regierung allgemein auf die Kategorie 6
bezog und keine genaue Angabe der Tarifposition der betreffenden Waren im Ge-
meinsamen Zolltarif oder ihrer Nimexe-Kennziffer enthielt.

Zu dem Vorbringen der Kligerin, durch die streitige Entscheidung seien Schutz-
mafinahmen fiir eine sehr grofle Warengruppe bewilligt worden, ist lediglich fest-
zustellen, daf weder die Entscheidung 80/47 noch Artikel 115 selber ausschliefit,
daf eine solche Entscheidung eine grofle Zahl von im iibrigen unter dieselbe Tarif-
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position fallenden Erzeugnissen betreffen kann, sofern der antragstellende Mit-
gliedstaat die Notwendigkeit fiir den Erlafl von so weit gehenden Schutzmafinah-
men dartun kann, wobei er diesen Nachweis nicht fiir jedes einzelne Erzeugnis zu
fithren braucht.

Insofern ist das Vorbringen der Kligerin unerheblich, die streitige Entscheidung
habe zu Schutzmafinahmen fiir alle Erzeugnisse der Kategorie 6 in Anhang I der
Verordnung Nr. 3589/82 ermichtigt, wihrend die von der Kligerin bei den nie-
derlindischen Behorden eingereichten Antrige auf Erteilung von Einfuhrgenehmi-
gungen nur einige dieser Erzeugnisse betroffen hitten.

Zwischen der Einreichung von Antrigen auf Erteilung von Einfuhrgenehmigungen
bei den Behorden des antragstellenden Mitgliedstaats und der Entscheidung der
Kommission iiber die Ermichtigung zu Schutzmafinahmen besteht nidmlich keine
so enge Verbindung, daf} die bewilligten Mafinahmen niemals Erzeugnisse betref-
fen diirften, fir die solche Antrige nicht gestellt worden sind.

Soweit es um die wirtschaftlichen Schwierigkeiten geht, die die Ermichtigung zu
Schutzmafinahmen rechtfertigen konnen, ist darauf zu verweisen, dafl die gemif
Artikel 115 zugelassenen Ausnahmen, wie der Gerichtshof unter anderem in sei-
nem Urteil vom 15. Dezember 1976 (a. a. O.) festgestellt hat, nicht nur von den
fiir das Funktionieren des Gemeinsamen Marktes grundlegenden Vorschriften der
Artikel 9 und 30 EWG-Vertrag abweichen, sondern auch die Durchfiihrung der in
Artikel 113 vorgesehenen gemeinsamen Handelspolitik behindern und daher eng
auszulegen und anzuwenden sind.

Da die durch die Verordnung Nr. 3589/82 eingefithrte Regelung entsprechend
den vorstehenden Ausfithrungen in ihrem Anwendungsbereich einen Fortschritt auf
dem Weg zu einer gemifl Artikel 113 Absatz 1 nach einheitlichen Grundsitzen
gestalteten gemeinsamen Handelspoltik darstellt, mufl die Kommission bei der
Ausiibung der Befugnisse, iiber die sie nach Artikel 115 in bezug auf die dieser
Verordnung unterliegenden Erzeugnisse noch verfiigt, besondere Vorsicht und
Zuriickhaltung walten lassen.

Infolgedessen kann die Kommission in dem betreffenden Bereich nur aus schwer-
wiegenden Griinden und fiir eine begrenzte Zeit, nach einer erschépfenden Prii-
fung der Lage in dem Mitgliedstaat, der eine Entscheidung nach Artikel 115 bean-
tragt, und unter Beriicksichtigung der allgemeinen Interessen der Gemeinschaft
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aufgrund des genannten Artikels zu den Schutzmafinahmen ermichtigen, die den
innergemeinschaftlichen Handel am wenigsten beeintrichtigen.

Diese Voraussetzungen sind im vorliegenden Fall erfiillt.

Aus den Begriindungserwigungen der streitigen Entscheidung, den Angaben der
Niederlande in ihrem an die Kommission gerichteten Antrag sowie ihren Erldute-
rungen in der Sitzung ergibt sich, daf die von den Beneluxlindern angefiihrten
wirtschaftlichen Schwierigkeiten tatsichlich bestanden und zumindest teilweise mit
den Einfuhren von Textilerzeugnissen aus Drittlindern zusammenhingen.

Insoweit ist darauf zu verweisen, dafl die Beneluxlinder seit dem 1. Januar 1983
Einfuhren von in anderen Mitgliedstaaten im freien Verkehr befindlichen Textiler-
zeugnissen in ihr Hoheitsgebiet in einer Hohe von etwa 43 % der den Beneluxlin-
dern bewilligten Teilquote zugelassen hatten.

Zwar kann dieser Umstand allein eine Ermichtigung nach Artikel 115 nicht recht-
fertigen, da die Textilerzeugnisse, die unter die jedem Mitgliedstaat nach der Ver-
ordnung Nr. 3589/82 bewilligten Teilquoten fallen, nach ihrer Uberfithrung in den
freien Verkehr frei zwischen den Mitgliedstaaten verkehren diirfen. Im Zusam-
menhang mit anderen Umstinden gesehen, die in den Begriindungserwigungen
der angefochtenen Entscheidung genannt sind, reicht diese Tatsache jedoch als
Grundlage fiir die Bewilligung des Antrags der Niederlande durch die Kommission
aus.

Die Gesamteinfuhren von Textilerzeugnissen aus Drittlindern in die Beneluxstaa-
ten waren im Jahre 1982 gegeniiber 1981 gestiegen, und diese Tendenz verstirkte
sich nach Einschitzung der Kommission im Jahre 1983 sogar noch. Die Antrige
auf Erteilung einer Einfuhrgenehmigung, die den Behoérden vorlagen, als die Nie-
derlande ihren Antrag stellten, bezogen sich auf eine Warenmenge von 28 % der
den Beneluxlindern zugeteilten Teilquote.

Auflerdem lagen die Preise der betreffenden Erzeugnisse aus Macau nach den un-
bestrittenen Angaben der Kommission etwa 50 % unter den Preisen fiir die glei-
chen, in den Beneluxlindern hergestellten Erzeugnisse. Unter diesen Umstinden
konnten die Einfuhren dieser Erzeugnisse zur Entstehung ernster Schwierigkeiten
fiir die inldndische Produktion beitragen, die im tibrigen in den letzten Jahren be-
reits zuriickgegangen war.
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Somit hat die Kommission nicht die ihr durch Artikel 115 eingersumte Befugnis
tiberschritten, indem sie die Beneluxlinder mit der streitigen Entscheidung zum
Erla von Schutzmafinahmen gegeniiber den betreffenden Erzeugnissen ermich-
tigt hat.

Das Hilfsvorbringen der Kligerin ist daher nicht begriindet.

Infolgedessen ist der Antrag auf Aufhebung der Entscheidung der Kommission
vom 14. Dezember 1983 zuriickzuweisen.

Zum Schadensersatz

Die Kligerin trigt vor, dafl die Kommission ihr durch den Erlafl der streitigen
Entscheidung einen Schaden zugefiigt habe, den sie nach Artikel 215 Absatz 2
EWG-Vertrag ersetzen miisse.

Dazu ist auf die stindige Rechtsprechung des Gerichtshofes zu verweisen (vgl.
u. a. Urteil vom 17. Dezember 1981 in den verbundenen Rechtssachen 197 bis
200, 243, 255 und 247/80, Ludwigshafener Walzmiihle/Rat und Kommission, Slg.
1981, 3211), wonach Voraussetzung fiir die Haftung der Gemeinschaft nach Arti-
kel 215 Absatz 2 EWG-Vertrag ist, daff das den Organen zur Last gelegte Ver-
halten rechtswidrig ist, daf} ein Schaden vorliegt und daf ein Kausalzusammen-
hang zwischen diesem Verhalten und dem geltend gemachten Schaden besteht.

Wie bereits festgestellt, ist im vorliegenden Fall das Verhalten der Kommission,
das zu dem angeblichen Schaden der Kligerin gefiihrt hat, nicht rechtswidrig.

Die Schadensersatzklage ist somit zuriickzuweisen, ohne daff noch zu priifen
wire, ob die anderen in der genannten Rechtsprechung des Gerichtshofes aufge-
stellten Voraussetzungen erfiillt sind.

Nach alledem ist die Klage insgesamt abzuweisen.
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Kosten

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung ist die unterliegende Partei zur Tra-
gung der Kosten zu verurteilen. Da die Kligerin mit ihrem gesamten Vorbringen
unterlegen ist, sind ihr die Kosten des Verfahrens aufzuerlegen.

Da die niederlidndische und die britische Regierung, die dem Rechtsstreit als Streit-
helferinnen zur Unterstiitzung der Kommission beigetreten sind, keinen Kostenan-
trag gestellt haben, tragen sie ihre eigenen Kosten.

Aus diesen Griinden
hat

DER GERICHTSHOF

fiir Recht erkannt und entschieden:
1) Die Klage wird abgewiesen.
2) Die Kligerin trigt die Kosten der Kommission.

3) Die Streithelferinnen tragen ihre eigenen Kosten.

Mackenzie Stuart Koopmans Everling

Bahlmann Bosco Galmot Kakouris

Verkiindet in offentlicher Sitzung in Luxemburg am 5. Mirz 1986.

Der Kanzler Der Prisident

P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
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