Rechtssache 66/84

Ferriere di Borgaro SpA

gegen
Kommission der Europiischen Gemeinschaften

,,Erzeugungsquoten fiir Stahl“

Leitsitze

EGKS — Erzeugung — System von Erzeugungs- und Lieferquoten fiir Stabl — Uberschreitung
der Erzeugungsquote in einem bestimmten Quartal — Unzutreffende Angabe der Vergleichspro-
duktion — Antrag auf Berichtigung der Quote — Verspdtetes Tdtigwerden der Kommission —
Teilweiser Ausgleich der Uberschreitung im folgenden Quartal — Herabsetzung der Geldbu/fe

(EGKS-Vertrag, Artikel 58; Allgemeine Entscheidungen Nrm. 2794/80 und 1831/81, Arti-

kel 12)

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
PIETER VERLOREN VAN THEMAAT
vom 31. Januar 1985*

Herr Prisident,
meine Herren Richter!
1. Einleitung

1.1. Die Kligerin, die Firma Ferriere di
Borgaro SpA, die sich, wie sie in der miind-
lichen Verhandlung mitgeteilt hat, vor der
Konkurserdffnung befindet, hat beim Ge-

* Aus dem Niederlindischen tbersetzt.

richtshof Klage eingereicht gegen die Ent-
scheidung der Kommission vom 26. Ja-
nuar 1984, mit der ihr wegen Uberschrei-
tung der Erzeugungsquote fiir das erste
Quartal 1982 um 1265 t fir Erzeugnisse
der Gruppe VI, Stabstahl, gemifl Entschei-
dung Nr. 1831/81 (ABL. 1981 L 180, S. 1)
eine Geldbufle von 71857 ECU auferlegt
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wurde. Sie beantragt, die Entscheidung auf-
zuheben, hilfsweise die Geldbufle herabzu-
setzen.

1.2. Das Ausmafl der Uberschreitung ist
zwischen den Parteien unstreitig. Sie vertre-
ten jedoch verschiedene Auffassungen hin-
sichtlich der fiir die Hohe der Geldbufie zu
beriicksichtigenden besonderen Umstinde,
die eine Abweichung von dem normalen
Geldbuflensatz von 75 ECU pro Tonne
rechtfertigen.

In der Entscheidung, die nach Ansicht der
Parteien den Sachverhalt ausfithrlich und
zutreffend wiedergibt, hat die Kommission
sowohl die Unsicherheit, die bei der Klige-
rin dadurch entstanden war, dafl die Kom-
mission erst nach Ablauf des betreffenden
Quartals eine Anpassung vornahm, als auch
eine teilweise Kompensierung der Uber-
schreitung im ersten Quartal durch die
Nichtausnutzung der Quote im zweiten
Quartal beriicksichtigt. Demgemifi wurde
die Bufle fir den kompensierten Anteil,
nimlich 778 t, auf 41,25 ECU pro Tonne
halbiert gegeniiber dem fiir den anderen
Teil, nimlich 477 ¢, geltenden Satz von
82,5 ECU. Gemif! Artikel 12 der Entschei-
dung Nr. 1831/81 wird in der Regel eine
Geldbufle von 75 ECU pro Tonne Uber-
schreitung auferlegt. Ubersteigt die Produk-
tion eines Unternehmens die Quote um
10 % oder mehr oder hat das Unternehmen
bereits frither seine Quoten iiberschritten, so
kann die Geldbufle verdoppelt werden. Un-
ter diesem Gesichtspunkt wurde die Geld-
bufle um 10 % auf 82,5 ECU erhsht.

Wie die Kommission vorgetragen hat, lief§
sie sich bei der Festsetzung der Geldbufle
von Threm Urteil vom 19. Oktober 1983
in der Rechtssache 179/82  (Lucchini,
Slg. 1983, 3083) leiten.

Die Kligerin macht geltend, die Geldbufle
hitte im Hinblick auf das Mafl der Verant-
wortung der Kommission fir die Uber-
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schreitung und auf ihr eigenes stets guigliu-
biges Verhalten weiter herabgesetzt werden
miissen. Sie verweist in diesem Zusammen-
hang auf Ihr Urteil vom 14. Februar 1984
in der Rechtssache 2/83 (Alfer), in dem der
Gerichtshof die Geldbufie auf ca. 11 % des
urspriinglichen Betrages verminderte.

Nach Threr inzwischen stindigen Rechtspre-
chung vermag eine Verringerung der Pro-
duktion in einem spiteren Quartal eine
rechtswidrige Uberschreitung nicht aufzuhe-
ben, da die Quartalsbezogenheit ein wesent-
liches Merkmal des Quotensystems ist (u. a.
Rechtssachen 179/82, Lucchini; 2/83, Al-
fer, vom 14. Februar 1984, Slg. 1984, 799).
Somit beschrinkt sich die vorliegende
Rechtssache nur auf die Frage, ob die Geld-
bule weiter hitte herabgesetzt werden miis-
sen.

2. Sachverhalt

Die Kligerin erzeugt hauptsichlich Edel-
stahl, unter anderem Kniippel aus gewshnli-
chem Stahl von weniger als 50 mm Breite.

Wihrend der Geltung des Systems der Ent-
scheidung Nr. 2794/80 (ABI. 1980 L 291,
S. 1) hatte sie die betreffenden Kniippel in-
nerhalb ihrer Quote fiir Rohstahl und nicht
innerhalb derjenigen fiir Walzerzeugnisse,
Gruppe 1V, angegeben. Diese Entscheidung
wurde mit Wirkung vom 1. Juli 1981 durch
die Entscheidung Nr. 1831/81 (ABL 1981
L 180, S. 1) ersetzt. Durch diese Entschei-
dung wurde die geltende Regelung dahin
gehend geidndert, daf8 nur noch die Erzeu-
gung bestimmter Gruppen von Walzerzeug-
nissen — und nicht mehr die von Rohstahl
— dem Quotensystem unterlag. Dadurch
wurde der Kligerin eine gegeniiber ihrer
fritheren Produktion erheblich hérabgesetzte
Erzeugungsquote fiir Stabstahl zugewiesen.

Mit der Entscheidung vom 21. Dezem-
ber 1981 setzte die Kommission die Erzeu-
gungsquote fiir das erste Quartal 1982 und
den Teil davon, der innerhalb des Gemein-
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samen Marktes geliefert werden durfte, auf
1185 tbzw. 1 169 t fest.

Die Kligerin beantragte unter Verweisung
auf ihre frithere unzutreffende Einordnung
der betreffenden Kniippel in fanf Fern-
schreiben vom 19., 22. und 28. Januar und
vom 22. und 31. Mirz 1982 eine Berichti-
gung dieser Quote und fragte an, wie sie
sich bis zu der Berichtigung verhalten solle
(Fernschreiben vom 22. Januar 1982). Am
27. Februar 1982 besuchten sie die Inspek-
toren der Kommission.

Die Kommission erhohte die Quote durch
Entscheidung vom 19. April 1982, also
nach Ablauf des ersten Quartals (Januar,
Februar, Mirz) auf 5419 t bzw. auf
5646 t. Auflerdem wurde in dieser Ent-
scheidung die Quote fiir das zweite Quartal
in Hohe von 5 134 ¢ festgesetzt. Die Klige-
rin stellte daraufhin, also im zweiten Quar-
tal, ihre Erzeugung ein, um eine moglichst
grofle Ausgleichung der im ersten Quartal
erfolgten Uberschreitung zu erreichen. Es
wurde im Verfahren iibrigens nicht festge-
stellt, zu welchem Zeitpunkt die Kligerin
ihre Produktion genau eingestellt hat. Sie
selbst hat behauptet, dies kurz nach Emp-
fang der Berichtigungs- bzw. Feststellungs-
entscheidung fiir das erste und zweite Quar-
tal, also nicht lange nach dem 19. April, ge-
tan zu haben. Die Kommission hat in der
miindlichen Verhandlung stark angezwei-
felt, ob sie dies so kurz nach dem 19. April
getan habe. Dieser meiner Ansicht nach ver-
stindliche Zweifel stiitzt sich auf die Fest-
stellung, dafl die Behauptung der Kligerin,
es seien nur noch 788 t von der Quote fiir
das zweite Quartal, mit der sie einen Teil
der Uberschreitung im ersten Quartal
ausgeglichen habe, iibrig geblieben, bedeu-
ten wiirde, dafl sie schon zu Beginn des
zweiten Quartals, Ende April, etwa 4 300 t
erzeugt haben wiirde.

Wie dem auch sei, es steht fest, dafl die Kli-
gerin im ersten Quartal eine Erzeugung von

6 684 t hatte. Sie hat also ihre Quote um
1265 t iiberschritten. Durch die Einschrin-
kung ihrer Erzeugung im zweiten Quartal
erzeugte sie 788 t weniger, wodurch sie ihre
Uberschreitung teilweise ausglich, wihrend
477 t unausgeglichen blieben.

3. Die angefochtene Entscheidung

Die Entscheidung gibt in 20 Begriindungs-
erwigungen den Sachverhalt und die von
der Kligerin schriftlich und bei der Anho-
rung vorgebrachten Argumente ausfiihrlich
wieder. Es wird festgestellt, dafl die von der
Kommission  urspriinglich  festgesetzten
Quoten auf unzutreffenden Informationen
der Kldgerin beruhten und dafl diese in
mehreren (fiinf) Fernschreiben eine Mittei-
lung iiber ihre Erhdhung beantragt hatte,
um eine Uberschreitung zu vermeiden; wei-
terhin, dafl im zweiten Quartal eine Aus-
gleichung erfolgte. Abschliefend wurde ent-
schieden:

»--- Im vorliegenden Fall ist unter Beriick-
sichtigung der Ungewiflheit, in der sich das
Unternehmen im ersten Quartal 1982, be-
fand, und seines Entschlusses, die im ersten
Quartal erfolgte Uberschreitung auszuglei-
chen und damit die Lage teilweise zu berei-
nigen, fiir den Teil der Uberschreitung, der
ausgeglichen wurde, d. h. 788 t, eine Geld-
bufle in Hohe von 41,25 ECU pro Tonne
Uberschreitung festzusetzen, also der Hilfte
des Satzes, der auf die nicht kompensierte
Uberschreitung um 477 t anzuwenden ist.“

Hieraus ergibt sich, daf die Kommission bei
der Festsetzung der Geldbufle die besonde-
ren Umstinde, unter denen die Zuwider-
handlung erfolgte, in Ubereinstimmung mit
Threr Rechtsprechung (zuletzt Urteil vom
29. Februar 1984 in der Rechtssache
270/82, Estel, Randnr. 12 der Entschei-
dungsgriinde) beriicksichtigt hat. Sie stiitzte
sich hierbei insbesondere auf die Rechts-
sache 179/82 (Lucchini).
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4. Die Riigen

Das Vorbringen der Kligerin besteht prak-
tisch aus zwei Riigen. Die erste Riige stiitzt
sich auf Ermessensmiflbrauch der Kommis-
sion, da in der siebten Begriindungserwi-
gung der Bufigeldentscheidung behauptet
werde, die unzutreffende Angabe im Zu-
sammenhang mit den Vergleichsproduktio-
nen konne nicht losgelést gesehen werden
von dem Umstand, daff die Kligerin seit
Juli 1981 keine Angaben iiber ihre Erzeu-
gung zum Zwecke der Umlagen mehr
mache und die Umlagen auch nicht mehr
bezahle, weshalb die Kommission am
3. Juni 1983 einen Zahlungsbescheid erlas-
sen habe. Die Kligerin macht geltend, mit
der in der vorliegenden Rechtssache ange-
fochtenen Entscheidung werde tatsichlich
ein Verstof in bezug auf die EGKS-Umlage
und die Auskunftspflichten geahndet.

Mit der zweiten Riige wird versucht, die be-
sonderen Umstinde, unter denen die Uber-
schreitung erfolgte, dem Gerichtshof so auf-
zuzeigen, dafl die Verantwortung hierfiir
grofitenteils die Kommission trifft, weshalb
die Geldbufle niedriger hitte sein miissen.
Die Kldgerin macht dabei geltend, die Ein-
ordnung der Kniippel von weniger als
50 mm Breite habe sich aus der Entschei-
dung Nr. 2794/80 nicht klar ergeben. Auch
bei der Uberpriifung durch die Inspektoren
der Kommission sei sie nicht auf ihre unzu-
treffende Einordnung in die Gruppe Roh-
stahl anstelle der Gruppe IV, Stabstahl, hin-
gewiesen worden. Deshalb liege die Haupt-
verantwortung fiir die schliefllich erfolgte
Uberschreitung bei der Kommission. Weiter
habe sie der Kommission im vierten Quar-
tal 1981 mitgeteilt, dafl ihre Erzeugung ein
Viertel ihrer jihrlichen Vergleichsproduk-
tion, nimlich 6 000 t, {iberschreiten wiirde,
wodurch sie vom nichsten Quartal an ge-
mifl Artikel 4 Absatz 4 der Entscheidung
Nr. 1832/81 vom 3. Juli 1981 (ABL 1981
L 184, S. 1) dem Quotensystem unterworfen
sein wiirde.
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5. Beurteilung der Riigen

Zur ersten Riige ist zu sagen, daf nichts
darauf hinweist, dafl die Entscheidung etwas
anderes betreffe als die Quoteniiberschrei-
tung. Die Verweisung auf die Zuwiderhand-
lung hinsichtlich der Umlagen und der Aus-
kunfespflicht stellt nur einen kleinen Teil
einer einzigen Begriindungserwigung dar, |
deren Sinn tatsichlich nicht vollig klar ist,
die jedoch nicht nachweisbar zu der ange-
fochtenen Entscheidung gefiihrt hat. Aufier-
dem ergibt sich aus der betreffenden Pas-
sage, dafl diese Zuwiderhandlung Gegen-
stand einer getrennten Entscheidung war.
Diese Riige ist meiner Ansicht nach deshalb
auch zu verwerfen.

In der zweiten Riige versucht die Kligerin,
die Verantwortung fiir die Uberschreitung
grofitenteils der Kommission zuzuschieben.
Damit schlieft sie sich Ihrer Rechtspre-
chung in den Rechtssachen 188/82 (Thys-
sen, Slg. 1983, 3721), 2/83 (Alfer) und
279/82 (Estel) an, wo Sie — vor allem in
den ersten beiden Rechtssachen — die
Geldbuflen sehr stark herabsetzten. Was die
falsche Einordnung der betreffenden Kniip-
pel betrifft, so kann aufgrund der von der
Kligerin angefithrten Griinde nicht ange-
nommen werden, dafl die Kommission hier-
fiir verantwortlich war, weil sie in dieser
Sache nichts gegen die Kligerin unternahm.
Aus der Klagebeantwortung der Kommis-
sion ergibt sich, dafl die Einordnung schon
wihrend der Geltung des Systems der Ent-
scheidung Nr. 2794/80 in die Gruppe IV,
Stabstahl, hitte erfolgen miissen, nicht unter
Rohstahl. Die Kommission verweist hierzu
auf den in Artikel 2 genannten Anhang I
und den in Artikel 10 genannten An-
hang II. Diese Anhinge wiederum verwei-
sen auf die Fragebogen Eurostat 2-13 und
2-11, die wiederum anscheinend auf Euro-
norm verweisen, wo die betreffende Einord-
nung niedergelegt ist. Die Kommission hat
hierzu noch mitgeteilt, daf} die richtige Ein-
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ordnung bei anderen Unternehmen keine
Schwierigkeiten verursacht habe und dafl
Euronorm an die betreffenden Unterneh-
men geschickt worden sei. Die Kligerin hat
diese Erklirung nicht bestritten. Es hat sich
ergeben, dafl die Kommission nach einer
Inspektion gemdfi der  Entscheidung
Nr. 2794/80 die falsche Einordnung dem
Unternehmen tatsichlich nicht mitgeteilt, sie
wahrscheinlich auch nicht festgestellt hat.
Im Verfahren wurde jedoch nicht geklirt,
wann das Unternehmen davon erfuhr. Auch
nach Befragung durch den Gerichtshof in
der miindlichen Verhandlung wurde diese
Frage nicht abschliefend beantwortet. In
der miindlichen Verhandlung hat sich die
Kommission wohl der von der Kligerin in
ihrer Klageschrift vorgebrachten Behaup-
tung angeschlossen, die Inspektoren der
Kommission hitten ihr diese Einordnung
bei  Inkrafttreten  der  Entscheidung
Nr. 1831/81 am 1. Juli 1981 mitgeteilt
Wie dem auch sei, in jedem Fall ergibt sich
aus dem Verhalten der Kligerin, daf sie die
richtige Einordnung kannte, als sie im vier-
ten Quartal 1981 der Kommission mitteilte,
sie werde die, iibrigens zu Unrecht ange-
nommene, Produktion von 6000 t iiber-
schreiten, wodurch sie dem Quotensystem
unterworfen sein werde.

Aus diesem Sachverhalt kann meines Erach-
tens nicht entnommen werden, dafl die
Kommission eine Verantwortung traf. Die
Kligerin kann sich im Nachhinein nicht auf
eine frither von ihr selbst verursachte regel-
widrige Situation berufen, die die Kommis-
sion nicht festgestellt hat. In jedem Fall er-
gibt sich aus den schon erwihnten Erkli-
rungen der Kligerin, dafl sie die zutreffende
Einordnung des Erzeugnisses gemifl der
Entscheidung Nr. 1831/81 kannte, da sie
der Kommission ihre Produktionsiiber-
schreitung von 6 000 t im vierten Quartal,
aufgrund deren sie dem Quotensystem un-
terworfen sein werde, mitteilte. Das Argu-
ment hinsichtlich der Hoéchstmenge von

6000 t als Voraussetzung der Befreiung
vom Quotensystem steht meiner Ansicht
nach, abgesehen von der unzutreffenden
Auslegung des Artikels 4 Absatz 4 der Ent-
scheidung Nr. 1831/81 in der durch Ent-
scheidung Nr. 1832/81 geinderten Fas-
sung, kaum im Zusammenhang mit den zu
dieser Riige gemachten Ausfithrungen. Mir
ist nicht klar, was dies mit der Einordnung
zu tun hat. Im Gegenteil ergibt sich hieraus,
wie ich schon sagte, dafl die Kligerin die
richtige Einordnung kannte. Ubrigens hitte
die Kligerin schon im vierten Quartal 1981
dem Quotensystem unterworfen werden
miissen, wenn, wie die Kommission behaup-
tet, die Hochstmenge 3 000 t pro Quartal
betrug. Es steht nimlich fest, daf} die Klige-
rin im dritten Quartal jenes Jahres eine Pro-
duktion von 4 771 t hatte.

Die Kommission hat zu Recht bei der Fest-
setzung der Geldbufle die von ihr im Zu-
sammenhang mit ihrer spiten Entscheidung
im zweiten Quartal 1982 verursachte Unge-
willheit und die von der Kligerin vorge-
nommene Kompensierung beriicksichugt.
Meiner Ansicht nach hat die Kommission
bei der Festsetzung der Geldbufle zu Recht
zwischen der erfolgten Kompensierung und
der ibrigen Uberschreitung unterschieden,
da im Verfahren nicht mit Sicherheit festge-
stellt werden konnte, wann die Kligerin
ihre Produktion einstellte. Wire dies wirk-
lich kurz nach Empfang der Berichtigungs-
entscheidung gewesen, hitte ich vorgeschla-
gen, unter Beriicksichtigung der festgestell-
ten besonderen Umstinde und der tatsichli-
chen Unméglichkeit, in diesem Quartal
mehr zu kompensieren, auch fiir den Anteil
von 477 t den halben Satz anzuwenden. Da
hieran — wie schon erwihnt — begriindete
Zweifel bestehen, werde ich einen solchen
Vorschlag nicht machen. Hingegen er-
scheint es mir bei Anerkennung der beson-

931




SCHLUSSANTRAGE VON HERRN VERLOREN VAN THEMAAT — RECHTSSACHE 66/84

deren Umstinde ungerecht, bei der Festset-
zung dieser Geldbufle vom erhohten Satz
von 82,5 ECU pro Tonne auszugehen. Ich
schlage Ihnen deshalb vor, im vorliegenden
Fall die Geldbufle unter Zugrundelegung
des Regelsatzes von 75 ECU pro Tonne

herabzusetzen. Fiir die nicht kompensierte
Uberschreitung um 477 t ergibt dies
35775 ECU, fiir die kompensierte Uber-
schreitung um 788 t auf der Grundlage des
halben Satzes 29 550 ECU, insgesamt also
eine Geldbufle von 65 325 ECU.

AbschlieBend schlage ich Ihnen somit vor, die Geldbufle unter Zugrundelegung
des Regelsatzes von 75 ECU pro Tonne auf 65325 ECU herabzusetzen, die
Klage im iibrigen abzuweisen und jeder Partei die Tragung ihrer eigenen Kosten

aufzuerlegen.
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