URTEIL VOM 23, 3. 1983 — RECHTSSACHE 77/82
In der Rechtssache 77/82

betreffend ein dem Gerichtshof gemiff Artikel 177 EWG-Vertrag vom
Sozialgericht Stuttgart in dem vor diesem Gericht anhingigen Rechtsstreit

ANASTASIA PESKELOGLOU
gegen

BUNDESANSTALT FUR ARBEIT, Niirnberg, vertreten durch den Direktor des
Arbeitsamtes Stuttgart,

vorgelegtes Ersuchen um Vorabentscheidung tiber die Auslegung von Artikel
45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der
Republik Griechenland und die Anpassungen der Vertrige (ABL vom 19. 11.
1979, S. 17)

erlifit

DER GERICHTSHOF (Vierte Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten A. O’Keeffe, der Richter
P. Pescatore, G. Bosco, T. Koopmans und K. Bahlmann,

Generalanwalt: Sir Gordon Slynn
Kanzler: P. Heim

folgendes

URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf 1 — Sachverhalt und schriftliches
und die nach Artikel 20 der Satzung des Verfahren

Gerichtshofes der EWG eingereichten

Erklarungen lassen sich wie folgt zusam- Die Kligerin im Ausgangsverfahren,
menfassen: Frau Peskeloglou, ist eine im Jahr 1961
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geborene griechische Staatsangehorige,
die am 29. November 1980 zu ihrem
Ehemann in  der Bundesrepublik
Deutschland einreiste.

Am 31. Mai 1981 beantragte sie eine Ar-
beitserlaubnis fiir eine Anstellung als
Kiichenhilfe in einem Unternehmen in
Stuttgart. Das zustidndige Arbeitsamt
lehnte diesen Antrag mit der Begriindung
ab, die Kldgerin des Ausgangsverfahrens
habe ,,die Wartezeit von vier bezie-
hungsweise drei Jahren fiir nachgezo-
gene Ehegatten nicht erfullt.*

Das einschligige einzelstaatliche Recht
wurde nach Beantragung der Arbeitser-
laubnis zum Nachteil der Kligerin im
Ausgangsverfahren gedndert.

Nach Angaben des vorlegenden Gerichts
sah § 19 des Arbeitsférderungsgesetzes in
seiner Fassung vom 19. Juni 1969 (BGBI.
I, S. 582) bis zum 13. August 1981 vor,
daf ,,die Kligerin einen Rechtsanspruch
auf die Erteilung einer Arbeitserlaubnis
hat, wenn unter Beriicksichtigung von
Lage und Entwicklung des Arbeitsmark-
tes die von ihr angegebene Arbeitsstelle
nicht mit deutschen oder vorrangig zu
vermittelnden auslindischen Arbeitneh-
mern besetzt werden kann.

Diese Gesetzesfassung wurde nun durch
das sechste Gesetz zur Anderung des
Arbeitsforderungsgesetzes (Wartezeitge-
setz) mit Wirkung zum 14, August 1981
gedndert. In Ausfithrung von § 19 Absatz
1 Satz 3 Arbeitsférderungsgesetz wurde
am 24, September 1981 die sechste An-
derungsverordnung zur Arbeitserlaubnis-
verordnung erlassen. Diese Verordnung
trat am 1. Oktober 1981 in Kraft.

Nach § 1 Absatz 2 dieser sechsten Ver-
ordnung kann den Ehegatten auslindi-
scher Arbeitnehmer die Arbeitserlaubnis
fiir eine erstmalige Beschiiftigung erteilt
werden, ,,wenn sie sich vier Jahre recht-
miflig im Gelungsbereich dieser Ver-
ordnung aufgehalten haben; fiir eine Be-

schiftigung in Wirtschaftszweigen, in
denen die Zahl der dem Arbeitsamt ge-
meldeten offenen Stellen die Zahl der
gemeldeten Arbeitslosen erheblich iiber-
steigt, kann Ehegatten die Arbeitserlaub-
nis nach einem rechtmifligen Aufenthalt
von zwei Jahren erteilt werden®.

Das Sozialgericht schlieft hieraus, daf§
nach dem Recht, das am 1. Oktober
1981 in der Bundesrepublik Deutschland
galt, die Klage im Ausgangsverfahren
nicht begriindet sei. Da jedoch nach sei-
ner Ansicht diese Regelung ,,mit Artikel
45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Schlufi-
akte des Beitrittsvertragswerks EG-Grie-
chenland kollidieren [kénnte]”, erscheint
es ihm wichtig zu wissen, ob diese Be-
stimmung ,,eine . .. Verschirfung des in-
nerstaatlichen Rechtszustandes zuliafit®,
wie sie hier in Frage steht.

Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Akie iiber die Bedingungen des Beitritts
der Republik Griechenland und die An-
passungen der Vertrige bestimmt:

»Die derzeitigen Mitgliedstaaten und die
Republik Griechenland kénnen bis zum
1. Januar 1988 gegeniiber griechischen
Staatsangehorigen beziehungsweise ge-
geniiber Staatsangehorigen der derzeiti-
gen Mitgliedstaaten die innerstaatlichen
Vorschriften beibehalten, welche die Ein-
reise zum Zweck einer Beschiftigung im
Lohn- oder Gehaltsverhiltnis und/oder
den Zugang zu einer solchen Beschifti-
gung von einer vorherigen Genehmigung
abhingig machen.”

Nach Ansicht des vorlegenden Gerichts
»ist [es] zweifelhaft, ob diese genannte
europiiische Rechtsnorm die geschilderte
verschirfende Rechtsinderung bei der
erstmaligen Erteilung einer Arbeitser-
laubnis an griechische Staatsangehorige
zulaBe”,

Da jedoch in bezug auf die Auslegung
von Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2
der Beitrittsakte Zweifel bestehen blie-
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ben, erschien es ithm erforderlich, dem
Gerichtshof folgende Frage vorzulegen:

,.Kann Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz
2 der Akte iiber die Bedingungen des
Beitritts und die Anpassung der Vertrige
im Vertragswerk {iber den Beitritt der
Republik Griechenland zur Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft, zur FEuropii-
schen Atomgemeinschaft und zur Euro-
piischen Gemeinschaft fir Kohle und
Stahl (BGBL. I, Teil II, S. 230 ff.) dahin
gehend ausgelegt werden, dafl die bishe-
rige innerstaatliche Regelung fiir die
erstmalige Erteilung einer Arbeitserlaub-
nis an einen griechischen Staatsangehori-
gen in § 19 AFG, wonach die Arbeitser-
laubnis nach Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes unter Beriicksichtigung
der Verhiltnisse des einzelnen Falles er-
teilt wird, dadurch verschirft werden
kann, dafl durch das sechste Gesetz zur
Anderung des AFG (Wartezeitgesetz)
vom 3. August 1981 (BGBIL. L, S. 802)
i. V. mit der sechsten Verordnung zur
Anderung der Arbeitserlaubnisverord-
nung vom 24. September 1981 (BGBL I,
S. 1042) die erstmalige Erteilung der Ar-
beitserlaubnis auch an einen griechischen
Staatsangehorigen zusitzlich von der Er-
filllung einer Wartezeit von mindestens
zwei Jahren abhingig gemacht wird?“

Der Vorlagebeschluf ist am 23. Februar
1982 in das Register der Kanzlei des
Gerichtshofes eingetragen worden.

Gemif Artikel 20 der Satzung des Ge-
richtshofes der Europiischen Wirt-
schaftsgemeinschaft haben die Kligerin
im Ausgangsverfahren, vertreten durch
die Rechtsanwilte Gutmann und Wohl-
farth, die griechische Regierung, vertre-
ten durch Rechtsanwalt Kranidiotis, und
die Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften, vertreten durch das Mit-
glied ihres Juristischen Dienstes Beschel
als Bevollmichtigten, schriftliche Erkli-
rungen abgegeben. :
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Durch Beschluff vom 15. Dezember 1982
hat der Gerichtshof aufgrund der Fest-
stellung, dafi weder ein am Verfahren
beteiligter Mitgliedstaat noch ein am
Verfahren beteiligtes Organ der Gemein-
schaften verlangt hat, dafl der Gerichts-
hof iiber die Rechtssache in Vollsitzung
entscheidet, diese aufgrund von Artikel
95 §§ 1 und 2 der Verfahrensordnung an
die vierte Kammer verwiesen.

Der Gerichtshof (vierte Kammer) hat auf
Bericht des Berichterstatters nach Anho-
rung des Generalanwalts beschlossen, die
miindliche Verhandlung ohne vorherige
Beweisaufnahme zu erdffnen. Er hat je-
doch darum gebeten, dafl die Bundesan-
stalt fiir Arbeit oder die deutsche Regie-
rung in der Verhandlung miindlich Stel-
lung nehmen mége.

IT — Schriftliche Erklirungen
gemifl Artikel 20 des Proto-
kolls iiber die Satzung des
Gerichtshofes der EWG

Die Kligerin des Ausgangsverfabrens ist
der Ansicht, daf8 ,,die vorgelegte Rechts-
frage dahin zu beantworten ist, dafl das
Wartezeitgesetz vom 3. August 1981 mit
Artikel 45 der Beitrittsakte Griechen-
lands zur Europiischen Gemeinschaft
kollidiert“. Eine Ubergangsregelung, die
die stufenweise Angleichung unterschied-
licher Verhiltnisse ermdglichen solle,
diirfe nicht dazu fithren, daf§ die Unter-
schiede zwischen den beiden betroffenen
Sozialordnungen vergroflert  wiirden.
Der Mitgliedstaat, der auf diese Weise
vorgehe, verstofle gegen den Grundsatz
von Treu und Glauben und benachteilige
den anderen Vertragsteil.

Die griechische Regierung meint, dafl sich
aus Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2
des Beitrittsvertrages ein Recht aber
keine Verpflichtung der Mitgliedstaaten
und der Republik Griechenland zur Bei-
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behaltung der innerstaatlichen Vorschrif-
ten bis 1. Januar 1988 ergebe und dafl
zwar die Moglichkeit zur Anderung der
nationalen Vorschriften zugunsten der
Betroffenen aber nicht zuungunsten der
Betroffenen bestehe. Eine Anderung im
letzteren Sinne widerspreche in der Tat
der Funktion der Ubergangszeit, die zu
dem Zwecke eingefiihrt worden sei, die
Anwendung des Gemeinschaftsrechts zu
erleichtern und nicht zu erschweren.

Nach Ansicht der griechischen Regie-
rung ist das Ergebnis des Ablaufs der
Ubergangszeit die europiische Einigung
als allererstes Ziel des Vertrages iiber die
Europidischen  Gemeinschaften.  Eine
yriickschrittliche Ubergangszeit sei ein
gemeinschaftswidriger Begriff.

Die griechische Regierung macht weiter
geltend, die Einfihrung von fiir den
Betroffenen ungiinstigeren Vorschriften
durch einen Mitgliedstaat wiihrend der
Ubergangszeit  verstofie  gegen  den
Grundsatz des Vorrangs des Gemein-
schaftsrechts, stelle eine Beeintrichtigung
des ,,acquit communautaire® dar und
verletze somit ein bereits erworbenes
Recht.

Da im fraglichen Fall ein grundlegendes
Recht der Klagerin, nidmlich das Recht
auf Arbeit, verletzt werde, erscheint es
der griechischen Regierung angebracht,
die Europiische Menschenrechtskonven-
tion zur Anwendung kommen zu lassen.

Sodann legt die griechische Regierung
dar, dafl Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz
2 des Beitrittsvertrags ,,unmittelbar an-
wendbar ist“ und ,,Rechte und Pflichten
der Angehérigen der Mitgliedstaaten be-
griindet”. Sie folgert daraus, dafl die
Maglichkeit zur Anderung der nationa-
len Rechtsvorschriften eines Mitglied-
staats zuungunsten der Betroffenen
dariiber hinaus eine Verletzung des
Grundsatzes der Rechtssicherheit bedeu-
ten wiirde, weil sie die Rechtsstellung

eines Angehdrigen eines anderen Mit-
gliedstaats ,,verschlechtern wiirde®.

Schliefllich sei ,,eine derartige Anderung
der nationalen Rechtsvorschriften auch
aufgrund des Standstill-Grundsatzes un-
annehmbar®.

Folglich ,,schligt die griechische Regie-
rung vor, der Gerichtshof mége die thm
vorgelegte Frage dahin beantworten, daff
es nicht méglich ist, Artikel 45 Absatz 1
Unterabsatz 2 der Beitrittsakte in einer
Weise auszulegen, die einem Mitglied-
staat die Moglichkeit gibt, seine inner-
staatlichen Rechtsvorschriften im Ver-
gleich zu den im Zeitpunkt der Unter-
zeichnung der Beitrittsakte geltenden
Vorschriften zu verschirfen.

Die Kommission weist zunichst darauf
hin, daf8 die vom Sozialgericht Stuttgart
aufgeworfenen Rechtsfragen ,,Inhalt und
Tragweite des gemeinschaftsrechtlichen
Freiziigigkeitsgrundsatzes  berithrten.
Dieser zu den Grundlagen der Gemein-
schaft gehorende Grundsatz fiige sich in
die gesamten Zielsetzungen des Vertra-
ges und prige so in einem wesentlichen
Punkt die Identitit der Gemeinschaft.

Der Beitritt eines neuen Mitgliedstaats
koénne nicht eine Anderung dieses
Grundsatzes im Rahmen der in Artikel
237 des Vertrages vorgesehenen ,,Auf-
nahmebedingungen® und der ,,erforder-
lich werdenden Anpassungen® zur Folge
haben.

Wihrend einer Ubergangsphase diirfe
zwar das Recht auf Freiziigigkeit im
Verhiltnis zwischen den urspriinglichen
Mitgliedstaaten und dem neuen Mit-
gliedstaat  eingeschrinkt werden, es
kénne sich ,,dabei jedoch nur um eine
zeitlich befristete und inhaltlich auf das
unbedingt Erforderliche beschrinkende
Ubergangsregelung handeln®.

In diesem Sinne, nimlich als zeitlich be-
grenzte und inhaltlich prizise umrissene
Ausnahme vom Freiziigigkeitsgrundsatz
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seien die Ubergangsregelungen der Arti-
kel 44 ff. der Beitrittsakte abgefaflt, und
in diesem Sinne seien sie auch auszule-
gen. So bringe Artikel 44 der Beitritts-
akte dieses Regel-Ausnahme-Verhiltnis
deutlich zum Ausdruck, indem er die
grundsitzliche Anwendbarkeit von Arti-
kel 48 EWG-Vertrag feststelle und diese
Regel nur den in den Artikeln 45 ff. aus-
driicklich vorgesehenen Einschrinkungen
unterwerfe.

Mit Artikel 45 der Beitrittsakte, der den
Mitgliedstaaten gestattet, ihre einzel-
staatlichen Vorschriften ,,beizubehalten®,
sei demnach bezweckt worden, die zehn
Mitgliedstaaten in die Lage zu versetzen,
»sich Schritt fiir Schritt auf die verin-
derte Lage einzustellen”. Wiirde man
diese Bestimmung dagegen ,,als eine Er-
michtigung fiir die Mitgliedstaaten deu-
ten, sich {iber das bereits bestehende
Mafl hinaus noch weiter von der Ver-
wirklichung des Freizigigkeitsgrundsat-
zes zu entfernen®, so wiirde sie dem
Zweck der Ubergangsregelung von
Grund auf widersprechen.

Der Begriff ,,beibehalten deute ferner
in allen sprachlichen Fassungen darauf
hin, dafl die Beibehaltung des Status quo
der Iinnerstaatlichen Vorschriften den
duflersten Grad der =zuldssigen Ein-
schrinkung des Freiziigigkeitsgrundsat-
zes markiere.

Diese Auslegung werde dariiber hinaus
von der ,,Gemeinsamen Erklirung be-
treffend die Freiziigigkeit der Arbeitneh-
mer* bestitigt, die von den Mitgliedstaa-
ten aus Anlafl des Beitritts abgegeben
und in die Schlufakte aufgenommen
worden sei.

Die Kommission ist ferner der Auffas-
sung, dafl einzelstaatliche Regelungen
wie die hier in Frage stehenden gegen
Artikel 48 EWG-Vertrag in ‘Verbindung
mit Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 1
der Beitrittsakte verstoflen und daher un-
giltig sind.
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Dem steht nach Ansicht der Kommission
Artikel 45 Absatz 2 Unterabsatz 2 der
Beitrittsakte nicht entgegen. Diese Be-
stimmung habe zum Inhalt, dafl der Fa-
milienangehorige eines Wanderarbeit-
nehmers, der sich seit mindestens drei
Jahren in dem Mitgliedstaat aufhalte, in
dem er mit dem Arbeitnehmer wohne,
ohne weiteres und unabhingig von et-
waigen einzelstaatlichen Vorschriften
freien Zugang zu einer Beschiftigung
habe, so wie sich dies aus den Artikeln
10 und 11 der Verordnung Nr. 1612/68
des Rates vom 15. Oktober 1968 iiber
die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer in-
nerhalb der Gemeinschaft (ABL. L 257,
S. 2) ergibt.

Erfiille ein Familienangehériger eines
Wanderarbeitnehmers die Voraussetzung
der dreijihrigen Aufénthaltsdauer nicht,
so gilten auch fiir ihn wihrend der
Ubergangszeit die allgemeinen inner-
staatlichen Vorschriften iiber den Zu-
gang auslindischer Arbeitnehmer zu
einer Beschiftigung. Weil diese inner-
staatlichen Bestimmungen die ,,Stand-
still“-Verpflichtung des Artikels 45 Ab-
satz 1 Unterabsatz 2 der Beitrittsakte be-
achten miiffiten, sei es verfehlt, wollte
man Artikel 45 Absatz 2 Unterabsatz 2
in dem Sinne auslegen, dafl er dem na-
tionalen Gesetzgeber gestatte, im Wider-
spruch zu dieser Verpflichtung speziell
fir die Familienangehorigen von Wan-
derarbeitnehmern giinstigere einzelstaat-
liche Vorschriften auf den ungiinstigeren
Standard der gemeinschaftsrechtlichen
Anspruchsvoraussetzungen  ,,abzusen-
ken®.

Dies wiirde nimlich dazu fithren, dafl
ein nach dem Sinn und Zweck der Uber-
gangsregelung privilegierter Personen-
kreis, nimlich die Familienangehdrigen
griechischer Staatsangehoriger, schlech-
ter gestellt werden konnte als die ande-
ren griechischen Staatsbiirger, die in der
Lage wiren, sich ohne weiteres auf das
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Standstill-Gebot aus Artikel 45 Absatz 1
Unterabsatz 2 zu berufen.

Als Ergebnis ihrer Erwigungen schligt
die Kommission vor, die durch das So-
zialgericht Stuttgart vorgelegte Frage wie
folgt zu beantworten:

»Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Akte tiber die Bedingungen des Beitritts
der Republik Griechenland und die An-
passungen der Vertrige ist dahin gehend
auszulegen, daf} er dem nationalen Ge-
setzgeber untersagt, die zum Zeitpunkt
des Beitritts bestehenden innerstaatlichen
Vorschriften, welche die Einreise zum
Zweck einer Beschiftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhilinis und/oder den Zu-
gang zu einer solchen Beschiftigung von
einer Genehmigung abhingig machen,
dahin gehend zu indern, dafl die auf-
grund dieser Vorschriften den griechi-
schen Wanderarbeitnehmern und ihren

Familienangehorigen zustehenden Rech-
te zusitzlichen Beschrinkungen unter-
worfen werden.*

III — Miindliche Verhandlung

Die Kligerin im Ausgangsverfahren, ver-
treten durch Rechtsanwalt Gutmann, die
griechische Regierung, vertreten durch
ihren Bevollmichtigten Evaggelos Tse-
kouras, und die Kommission der Euro-
piischen  Gemeinschaften,  vertreten
durch das Mitglied ihres Juristischen
Dienstes M. Beschel, haben in der miind-
lichen Verhandlung vom 26. Januar 1983
miindliche Ausfiihrungen gemacht und
Fragen des Gerichtshofes beantwortet.

Der Generalanwalt hat seine Schluflan-
trige in der Sitzung vom 23. Februar
1983 vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Das Sozialgericht Stuttgart hat mit Beschluf vom 15. Februar 1982, beim
Gerichtshof eingegangen am 23. Februar 1982, gemifl Artikel 177 EWG-
Vertrag eine Frage zur Auslegung von Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der
Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der Republik Griechenland und die
Anpassungen der Vertrige (ABL vom 19. 11. 1979, S. 17) — nachstehend
Beitrittsakte — zur Vorabentscheidung vorgelegt.

Diese Frage wurde vor dem Sozialgericht Stuttgart in einem Rechtsstreit
zwischen Frau Anastasia Peskeloglou, einer in der Bundesrepublik Deutsch-
land wohnhaften griechischen Staatsangehérigen, und der Bundesanstalt fiir
Arbeit in Niirnberg aufgeworfen, der den Anspruch von Frau Peskeloglou
auf Erteilung einer Arbeitserlaubnis zum Gegenstand hat.

Frau Peskeloglou reiste am 29. November 1980 zu ihrem Ehemann in die
Bundesrepublik Deutschland ein. Am 31. Mai 1981 beantragte sie eine Ar-

1091



URTEIL VOM 23. 3. 1983 — RECHTSSACHE 77/82

beitserlaubnis fiir eine Anstellung in einem Unternehmen in Stuttgart; dieser
Antrag wurde von dem zustindigen Arbeitsamt mit der Begriindung abge-
lehnt, die Kligerin des Ausgangsverfahrens habe ,,die Wartezeit von vier be-
ziehungsweise drei Jahren fiir nachgezogene Ehegatten nicht erfiille*.

Wie das Sozialgericht ausfiihrt, gaben die bis zum 13. August 1981 geltenden
nationalen Vorschriften — § 19 des Arbeitsforderungsgesetzes in der Fassung
des Gesetzes vom 19. Juni 1969 (BGBL I, S. 582) — der Ehefrau eines aus-
landischen Arbeitnehmers einen Rechtsanspruch auf die Erteilung einer Ar-
beitserlaubnis, wenn unter Beriicksichtigung von Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarktes die von ihr angegebene Arbeitsstelle nicht mit deutschen oder
vorrangig zu vermittelnden auslindischen Arbeitnehmern besetzt werden
konnte.

Nach dem vom 1. Oktober 1981 an geltenden Recht kann demgegeniiber
den Ehegatten auslindischer Arbeitnehmer die Arbeitserlaubnis fiir eine erst-
malige Beschiftigung erteilt werden, wenn sie sich vier Jahre rechtmiflig in
der Bundesrepublik Deutschland aufgehalten haben; doch kann Ehegatten
»liir eine Beschiftigung in Wirtschaftszweigen, in denen die Zahl der dem
Arbeitsamt gemeldeten offenen Stellen die Zahl der gemeldeten Arbeitslosen
erheblich iibersteigt, ... die Arbeitserlaubnis nach einem rechtmifligen Auf-
enthalt von zwei Jahren erteilt werden®.

Das Sozialgericht geht davon aus, dafl es nach dem mit Wirkung vom 1. Ok-
tober 1981 an geltenden Recht entscheiden miisse, und ist der Ansicht, dafl
die Klage im Ausgangsverfahren hiernach nicht begriindet sei. Da ihm jedoch
die Vereinbarkeit der eingetretenen Rechtsinderungen mit Artikel 45 Absatz
1 der Beitrittsakte zweifelhaft erscheint, hat es beschlossen, das Verfahren
auszusetzen und dem Gerichtshof folgende Frage vorzulegen:

»Kann Artikel 45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Akte iiber die Bedingungen des
Beitritts und die Anpassung der Vertrige im Vertragswerk tiber den Beitritt
der Republik Griechenland zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft, zur
Europiischen Atomgemeinschaft und zur Europiischen Gemeinschaft fiir
Kohle und Stahl (BGBI. I, Teil II, S. 230 ff.) dahin gehend ‘ausgelegt werden,
dafl die bisherige innerstaatliche Regelung fiir die erstmalige Erteilung einer
Arbeitserlaubnis an einen griechischen Staatsangehorigen in § 19 AFG, wo-
nach die Arbeitserlaubnis nach Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes un-
ter Beriicksichtigung der Verhiltnisse des einzelnen Falles:erteilt wird, da-
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durch verschirft werden kann, dafl durch das sechste Gesetz zur Anderung
des AFG (Wartezeitgesetz) vom 3. August 1981 (BGBL I, S. 802) i. V. mit
der sechsten Verordnung zur Anderung der Arbeitserlaubnisverordnung vom
24. September 1981 (BGBL. 1, S. 1042) die erstmalige Erteilung der Arbeitser-
laubnis auch an einen griechischen Staatsangehérigen zusitzlich von der Er-
filllung einer Wartezeit von mindestens zwei Jahren abhingig gemacht
wird?“

Diese Frage des Sozialgerichts Stuttgart geht dahin, ob Artikel 45 Absatz 1
Unterabsatz 2 es gestattet, in bezug auf griechische Staatsangehorige inner-
staatliche Rechtsvorschriften, die vor dem 14. August 1981 galten, dadurch
zu verschirfen, dafl den Voraussetzungen fiir die Erteilung einer Arbeits-
erlaubnis die weitere Voraussetzung einer bestimmten Aufenthaltsdauer hin-
zugefiigt wird.

Artikel 45 Absatz 1 der Beitrittsakte bestimmt in Unterabsatz 1, dafl die Arti-
kel 1 bis 6 und 13 bis 23 der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 des Rates
vom 15. Oktober 1968 tiber die Freiztigigkeit der Arbeitnehmer innerhalb
der Gemeinschaft (ABL L 257, S. 2) in den derzeitigen Mitgliedstaaten ge-
geniiber griechischen Staatsangehorigen erst ab 1. Januar 1988 anwendbar
sind. Unterabsatz 2 sieht vor, dafl die derzeitigen Mitgliedstaaten wihrend
der Ubergangszeit gegeniiber griechischen Staatsangehorigen die innerstaatli-
chen Vorschriften, welche die Einreise zum Zweck einer Beschiftigung im
Lohn- oder Gehaltsverhilinis und/oder den Zugang zu einer solchen
Beschiftigung von einer vorherigen Genehmigung abhingig machen, beibe-
halten konnen.

Diese Bestimmung ist somit auf alle griechischen Arbeitnehmer anwendbar,
wihrend die Rechtslage der Ehegatten und der unterhaltsberechtigten Kinder
ausdriicklich in Artikel 45 Absatz 2 der Beitrittsakte angesprochen wird. Die-
ser Absatz bestimmt in seinem Unterabsatz 1, dafl Artikel 11 der Verordnung
(EWG) Nr. 1612/68, der unter anderem den Ehegatten ein Recht auf Aus-
iibung einer Beschiftigung gibt, in den derzeitigen Mitgliedstaaten ge-
geniiber greichischen Staatsangehorigen erst ab 1. Januar 1986 anwendbar
ist. Als Ubergangsregelung sieht Unterabsatz 2 vor, dafl die Familienangeho-
rigen eines Arbeitnehmers, der Angehériger eines Mitgliedstaats ist, das
Recht haben, in dem Mitgliedstaat, in dem sie mit dem Arbeitnehmer woh-
nen, eine Beschiftigung auszuiiben, sofern sie sich seit mindestens drei Jah-
ren — ab 1. Januar 1984: seit mindestens 18 Monaten — in dem betreffen-
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den Mitgliedstaat aufhalten. Unterabsatz 3 bestimmt jedoch ausdriicklich,
dafl die Regelung dieses zweiten Absatzes ,,giinstigere innerstaatliche Bestim-
mungen unberiihrt [148¢].

Im vorliegenden Fall ist die Kligerin im Ausgangsverfahren griechische
Staatsangehorige und verheiratet mit einem Arbeitnehmer der gleichen Na-
tionalitdt; sie fillt somit sowohl unter Artikel 45 Absatz 1 als auch unter
Artikel 45 Absatz 2. Weil sich die Frage des nationalen Gerichts ausdriicklich
auf Artikel 45 Absatz 1 bezieht, erscheint es zweckmifig, in erster Linie
diese Bestimmung zu priifen.

Die Ubergangsbestimmung des Artikels 45 Absatz 1 Unterabsatz 2 der Bei-
trittsakte gestattet den alten Mitgliedstaaten, bis zum 1. Januar 1988 ge-
geniiber griechischen Staatsangehorigen die innerstaatlichen Vorschriften
beizubehalten, welche die Einreise zum Zweck einer Beschiftigung im Lohn-
oder Gehaltsverhiltnis und/oder den Zugang zu einer solchen Beschiftigung
von einer vorherigen Genehmigung abhingig machen. Zu bemerken ist, dafl
das gleiche Recht Griechenland im Verhiltnis zu den anderen Mitgliedstaa-
ten vorbehalten wurde.

Diese Bestimmung, deren Zweck es ist, nach dem Beitritt durch plétzliche
und umfangreiche Wanderbewegungen von Arbeitnehmern verursachte Ar-
beitsmarktstérungen in Griechenland und in den anderen Mitgliedstaaten zu
vermeiden, stellt eine Ausnahme von dem in Artikel 48 des EWG-Vertrags
aufgestellten Grundsatz der Freiztigigkeit der Arbeitnehmer dar. Als solche
ist sie eng auszulegen, wie sich aus Artikel 44 der Beitrittsakte ergibt, der
vorbehaltlich der Ubergangsbestimmungen — unter anderem des Artikels 45
— die sofortige Anwendbarkeit des Artikels 48 des Vertrages zum Grundsatz
macht.

Hieraus folgt, dafl die Bundesrepublik Deutschland berechtigt ist, bereits be-
stehende Einschrinkungen beizubehalten, dafl sie aber keinesfalls wihrend
der Ubergangszeit gegeniiber griechischen Staatsangehorigen die Vorausset-
zungen fiir den Zugang zu einer Beschiftigung durch die Einfithrung neuer
einschrinkender Mafinahmen verschirfen darf.

Artikel 45 Absatz 2 steht diesem Ergebnis nicht entgegen. Es ginge zu weit,
Artikel 45 Absatz 2 in dem Sinne auszulegen, daf} der nationale Gesetzgeber
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nur im Fall der Ehegatten und Familienangehérigen die Voraussetzungen des
Anspruchs auf Ausiibung einer Beschiftigung verschirfen konnte, denn dies
wiirde zu dem unhaltbaren Ergebnis fithren, dafl diese schlechter gestellt
wiren als die griechischen Staatsangehérigen im allgemeinen.

Auf die gestellte Frage ist somit zu antworten, daff Artikel 45 Absatz 1 der
Beitrittsakte dahin auszulegen ist, dal er es nicht zuliflt, innerstaatliche
Regelungen iiber die erstmalige Erteilung einer Arbeitserlaubnis an einen
griechischen Staatsangehorigen nach dem Inkraftireten der Beitrittsakte zu
verschirfen.

Kosten

Die Auslagen der griechischen Regierung und der Kommission der Euro-
piischen Gemeinschaften, die vor dem Gerichtshof Erklirungen abgegeben
haben, sind nicht erstattungsfihig. Fir die Parteien des Ausgangsverfahrens
ist das Verfahren vor dem Gerichtshof ein Zwischenstreit in dem vor dem
nationalen Gericht anhingigen Rechtsstreit. Die Kostenentscheidung ist da-
her Sache dieses Gerichts.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF (Vierte Kammer)

auf die ihm vom Sozialgericht Stuttgart mit Beschluff vom 15. Februar 1982
vorgelegte Frage fiir Recht erkannt:

Artilel 45 Absatz 1 der Akte iiber die Bedingungen des Beitritts der
Republik Gricchenland und die Anpassungen der Vertriige (ABL vom
19. 11. 1979, S. 17) ist dahin auszulegen, dafl er es nicht zulifit, inner-
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staatliche Regelungen iiber die erstmalige Erteilung einer Arbeitserlaub-
nis an einen griechischen Staatsangehdrigen nach dem Inkrafttreten der

Beitrittsakte zu verschirfen.

O’Keeffe

Koopmans

Pescatore

Bosco

Bahlmann

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 23. Mirz 1983.

Der Kanzler

P. Heim

Der Prisident der Vierten Kammer

A. O’Keeffe

SCHLUSSANTRAGE DES GENERALANWALTS
SIR GORDON SLYNN
VOM 23. FEBRUAR 1983 *

Herr Prdsident,
meine Herren Richter!

Frau Peskeloglou ist eine griechische
Staatsangehorige. Am 28. November
1980 reiste sie in die Bundesrepublik
Deutschland zu ihrem dort arbeitenden
Ehemann ein, der anscheinend ebenfalls
die griechische Staatsangehorigkeit be-
sitzt. Am 31. Mai 1981 beantragte sie
eine Arbeitserlaubnis fiir eine Anstellung
als Kiichenbhilfe in Stuttgart. Diese wurde
abgelehnt. Die Ausgangsverfiigung er-
ging wohl am 30. Juni 1981, und ein
hiergegen  eingelegter =~ Widerspruch
wurde am 28. August 1981 zuriickgewie-
sen.

I — Aus dem Englischen iibersetzt.
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Daraufhin erhob Frau Peskeloglou vor
dem Sozialgericht Stuttgart eine gegen
die Bundesanstalt fiir Arbeit gerichtete
Klage gegen den die Arbeitserlaubnis
versagenden Bescheid. Vor dem Ge-
richtshof wurde darauf hingewiesen,

a) daff nach § 19 des Arbeitsforderungs-
gesetzes in der Fassung des Gesetzes
vom 19. Juni 1969 (Bundesgesetzblatt
I, S. 582) auslindische Staatsangehd-
rige eine Arbeitserlaubnis benétigen,
deren FErteilung von den Verhilt-
nissen auf dem Arbeitsmarkt und von
den Umstinden im Einzelfall ab-
hingt;



