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URTEIL DES GERICHTSHOFES (Erste Kammer)
15. Januar 1985 *

In der Rechtssache 158/79

Monique Roumengous Carpentier, Beamtin der Kommission bei der Forschungsan-
stalt Ispra, Varese (Italien), der GFS, Prozeflbevollmichtigte: Rechtsanwilte Ce-
sare Ribolzi und G. Marchesini, Mailand, Zustellungsbevollmichtigter: Rechts-
anwalt V. Biel, 18 A, rue des Glacis, Luxemburg,

Kligerin,

gegen

Kommission der Europiischen Gemeinschaften, Bevollmichtigter und Zustellungs-
bevollmichtigter: Oreste Montalto vom Juristischen Dienst der Kommission, Jean-
Monnet-Gebiude, Luxemburg-Kirchberg,

Beklagte,
wegen Aufhebung und Schadensersatz
erlafit
DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

unter Mitwirkung des Kammerprisidenten G. Bosco, der Richter A. O’Keeffe und
T. Koopmans,

Generalanwalt: G. F. Mancini
Kanzler: D. Louterman, Verwaltungsritin
folgendes

* Verfahrenssprache: Italienisch.
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf so-
wie die Antrige und das Vorbringen der
Parteien lassen sich wie folgt zusammen-
fassen:

1. Sachverhalt und Verfahren

Mit Klageschrift, die am 11. Oktober 1979
bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegan-
gen ist, hat Frau Roumengous, die als
Beamtin der Kommission in der Forschungs-
stelle Ispra, Italien, der Gemeinsamen For-
schungsstelle beschiftigt ist, gemifl Artikel
91 Beamtenstatut Klage erhoben. Sie be-
gehrt 1) die Aufhebung der Entscheidung
der Kommission, ihr die sich aus der Anpas-
sung des Berichtigungskoeffizienten erge-
benden Gehaltsnachzahlungen unter Be-
schrinkung auf die Zeit nach dem 1. Januar
1978 zu leisten, ohne die Lebenshaltungsko-
sten in der Provinz Varese zu beriicksichti-
gen, 2) die Feststellung, daff die Verord-
nung Nr. 3087/78 des Rates vom 21. De-
zember 1978 zur Anpassung des Berichti-
gungskoeffizienten, der auf die Dienst- und
Versorgungsbeziige der in Italien dienstlich
verwendeten oder ansissigen Beamten und
sonstigen Bediensteten der Europiischen
Gemeinschaften anwendbar ist (ABL L 369,
S. 10), auf sie nicht anwendbar ist, soweit
ihre Riickwirkung auf die Zeit ab 1. Januar
1978 begrenzt ist, und 3) die Feststellung ih-
res Anspruchs auf die Betrige nebst Zinsen,
die sich aus der Anhebung des Berichti-
gungskoeffizienten auch mit Wirkung fiir
die Beziige der Jahre 1976 und 1977 und
aus der Beriicksichtigung des gegeniiber
Rom in Varese hoheren Preisniveaus ergeben.

Am 15. Dezember 1982 hat der Gerichtshof
ein Zwischenurteil erlassen (Slg. 1982,
4379), durch das er die Riige der Kligerin,
die Verordnung Nr. 3087/78 verstofle ge-
gen Artikel 64 und 65 Beamtenstatut, fiir
begriindet erklirte und zum einen die die
Kligerin betreffende Vergiitungsmitteilung
fiir Januar 1979 insoweit, als sie sich auf die
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Anwendung der genannten Verordnung des
Rates beschrinkte, ,,sowohl hinsichtlich des
Betrags der Angleichung des Berichtigungs-
koeffizienten als auch hinsichtlich der
Riickwirkung dieser Angleichung® aufhob
und zum anderen die genannte Verordnung
fur auf die Kligerin nicht anwendbar er-
kldrte, ,,soweit sie die Lebenshaltungskosten
in Varese nicht berlicksichtigt und die
Riickwirkung der Anpassung des Berichti-
gungskoeffizienten auf die Zeit ab 1. Januar
1978 begrenzt®. In demselben Urteil gab der
Gerichtshof der Kommission auf, ihm ,,bis
zum 15. Juli 1983 {iber die Mafinahmen zu
berichten, die sie getroffen hat, um seinem
Urteil nachzukommen. Schliefllich entschied
er, die Priifung des Antrags auf Ersatz des
der Kligerin entstandenen finanziellen
Schadens einem eventuell noch festzuset-
zenden spiteren Zeitpunkt vorzubehalten.

Im Anschluff an dieses Urteil hat die Kom-
mission aufgrund der an sie gerichteten An-
ordnung des Gerichtshofes am 14. Juli 1983
einen Zwischenbericht und am 16. Februar
1984 einen endgiiltigen Bericht eingereicht.
Die Kldgerin hat am 7. September 1983 und
am 20. Mirz 1984 zu diesen Berichten
schriftlich Stellung genommen. Schliefllich
hat die Kommission am 15. Mai 1984 einen
Schriftsatz zur Erwiderung auf die Stellung-
nahmen der Kligerin eingereicht.

In dem endgiiltigen Bericht der Kommission
wird mitgeteilt, dafl der Rat am 19. Dezem-
ber 1983 die Verordnung Nr. 3681/83
(ABL L 368) erlassen habe, durch die die
Berichtigungskoeffizienten fiir die Dienstbe-
ziige der Beamten und sonstigen Be-
diensteten, die in Italien aufler in Varese
zum einen und in Varese zum anderen
dienstlich verwendet werden, mit Wirkung
vom 1. fanuar 1976 geindert worden seien.
Aufgrund dieser Verordnung nahm die
Kommission im Januar 1984 die Feststellung -
und Nachzahlung der noch ausstehenden
Dienstbeziige der Kligerin vor.
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Aus den von der Kommission und der Kli-
gerin eingereichten Berichten und Stellung-
nahmen geht hervor, dafl die Parteien trotz
des Erlasses der genannten Verordnung des
Rates und der Durchfithrungsmafinahmen
der Kommission keine Einigung zur Beendi-
gung des zwischen ihnen anhingigen
Rechtsstreits erzielen konnten.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhérung des General-
anwalts beschlossen, die miindliche Ver-
handlung zu erdffnen.

2. Aantriige der Parteien

In ihrer Klageschrift beantragte die Klige-

rin,

»1) die stillschweigende Zuriickweisung der
Beschwerde der Kligerin vom 11. April
1979 aufzuheben oder, falls der Ge-
richtshof — entgegen der Ansicht der
Kldgerin — vom Vorliegen einer aus-
driicklichen Zuriickweisung ausgeht,
die angebliche individuelle Entschei-
dung der Kommission vom 12. Juli
1979 iber die ausdriickliche Zuriick-
weisung aufzuheben;

2) die Entscheidung der Kommission fiir
ungiiltig zu erkldren, der Kligerin die
Gehaltsnachzahlung aufgrund der in
der Verordnung Nr. 3087/78 des Rates
vorgeschenen Anhebung des Berichti-
gungskoeffizienten fiir Italien unter
Beschrinkung auf die Zeit nach dem
1. Januar 1978 zu leisten;

3) vorab die Unanwendbarkeit der ge-
nannten Verordnung im vorliegenden
Fall festzustellen, weil mit ihr der Zeit-
punkt, auf den die Anhebung des Be-
richtigungskoeffizienten  zuriickwirke,
auf den 1. Januar 1978 festgesetzt wird;

4) soweit die betreffenden Mafinahmen
gegen zur Durchfithrung des Vertrages
erlassene  Bestimmungen verstofien,
festzustellen, dafl sie auf unzutreffen-
den Sachverhaltsfeststellungen beruhen,
ermessensfehlerhaft sind und gegen we-
sentliche Formvorschriften verstoflen,
wie in der vorliegenden Klage ausge-
fiihrt wird;

5) (im Rahmen der dem Gerichtshof in
diesem Bereich zustechenden Befugnis

zur unbeschrinkten Ermessensnachprii-
fung) fiir Recht zu erkennen, dafl die
Klagerin Anspruch hat auf die Betrige
nebst Zinsen, die sich aus der Anhe-
bung des Berichtigungskoeffizienten
um 6,4 % auch mit Wirkung fiir die
Beziige der Jahre 1976 und 1977 und
aus der Beriicksichtigung des gegeniiber
Rom in Varese hdheren Preisniveaus
(wovon sich der Gerichtshof auf jede
von ihm fir angemessen gehaltene
Weise liberzeugen moge) ergeben;

6) der Beklagten die Kosten aufzuerle-

gen.
In ihrer schriftlichen Stellungnahme zum
Zwischenbericht und zum endgiiltigen Be-
richt der Kommission beantragt die Klige-
rin im wesentlichen, ithrem noch rechtshin-
gigen Antrag auf Ersatz des Schadens stait-
zugeben, der ihr durch die verspitete An-
passung des Berichtigungskoeffizienten ent-
standen sei, und iiber die Kosten zu ent-
scheiden.

Die Kommission beantragt in ihrem Schrift-
satz vom 11. Mai 1984,

»den Antrag der Klidgerin auf Zahlung eines
zusdtzlichen Betrags als Zinsen aus den Be-
trigen, die ihr in Erfillung ihrer Hauptfor-
derung als Schadensersatz zugesprochen
worden sind, abzuweisen*‘.

3. Zusammenfassung der von den Parteien
nach Erlal des Zwischenurteils vom 15. De-
zember 1982 eingereichten Schriftsitze

Die Kligerin erklirt, was den Vollzug der
Nummern 1 und 2 des Tenors des Urteils
vom 15. Dezember 1982 (Anpassung und
Riickwirkung des Berichtigungskoeffizien-
ten) angehe, habe sie keine Einwinde, und
zwar weder im Hinblick auf den vom Rat
mit der Verordnung Nr. 3681/83 festgeleg-
ten Betrag der Anpassung des Berichti-
gungskoeffizienten, auch wenn er etwas
niedriger als der beantragte Betrag sei, noch
im Hinblick auf dessen Inkrafttreten.

Zu Nummer 3 des Tenors des Urteils vom
15. Dezember 1982 (Schadensersatz) ist sie
der Auffassung, sie habe entgegen dem von
der Kommission in ihrem Zwischenbericht
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und in ihrem endgiiltigen Bericht vertrete-
nen Standpunkt Anspruch auf Ersatz des
Schadens, der mit der verspiteten Anpas-
sung des Berichtigungskoeffizienten zusam-
menhinge. Die Kommission lehnt jeglichen
Schadensersatz mit der Begriindung ab, da
der Schaden durch die Ratsverordnung ver-
ursacht worden sei, mit der seinerzeit der
italienische Berichtigungskoeffizient festge-
legt worden sei, liege ein normativer Akt
vor, fiir den die Gemeinschaftsorgane nur
hafteten, wenn sie die Grenzen ihrer
Rechtsetzungsbefugnis offenkundig und er-
heblich iiberschritten oder von dieser Befug-
nis in willkiirlicher Weise Gebrauch ge-
macht hitten. Die Kligerin macht demge-
genitber geltend, abgesehen davon, dafl das
Verhalten der Kommission insofern eine
schwere und bewufite Verletzung des Beam-
tenstatuts darstelle, als sie dem Rat das will-
kiirlich festgesetzte Datum des 1. Juli 1978
fir das Inkrafttreten der neuen Regelung
vorgeschlagen habe, obwohl ihr der Unter-
schied zwischen den Lebenshaltungskosten
in Varese und in Rom seit Juni 1976 be-
kannt gewesen sei, sei der Standpunkt der
Kommission angesichts der von ihr ange-
fithrten Rechtsprechung nicht haltbar.

Der Gerichtshof verlange das Vorliegen
eines schweren Amtsfehlers (oder einer
schwerwiegenden Verletzung eines héher-
rangigen Rechtsgrundsatzes oder einer of-
fenkundigen Miflachtung rechtlicher Regeln
und Grundsitze) nur im Falle von Rechtset-
zungsakven, die wirtschafispolitische Ent-
scheidungen enthielten; wie die von der
Kommission angefilhrten Urteile zeigten,
seien dies namentlich Rechtsetzungsakte auf
dem Gebiet der gemeinsamen Agrarpolitik.
Im vorliegenden Fall gehe es nicht um die
Agrar-, Industrie-, Stahl- oder Handelspoli-
tik, sondern um einen offenkundigen und
bewufliten Fehler bei der Anwendung des
Beamtenstatuts, der darin liege, dafl als Pa-
rameter der Index der Lebenshaltungskosten
in der Hauptstadt und nicht am Dienstort
gewihlt worden sei. Werde das Erfordernis
einer offenkundigen Verletzung tiber die
vom Gerichtshof gezogenen Grenzen hinaus
erstreckt, so wiirden im iibrigen die Rechts-
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bindung der Gemeinschaftsorgane, die so-
wohl {iiber legislative wie exekutive Befug-
nisse verfligten, aufgehoben und ihre Ver-
antwortlichkeit fiir thr Handeln beseitigt.

Der Gerichtshof habe zudem in Personalsa-
chen den Anspruch der Kliger auf Ersatz
des ihnen entstandenen Schadens anerkannt.
Die Kligerin verweist hierzu auf die Urteile
vom 16. Oktober 1980 in den verbundenen
Rechtssachen 63 und 64/79 (Boizard/
Kommission, Slg. 1980, 2975), vom 2. Juli
1981 in der Rechtssache 185/80 (Garga-
nese/Kommission, Slg. 1981, 1785), vom
18. Mirz 1982 in der Rechtssache 103/81
(Chaumont/Parlament, Slg. 1982, 1003)
und vom 6. Oktober 1982 in der Rechts-
sache 9/81 (Williams/Rechnungshof, Slg.
1982, 3301).

Zur Feststellung des sich aus der verspiteten
Anpassung ergebenden Schadens und zu
den Kriterien, die fiir den Ersatz dieses
Schadens mafigeblich seien, fithrt die Kidige-
rin aus, die Gewihrung der gesetzlichen
Zinsen aus den ihr in italienischer Lira zu-
stehenden Betrigen allein stelle keinen an-
gemessenen Schadensersatz dar, da diese
Wihrung wihrend des in Rede stehenden
Zeitraums (1976 bis 1983) erheblich an
Kaufkraft verloren habe.

Im italienischen Recht sei seit langem der
Grundsatz anerkannt, dafl bei Forderungen
von Arbeitnehmern der Kaufkraftverlust
auszugleichen sei, der bei verspiteter Zah-
lung entstehe. Dieser Grundsatz sei in Arti-
kel 429 letzter Absatz der italienischen Zi-
vilprozeflordnung und Artikel 150 der dazu
ergangenen  Durchfithrungsbestimmungen
niedergelegt. Nach Artikel 429 habe ein Ge-
richt, das ein Urteil auf Zahlung eines Geld-
betrags als Vergiitung fiir eine Arbeitslei-
stung erlasse, neben den gesetzlichen Zinsen
den weiteren Schaden festzusetzen, der sich
aus dem Wertverlust der Forderung ergebe,
und den Schuldner zur Zahlung dieses Be-
trags mit Wirkung vom Falligkeitsdatum der
Forderung zu verurteilen. Der erwihnte Ar-
tikel 150 sehe vor,-dafl das Gericht fiir die
Berechnungen im Rahmen von Artikel 429
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letzter Absatz den Preisindex anwende, den
das ISTAT fiir die fiir Arbeitnehmer der In-
dustrie geltende gleitende Lohnskala erstellt
habe.

Praktisch verfithren die Gerichte in diesen
Fillen wie folgt:

a) Anwendung des gesetzlichen Zinssatzes
von 5% mit Wirkung vom jeweiligen
Filligkeitszeitpunkt der einzelnen Zah-
lungen bis zur tatsiichlichen Zahlung und

b) Zuerkennung des Erginzungsbetrags,
der sich aus der Anpassung der Betrige
ergebe, die aufgrund der Verinderung
des Preisindexes des ISTAT zu zahlen

seien.

Der Consiglio di Stato und die Corte di cas-
sazione hitten, wie sich aus ihrer Rechtspre-
chung ergebe, diese fiir den privaten Sektor
entwickelten Regeln auf das Beamtenrecht
erstreckt.

Fir den Fall, dafl die in der italienischen
Rechtsordnung geltenden Kriterien im Ge-
meinschaftsrecht nicht giiltig seien — quod
non —, sei darauf hinzuweisen, daf} die
Kommission selbst bei ihr nach dem EGKS-
oder dem EWG-Vertrag zustechenden Geld-
forderungen Verzugszinsen geltend mache,
die dem um 1% erhohten Diskontsatz in
dem Staat entspriichen, in dessen Wihrung
die Zahlung zu leisten sei.

Der Mechanismus des gemeinschaftlichen
Berichtigungskoeffizienten solle gerade da-
fir sorgen, dafl die Dienstbeziige an den
verschiedenen Dienstorten einander ,,real
entspriichen. Ausgehend davon, dafl der ita-
lienische Berichtigungskoeffizient aufgrund
des Urteils des Gerichtshofes ergiinzt wer-
den miisse, um dem Preisanstieg (mit ande-
ren Worten dem Xaufkraftverlust der
Dienstbeziige) in der Provinz Varese Rech-
nung zu tragen, weist die Kligerin darauf
hin, daff es dem Vorgehen des nationalen
Gesetzgebers entspriiche, wenn der gemein-
schaftliche Berichtigungskoeffizient an die
Stelle des Preisindexes des ISTAT gesetzt

wiirde.

Die Kommission nimmt in ihrem Schriftsatz
vom 15. Mai 1984 zur Kenntnis, dafl die
Kligerin weder die Hohe der mit der Ver-
ordnung Nr. 3681/83 vorgenommenen An-
passung des Berichtigungskoeffizienten
noch den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses
Koeffizienten beanstandet.

Zum Antrag der Kligerin auf Schadenser-
satz weist die Kommission darauf hin, dafl
der Zinsantrag in Nummer 5 der urspriingli-
chen Klageantrige enthalten gewesen sei.
Im Verhiltnis zu der in Nummer 5 erhobe-
nen Haupiforderung, mit der die Zahlung
des Betrags aus der Erhshung des Berichti-
gungskoeffizienten um 6,4 % begehrt wor-
den sei, sei dies eine Nebenforderung; bei
dieser Forderung, deren Rechtsnatur nicht
prizisiert worden sei — Verzugszinsen oder
Ersatz des Geldentwertungsschadens —,
kénne es sich nur um die Forderung von
Verzugszinsen handeln, die keinesfalls eine
auf Ersatz eines Geldentwertungsschadens
gerichtete Forderung einschlieen kénne.

Wie bereits im Zwischenbericht dargelegt,
stiinden der XKldgerin tiber den mit der
Hauptlorderung geltend gemachten Scha-
densersatz keinerlei Forderungen zu.

Unter Bezugnahme auf die Rechtsprechung
des Gerichtshofes (zum Dienstrecht die Ur-
teile vom 26. Februar 1976 in der Rechts-
sache 101/74, Kurrer/Rat, Slg. 1976, 259,
vom 2. Oktober 1979 in der Rechtssache
152/77, B./Kommission, Slg. 1979, 2819,
und vom 20. Februar 1975 in der Rechts-
sache 21/74, Airola/Kommission, Slg. 1975,
221, und allgemeiner das Urteil vom 18.
Mai 1983 in der Rechtssache 256/81, Pauls
Agriculture Ltd./Kommission, Slg. 1983,
1707) fishrt die Kommission aus, eine derar-
tige Nebenforderung kénne nur zuerkannt
werden, wenn ein Amisfebler des beklagten
Gemeinschafisorgans vorliege, der die Haf
tung der Gemeinschaft auslose. Weder das
Handeln des Rates noch das der Kommis-
sion begriindeten eine solche Haftung.

Wie sich aus dem Urteil in den verbundenen

Rechtssachen 83 und 94/76, 4, 15 und
40/77 (HNL, Slg. 1978, 1209) ergebe, ge-
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niige die Feststellung, dafl die Ratsverord-
nung Nr. 3087/78 ungtiltig sei, ,,fiir sich al-
lein nicht“, um die Haftung des Rates aus-
zulsen; vielmehr kénne die Haftung fiir
eine Rechtsvorschrift, deren Erlaf} wirt-
schaftspolitische  Entscheidungen voraus-
setze, nur durch ,,eine hinreichend qualifi-
zierte Verletzung einer hoherrangigen, die
einzelnen schiitzenden Rechtsnorm®, also
nur dann ausgeldst werden, wenn der Rat
»die Grenzen seiner Befugnisse offenkundig
und erheblich @iberschritten® habe. Da die
Klagerin in ibrer Klageschrift nichts dafiir
vorgetragen habe, dafl der Rat mit dem Er-
laf} der Verordnung Nr. 3087/78 fehlerhaft
gehandelt habe, sei es nicht Sache der Kom-
mission darzulegen, weshalb sie die Voraus-
setzungen fir die Haftung der Gemein-
schaft aus dem Handeln des Rates hier nicht
fiir erfillt halte.

Zur Frage der Haftung der Gemeinschaft
aus dem Handeln der Kommission sei
darauf hinzuweisen, dafl die Kligerin in ih-
rer Klageschrift der Kommission selbst kein
rechtswidriges Handeln vorgeworfen habe;
erst in ihrer Stellungnahme zu dem Zwi-
schenbericht habe sie beiliufig ausgefiihrt,
dafl die Kommission eine schwerwiegende
und bewufite Verletzung des Beamtenstatuts
begangen habe, als sie vorgeschlagen habe,
die Riickwirkung des mit der Verordnung
Nr. 3087/78 festgelegten italienischen Be-
richtigungskoeffizienten auf die Zeit nach
dem 1. Januar 1978 zu begrenzen. Aber
auch insoweit habe die Kligerin nicht dar-
gelegt, inwiefern dieses Vorgehen fehlerhaft
sei und die Haftung der Gemeinschaft aus-
lose.

Jedenfalls fehle der Kausalzusammenbang
zwischen diesem Vorschlag und dem gel-
tend gemachten Schaden, da dieser offen-
sichtlich auf die Verordnung selbst und
nicht auf den vorausgegangenen Vorschlag
zurtickzuftihren sei.

Der Antrag auf Ersatz eines besonderen
Schadens, den die Kligerin erstmals in ihrer
am 7. September 1983 eingereichten Stel-
lungnahme geltend gemacht habe und der
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dem Wertverlust der Lira entspreche, sei ein

"neuer Antrag, der als solcher zuriickzuwel-

sen sel. Wie der Gerichtshof im Urteil vom
15. Juli 1960 in den verbundenen Rechtssa-
chen 27 und 39/59 (Campolongo/Hohe Be-
horde, Slg. 1960, 819, 853) entschieden
habe, konnten Ausgleichszinsen nur gewihrt
werden, wenn in der Klageschrift ein Scha-
den zumindest behauptet worden sei.

Im iibrigen sei die von der Kligerin zur Un-
terstiitzung ihres Begehrens vorgeschlagene
Rechtsgrundlage, Artikel 429 letzter Absatz
der italienischen Zivilprozefordnung, nicht
einschligig. Fir die Dienstverhiltnisse zwi-
schen den Gemeinschaftsorganen und ihren
Beamten gelte ein Komplex statutarischer
und/oder von der Rechtsprechung aufge-
stellter Regeln, die gegeniiber den italieni-
schen Rechtsvorschriften und der italieni-
schen Rechtsprechung auf dem Gebiet der
Arbeitsverhiltnisse véllig autonom seien.
Das gelte auch fiir die Praxis der Kommis-
sion in bezug auf ihr zustehende Forderun-
gen; die von der Kligerin angefithreen Bei-
spiele betrifen nicht das Verhiltnis zwi-
schen der Kommission und ihren Beamten,
sondern bezégen sich auf Bereiche, die mit
der vorliegenden Rechtssache nicht das ge-
ringste zu tun hitten. Von ihren Beamten
verlange die Kommission niemals die Zah-
lung von Zinsen.

Hilfsweise, nimlich fiir den Fall, daf} der
Gerichtshof der Kligerin Zinsen zuspreche,
macht die Kommission geliend, dafl der
Zinssatz 6 % jahrlich nicht {iberschreiten
diirfe. Diesen Zinssatz habe im iibrigen der
Generalanwalt in seinen Schluflantrigen in
der vorliegenden Rechtssache (Slg. 1982,
4404, 4423) vorgeschlagen; er entspreche
der derze1t1gen Praxis, wie sie von General-
anwalt Sir Gordon Slynn in seinen Schluff-
antrigen in der Rechtssache 785/79 (Piz-
ziolo, Slg. 1983, 1353, 1357) beschrieben
und im Urteil vom 5. Mai 1983 in dieser
Rechtssache (Slg. 1983, 1343) und im Urteil
vom 20. Mirz 1984 in den verbundenen
Rechtssachen 75 und 117/82 (Razzouk und
Beydoun, Slg. 1984, 1509) bestitigt worden
sei.




ROUMENGOUS CARPENTIER / KOMMISSION

Diese Zinsen seien, wie sich aus der Recht-
sprechung des Gerichtshofes (vgl. Urteil
vom 18. Mai 1983, a. a. 0.) ergebe, vom Tag
des Erlasses des Urteils an zu zahlen, mit
dem die Schadensersatzpflicht festgestellt
worden sei, im vorliegenden Fall also vom
15. Dezember 1982 an, dem Tag des Erlas-
ses des Urteils, mit dem die Verordnung Nr.
3087/78 fiir nicht anwendbar erklirt wor-
den sei. Weiter hilfsweise vertritt die Kom-
mission die Auffassung, der Beginn der Ver-
zinsung kénne nicht vor dem Tag liegen, an
dem die Kligerin ihre Beschwerde einge-
reicht habe, nimlich dem 11. April 1979.
Zum ecinen wiirde es nach Auffassung der
Kommission der Bedeutung und dem Zweck
der Verzugszinsen widersprechen, wollte
man sie fiir jede nach dem Januar 1976 ge-

obwohl die Kldgerin mit der Erhebung die-
ser Gehaltsnachforderungen bis 1979 gewar-
tet habe. Zum anderen sei nach dem Recht
der Mitgliedstaaten bei Geldforderungen
eine Mahnung oder Inverzugsetzung erfor-
derlich, um eine Verpflichtung zur Zahlung
von Verzugszinsen auszul&sen.

4. Miindliche Verhandlung

In der Sitzung vom 15. November 1984 ha-
ben die Kldgerin, vertreten durch Rechtsan-
walt G. Marchesini, und die Kommission,
vertreten durch O. Montalto, miindlich ver-
handelt.

Der Generalanwalt hat seine Schluflantrige
in der Sitzung vom 11. Dezember 1984 vor-

schuldete Gehaltsnachzahlung gewihren, getragen.

Entscheidungsgriinde

Die Kligerin, die als Beamtin der Kommission in der Forschungsanstalt Ispra, Ita-
lien, der Gemeinsamen Forschungsstelle beschiftigt ist, hat mit Klageschrift, die
am 11. Oktober 1979 bei der Kanzlei des Gerichtshofes eingegangen ist, gemif}
Artikel 91 Beamtenstatut Klage erhoben auf Aufhebung der Entscheidung der
Kommission, mit der ihre Dienstbeziige fiir den Monat Januar 1979 festgesetzt
worden sind, und auf Verurteilung der Kommission zum Ersatz des Schadens, der
ihr angeblich aus dieser Entscheidung entstanden ist.

Am 15. Dezember 1982 hat der Gerichtshof ein Zwischenurteil (Slg. 1982, 4379)
erlassen, mit dem er die Riige der Kligerin, die Verordnung Nr. 3087/78 verstofie
gegen die Artikel 64 und 65 Beamtenstatut, fiir begriindet erklirt und zum einen
die die Kldgerin betreffende Vergiitungsmitteilung fiir Januar 1979 insoweit, als sie
sich auf die Anwendung dieser Ratsverordnung beschrinkte, sowohl hinsichtlich
des Betrags der Angleichung des Berichtigungskoeffizienten als auch hinsichilich
der Riickwirkung dieser Angleichung aufgehoben und zum anderen diese Verord-
nung fiir auf die Kldgerin nicht anwendbar erklirt hat, soweit sie die Lebenshal-
tungskosten in Varese nicht beriicksichtigte und die Riickwirkung der Anpassung
des Berichtigungskoeffizienten auf die Zeit ab 1. Januar 1978 begrenzte. In diesem
Urteil gab der Gerichtshof der Kommission auf, ihm iiber die Mafinahmen zu be-
richten, die sie getroffen hat, um dem Urteil nachzukommen. Ferner entschied er,
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die Priifung des Antrags auf Ersatz des der Kldgerin entstandenen finanziellen
Schadens einem eventuell noch festzusetzenden spiteren Zeitpunkt vorzubehalten.
Die Kostenentscheidung blieb ebenfalls vorbehalten.

Im Anschluff an dieses Urteil hat die Kommission zwei Berichte vorgelegt. In dem
als letztem vorgelegten Bericht wird mitgeteilt, daf der Rat am 19. Dezember 1983
die Verordnung Nr. 3681/83 (ABI. L 368, S. 1) erlassen hat, mit der mit Wirkung
vom 1. Januar 1976 die Berichtigungskoeffizienten, die in Italien auf die Dienst-
und Besorgungsbeziige der Beamten und sonstigen Bediensteten anwendbar sind,
gedndert und fiir Varese mit Wirkung vom selben Tag besondere Berichtigungs-
koeffizienten festgesetzt wurden. Auf der Grundlage dieser Verordnungen nahm
die Kommission in der Zeit von Ende Dezember 1983 bis Ende Januar 1984 die
Feststellung und Nachzahlung der noch ausstehenden Dienstbeziige der Kligerin
vor.

Der Gerichtshof hat festgestellt, dafl die Parteien ungeachtet des Erlasses der ge-
nannten Verordnung und der von der Kommission getroffenen Durchfiihrungs-
mafinahmen keine Einigung tiber eine giitliche Beilegung des Rechtsstreits erzielt
haben. Er hat daher im Anschlu an das Urteil vom 15. Dezember 1982 beschlos-
sen, in die Priifung der dort offengelassenen Fragen einzutreten, die zum einen
den Antrag der Kligerin auf Ersatz ihres finanziellen Schadens und zum anderen
die Verfahrenskosten betreffen.

Zum Antrag auf Ersatz des der Kligerin entstandenen finanziellen Schadens

Die Kligerin hat in ihrer Klageschrift beantragt, fiir Recht zu erkennen, daf} sie
Anspruch hat auf die Betriige nebst Zinsen, die sich aus der Anhebung des Berich-
tigungskoeffizienten auch mit Wirkung fiir die Beziige der Jahre 1976 und 1977
und aus der Beriicksichtigung des gegeniiber Rom in Varese hoheren Preisniveaus
ergeben.

Zur Hauptforderung (riickstindige Dienstbeziige)

Die Kl4gerin beanstandet in ihrer Stellungnahme zu den von der Kommission vor-
gelegten Berichten weder den Betrag der vom Rat mit der Verordnung Nr.
3681/83 festgesetzten Berichtigungskoeffizienten noch die Betrige, die ihr die
Kommission in Anwendung dieser Verordnung als riickstindige Dienstbeziige fiir
die Zeit nach dem 1. Januar 1976 gezahlt hat.
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Dabher ist, soweit erforderlich, festzustellen, dafl die Klage insoweit, als mit ihr die
Zahlung riickstindiger Dienstbeziige ab 1. Januar 1976 geltend gemacht wird, in
Anbetracht der von der Kommission in Anwendung der Verordnung Nr. 3681/83
vorgenommenen Nachzahlungen in der Hauptsache erledigt ist.

Zur Nebenforderung (Zinsen und Schadensersatz)

Wie bereits ausgefiihrt hat die Kligerin ferner beantragt, fiir Recht zu erkennen,
dafd die ihr als riickstindige Dienstbeziige zustehenden Betriige zu verzinsen sind.

Verzugszinsen

Die Kligerin beantragt, ihr wegen der verspiteten Befriedigung ihrer finanziellen
Anspriiche Zinsen in einer Hohe zuzuerkennen, die der in Italien besonders spiir-
baren Geldentwertung Rechnung trage. Die Kommission macht in erster Linie gel-
tend, Verzugszinsen seien nicht zu zahlen, wenn es sich um Betriige handele, die
den Bediensteten ohne Amtsfehler der Verwaltung aufgrund von Rechtsetzungsak-
ten im Rahmen des Beamtenstatuts gezahlt worden seien; fiir den Fall, dafl ein
Anspruch auf Zahlung von Verzugszinsen zuerkannt werde, macht sie hilfsweise
geltend, diese Zinsen seien zu einem Satz von 6 % jihrlich vom Erlaf} des Urteils
des Gerichtshofes vom 15. Dezember 1982 an, allenfalls seit dem 11. April 1979,
dem Tage, an dem die Kligerin bei der Kommission ihre Beschwerde nach Artikel
90 Absatz 2 Beamtenstatut eingelegt habe, zu zahlen. In der miindlichen Verhand-
lung hat die Kommission erklirt, sie werde auch fiir den Fall, dafl der Gerichtshof
der Kligerin Verzugszinsen vom Tage der Erhebung ihrer Beschwerde bei der
Kommission an zuerkenne, allen betroffenen Bediensteten gegeniiber in dieser
Weise verfahren.

Die Kligerin hilt der Kommission in erster Linie entgegen, sie habe einen schwe-
ren Amtsfehler begangen, indem sie nicht gehandelt habe, um angesichts der ihr
bekannten rechtswidrigen und vom Personal beanstandeten Lage Abhilfe zu schaf-
fen.

In Anbetracht der Umstinde des vorliegenden Falles und insbesondere der tiber-
groflen Langsamkeit, mit der die Gemeinschaftsorgane sich ihrer Aufgabe entledigt
haben, und unter Beriicksichtigung der Rechtsprechung des Gerichtshofes, na-
mentlich des Urteils vom 20. Mirz 1984 in den verbundenen Rechtssachen 75 und
117/82 (Razzouk und Beydoun, Slg. 1984, 1509), in dem es wie in der vorliegen-
den Rechtssache um im Rahmen des Beamtenstatuts geschuldete Betrige ging, sind
wegen der Verspitung, die bei der Befriedigung der finanziellen Anspriiche der
Kligerin eingetreten ist, Zinsen in Hohe von 6 % jihrlich zu zahlen. Die Gehalts-
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nachforderungen, die bereits am 11. April 1979, also an dem Tage fillig waren, an
dem die Kligerin gemif3 Artikel 90 Absatz 2 Beamtenstatut ihre Beschwerde bei
der Kommission erhoben hat, sind von diesem Tage an zu verzinsen, Gehaltsnach-
forderungen, die nach diesem Tage fillig geworden sind, vom jeweiligen Fillig-
keitstag an.

Ersatz des Geldentwertungsschadens

In ihrer Stellungnahme zu den von der Kommission vorgelegten Berichten bean-
tragt die Kligerin ferner, die Kommission zu verurteilen, ihr den Schaden zu er-
setzen, der ihr aus dem Wertverlust der italienischen Lira in der Zeit bis zur Zah-
lung der riickstindigen Dienstbeziige entstanden sei.

Die Kommission hilt dieses Begehren nicht nur fiir unbegriindet, sondern auch fiir
unzulissig, weil es offenkundig iiber das in der Klageschrift erhobene Begehren
der Kligerin hinausgehe.

Der Antrag ist unzulissig. Es handelt sich um eine neue Forderung, die als solche
als verspitet erhoben und damit gemifl Artikel 19 der Satzung des Gerichtshofes

der EWG und Artikel 38 der Verfahrensordnung, die die Geltendmachung neuer
Forderungen im Laufe des Verfahrens nicht zulassen, als unzuldssig anzusehen ist.

Kosten

Nach Artikel 69 der Verfahrensordnung sind der unterliegenden Partei die Ver-
fahrenskosten aufzuerlegen.

Da die Kommission nahezu mit ihrem gesamten Vorbringen unterlegen ist, sind

ihr die Kosten aufzuerlegen.

Aus diesen Grinden
hat

DER GERICHTSHOF (Erste Kammer)

im Anschlufl an sein Urteil vom 15. Dezember 1982 fiir Recht erkannt und ent-
schieden:

1) Die Klage ist in der Hauptsache erledigt, soweit mit ihr die Zahlung riickstindi-
ger Dienstbeziige fiir die Zeit nach dem 1. Januar 1976 geltend gemacht wird.
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2) Die Kommission wird verurteilt, Verzugszinsen in Hohe von jihrlich 6 % aus

dem Betrag der von ihr in Anwendung der Verordunung Nr. 3681/83 gezahlten

riickstindigen Dienstbeziige zu zahlen. Die bereits am 11. April 1979, dem Tag

der Einlegung der Beschwerde der Kligerin, filligen Gehaltsnachforderungen

sind von diesem Tage an, spiter fillig gewordene Gehaltsnachforderungen sind
vom jeweiligen Filligkeitstag an zu verzinsen.

3) Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

4) Die Kommission trigt die Kosten des Verfahrens.

Bosco O’Keeffe Koopmans

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 15. Januar 1985.

Der Kanzler Der Prisident der Ersten Kammer

P. Heim G. Bosco
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