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Beihilfe im Sinne von Artikel 92 die sich aus der normalen Anwen-
EWG-Vertrag dar, wenn diese Maf3- dung des allgemeinen Systems der ge-
nahme die Unternehmen teilweise von setzlich vorgeschriebenen Steuern und
den finanziellen Lasten freistellen soll, Abgaben ergeben.

In der Rechtssache 173/73

REGIERUNG DER ITALIENISCHEN REPUBLIK, vertreten durch den bevollmich-
tigten Botschafter A. Maresca, Beistand: Vice Avvocato dello Stato I. M.
Braguglia, Zustellungsanschrift: Amtssitz der italienischen Botschaft in
Luxemburg,

Kligerin,
gegen

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN, vertreten durch ihre
Rechtsberater A. Marchini-Camia und M. van Ackere als Bevollmichtigte,
Zustellungsbevollmichtigter: Herr P.- Lamoureux, Rechtsberater der Kom-
‘mission, 4, boulevard Royal, Luxemburg,

Beklagte,
wegen Aufhebung der aufgrund von Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 1 und
Absatz 3 des EWG-Vertrags erlassenen Entscheidung der Kommission vom
25. Juli 1973 betreffend Artikel 20 des italienischen Gesetzes Nr. 1101 vom

1. Dezember 1971 iiber die Umstrukturierung, Reorganisation und Umstellung
der Textilindustrie

erlafe

DER GERICHTHOE

unter Mitwirkung des Prisidenten R. Lecourt, der Kammerprisidenten A. M.
Donner (Berichterstatter) und M. Serensen, der Richter R. Monaco, J. Mertens
de Wilmars, P. Pescatore, H. Kutscher, C. O Dilaigh und A. J. Mackenzie
Stuart, :

Generalanwalt: J. P. Warner
Kanzler: A. Van Houtte

folgendes
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URTEIL

Tatbesfand

Der Sachverhalt und das Vorbringen der
Parteien im- schriftlichen Verfahren las-
sen sich wie folgt zusammenfassen:

I —Sachverhalt und Verfah-

ren

1. Mit Schreiben vom 24. April 1969
teilte die italienische Regierung der
Kommission den Entwurf eines Gesetzes
zur Umstrukturierung, Reorganisation
und Umstellung der Textilindustrie mit.

Da die Kommission von der italieni-
schen Regierung nicht alle Angaben hat-
te erhalten konnen, die fiir eine Beurtei-
lung im Hinblick auf die Aulerung nach
Artikel 93 Absatz 3 EWG-Vertrag erfor-
derlich waren, erlief sie gemifl Absatz 2
Unterabsatz -1 dieses Artikels am 27. Mai
1970 eine Teilentscheidung (ABI. 1970, L
128, S. 33). Diese Entscheidung ver-
pflichtete die Italienische Republik, die
Artikel 5 und 12 des Gesetzentwurfes ab-
zuindern, die die Kommission damals
bereits fiir mit dem Gemeinsamen Markte
unvereinbar hielt.

Italien kam dieser .Entscheidung nach.
Das Gesetz Nr. 1101 vom 1. Dezember
1971 enthielt indessen in Artikel 20 eine
Bestimmung, die in dem mitgeteilten Ge-
setzentwurf gefehlt hatte und diesem
nachtriglich eingefiigt worden war, ohne
dafl die Kommission dariiber unterrich-
tet worden wire. Diese Bestimmung ge-
wihrte allen Unternehmen der Textil-
und Bekleidungsindustrie und des Textil-
und Bekleidungshandwerks eine Verrin-
gerung der Sozialabgaben fiir Familien-
zulagen wihrend eines Zeitraums von 3
Jahren; die Erleichterung bestand in ei-
ner Ermifigung des von den Unterneh-
men geschuldeten Beitragssatzes von 15
auf 10 %. "

-2. Die italienische Regierung teilte dem
Rat der Euroiischen Gemeinschaften mit
Schreiben vom 9. August 1972 mit, daf§
die betreffenden Unternehmen wegen der
Linge der fiir die Durchfithrung der Ver-
waltungsverfahren erforderlichen Fristen
nicht vor dem 1. Juli 1973 die Vergiinsti-
gungen aus dem Gesetz Nr. 1101 vom 1.
Dezember 1971 erhalten konnten. Aus
diesem Grunde wurde eine der Mafnah-
men, die im Juli 1971 getroffen worden
waren, um’ der schwierigen konjunktu-
rellen Lage der italienischen Wirtschaft
zu begegnen — d.h. die Befreiung in Ho-
he von 5 % des Betrages der Lohnzah-
lungen, fiir die die Arbeitgeber die
Pflichtbeitrige zur Arbeitslosenversiche-
rung zu entrichten hatten —, fiir den
Textilsektor um ein Jahr verlingert (De-
creto-Legge Nr. 286 vom 1. 7. 1972).

Die Kommission, die den in den Mona-
ten Juli-August 1971 auf begrenzte Zeit
crgriffenen Dringlichkeitsmafinahmen
nicht entgegengetreten war, da sie als
konjunkturpolitische Maffnahmen allge-
mein anzuwenden waren, leitete mit
Fernschreiben vom 31. Juli 1972 wegen
der am 1. Juli 1972 cingetretenen Ver-
lingerung dieser MafSnahmen fiir den
Textilsektor das Verfahren des Artikels
93 Absatz 2 EWG-Vertrag ein. Aus die-
sem Grunde stellte die italienische Regie-
rung beim Rat mit Schreiben vom 9. Au-
gust 1972 einen Antrag auf Anwendung
des Artikels 93 Absatz 2 Unterabsatz 3.
Da sich der Rat nicht innerhalb der nach
jener Bestimmung vorgesehenen Frist
von drei Monaten duflerte, setzte die
Kommission das Verfahren des Artikels
‘93 Absatz 2 Unterabsatz 1 erneut in
Gang: Der Beitritt der neuen Mitglied-
'staaten zog dieses Verfahren in die Lin-
ge, da ihnen Gelegenheit zur Auflerung
gegeben werden mufSte. Nachdem die
fragliche Maffnahme nicht noch ein
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zweites Mal, iiber den 30. Juni 1973 hin-
aus, verlingert worden war, erlieff die
Kommission die in dem vorliegenden
Rechtsstreit angefochtene Entscheidung
mit bezug auf die in dem Gesetz Nr.
1101 enthaltene MafSnahme zur Befrei-
ung von Lasten, die praktisch vom 30.
Juni 1973 an wirksam geworden war.

3. Mit Schriftsatz vom 9. Oktober, bei
der Kanzlei des Gerichtshofes eingetra-
gen am 11. Oktober 1973, hat die italie-
nische Regierung die vorliegende Klage
erhoben.

Das schriftliche Verfahren ist ordnungs-
gemif verlaufen.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhérung des Gene-
ralanwalts beschlossen, ohne vorherige
Beweisaufnahme in die miindliche Ver-
handlung einzutreten.

IT — Antrdge der Parteien

Die Kligerin beantragt, die Entscheidung
der Kommission vom 25. Juli 1973 mit
allen rechtlichen Folgen aufzuheben.

Die Beklagte beantragt,

1. die Klage als unbegriindet abzuwei-
sen,

2. der Kligerin die Kosten aufzuerlegen.

Il — Angriffs-
teidigungsmittel
Parteien

und Ver-
der

Die Kldgerin stiitzt ihre Klage in erster
Linie auf drei Hauptklagegriinde und
macht hilfsweise drei weitere Klagegriin-
de im Hinblick auf die sachliche Richtig-
keit der Entscheidung geltend.

1. Der Wortlaut des Artikels 1 der
strittigen Entscheidung: ,Die Italienische
Republik hebt die Bestimmungen iiber
die voriibergehende und teilweise Befrei-
ung von den Soziallasten ... auf“ habe
rechtlich die Konsequenz, daff die Ent-
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scheidung als ein Rechtsakt ausgelegt
werden miisse, der dazu bestimmt sei,
seine Wirkungen unmittelbar in der in-
nerstaatlichen Rechtsordnung zu entfal-
ten, nicht aber eine Verpflichtung zu be-
griinden, zu deren Erfilllung der Staat,
an den sie gerichtet sei, aufgefordert
werde. Selbst wenn der Begriff ,hebt. ..
auf* in Artikel 1 der Entscheidung so zu
verstehen sei, als wolle er lediglich dem
italienischen Staat die nach Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1 vorgesehene Ver-
pflichtung zum Titigwerden auferlegen,
ziele diese Vorschrift doch darauf ab, Ar-
tikel 20 des Gesetzes Nr. 1101 unmittel-
bar aufzuheben. Dies zeige sich um so
deutlicher daran, daff die Entscheidung
keine Ausfiihrungsfrist vorsehe. Infolge-
dessen sei sie als rechtlich inexistent an-
zusehen, da die Kommission gemifd Arti-
kel 93 Absatz 2 EWG-Vertrag nicht be-
fugt sei, normative Akte zu erlassen, die
in den innerstaatlichen Rechtsordnungen
unmittelbar anwendbar seien.

Die Kommission macht geltend, der Aus-
druck ,hebt... auf entspreche in Arti-
kel 1 der angefochtenen Entscheidung le-
diglich der Imperativform, was etwa
auch fiir den Ausdruck ,hat aufzuhe-
ben* zutreffe, und ziele nur darauf ab,
dem Mitgliedstaat die nach Artikel 93
Absatz 2 Unterabsatz 1 EWG-Vertrag
vorgesehene Verpflichtung zum Titig-
werden aufzulegen. In diesem Sinne den
Indikativ Prisens zu verwenden, sei
grammatikalisch richtig und entspreche
im tibrigen einer noch nie beanstandeten
»HEingigen Gesetzgebungspraxis®.

Dem Klagegrund fehle so deutlich die
Grundlage, daff die Kommission davon
absehen zu konnen glaubt, die Frage der
unmittelbaren Anwendbarkeit der nach
Artikel 93 Absatz 2 Unterabsatz 1 erlas-
senen Entscheidungen zu untersuchen.

2. Der Kligerin zufolge muff die Ent-
scheidung als nichtig angesehen werden,
da sie fiir ihre Ausfiilhrung keine Frist ge-
setzt habe, wie dies Artikel 93 Absatz 2
vorsehe. Einé solche Fristsetzung stelle
eine unverzichtbare Voraussetzung fiir
gie Rechtmifligkeit der Entscheidung
ar.
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Die Beihilfe, auf die sich die angefochte-
ne Entscheidung beziche, sei eine ,,beste-
hende Beihilfe* im Sinne des Artikels 93
Absatz 1, da das Gesetz vom 23. Dezem-
ber 1971 am 8. Januar 1972 in Kraft ge-
treten sei. Fiir die Zuordnung der stritti-
gen Beihilfe zur Gruppe der ,bestehen-
den Beihilfen* komme es nicht auf die
fehlende vorherige Unterrichtung der
Kommission an. Selbst fiir die ohne
rechtzeitige Unterrichtung der Kommis-
sion eingefithrten Beihilfen begriinde die
Feststellung der Kommission, daf sie mit
Artikel 92 unvereinbar seien, die Pflicht,
sie aufzuheben. Es sei also notwendig,
die Frist in allen Fillen festzusetzen, um
den Zeitpunkt zu bestimmen, von dem
an die Gewihrung der fraglichen Beihilfe
abzustellen sei.

Die italienische Regierung hitte im iibri-
gen die angebliche Beihilfe nicht sofort
beseitigen konnen. Diese im Gesetzeswe-
ge eingefiihrte Maflnahme hitte nur
durch ein auf ihre Aufhebung gerichtetes
formliches Gesetzgebungsverfahren be-
seitigt werden konnen.

Die Kommission trigt vor, die Beihilfe-
mafinahme, auf die sich die angefochtene
Entscheidung beziehe, sei der Gruppe der
rechtswidrigen Beihilfen zuzurechnen, da
sie ohne vorherige Unterrichtung der
Kommission, folglich unter Verletzung
des Artikels 93 Absatz 3 Unterabsatz 1,
eingefithrt worden sei. Infolgedessen sei
sie vom Tage ihres Inkrafttretens an
nach Gemeinschaftsrecht unstatthaft ge-
wesen. Die in Artikel 93 Absatz 2 Unter-
absatz 1 erwihnte Frist betreffe lediglich
rechtmiflig eingefiihrte Beihilfen. Auf
diese Garantie kdnne sich ein Mitglied-
staat nicht berufen, wenn er durch eige-
nes Fehlverhalten das reibungslose Funk-
tionieren der vorgesehenen Regelung
verhindert habe. Die Kommission habe
also ihre Pflicht zur Einhaltung der nach
Artikel 93 vorgeschriebenen Form nicht
verletzt, wenn sie fiir die Aufhebung der
fraglichen Mafinahme keinerlei Frist ge-
setzt habe. Vorliegend habe sie einfach
eiren nach Gemeinschaftsrecht rechts-
widrigen Zustand beseitigt, der niemals
hitte bestehen diirfen.

Trite man dem Vorbringen der Kligerin
bei, so wiirde damit in das System des
Artikels 93 eine Bresche geschlagen wer-
den, und es miiffite befiirchtet werden,
daf§ Mitgliedstaaten einseitig neue Beihil-
femafnahmen einfiihrten, die spiter als
mit dem guten Funktionieren des Ge-
meinsamen Marktes unvereinbar angese-
hen werden wiirden, inzwischen jedoch
in den Rang der bestehenden Beihilfen
hineingewachsen wiren.

Der italienische Staat habe die Rechts-
wirkungen der angefochtenen Entschei-
dung nicht verkennen konnen. Nichts
habe die italienische Regierung daran ge-
hindert, fiir die sofortige Beseitigung der
unzulissigen Beihilfe zu sorgen.

3. Die italienische Regierung macht
geltend, das Vorverfahren nach Artikel
93 Absatz 2 EWG-Vertrag sei wegen
Verletzung wesentlicher Formvorschrif-
ten fehlerhaft.

Die Kommission erwidert, dieser Klage-
grund sei ungenau und entbehre jeglicher
Begriindung: Die Kligerin nenne iiber- -
haupt nicht die Formvorschriften, die in
dem Vorverfahren zum Erlafl der Ent-
scheidung ihrer Ansicht nach nicht oder
unzureichend befolgt worden seien.

4. Hilfsweise beruft sich die stalienische
Regierung darauf, dafl die Entscheidung
in den Bereich der innerstaatlichen Ab-
gabenhoheit eingreife, der der Souverini-
tit der Mitgliedstaaten vorbehalten sei.
Die beanstandete Vorschrift des Gesetzes
Nr. 1101 sei eine steuerliche MafSnahme,
dank derer die Finanzlast fiir die Sozial-
leistungen, die der Textilsektor von Ge-
setzes wegen zugunsten der Beschiftigten
zu erbringen habe, ermifigt werde. Vor-
schriften dieser Art kdnnten nicht in den
Anwendungsbereich des Artikels 92 fal-
len. Selbst wenn man die These guthei-
Ben sollte, daf Sondermafinahmen, die
durch Ausnahmen vom allgemeinen in-
nerstaatlichen Abgabensystem darauf ab-
zielten, ,,die Belastungen [zu] vermin-
dern, welche ein Unternehmen normaler-
weise zu tragen hat“, Beihilfen im Sinne
des Artikels 92 darstellten, so entzdge
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sich Artikel 20 des Gesetzes Nr. 1101 der
Anwendung der Artikel 92 bis 94. Diese
Bestimmung, nach der die Soziallasten

fiir Familienabgaben voriibergehend und -

teilweise durch Steuergelder finanziert
werden sollten, habe nichts anderes be-
zweckt und bewirkt, als innerhalb des
italienischen Staatswesens das allgemeine
System der: Lasten fiir die soziale Sicher-
heit wieder in ein Gleichgewicht zu brin-
gen. Es sei festgestellt worden, dafl das
allgemeine System der Soziallasten fiir
Familienabgaben fiir die Textilindustrie
eine offensichtliche Verzerrung bedeute-
‘te. Dem habe der italienische Staat durch
die Einfilhrung des Artikels 20 des Ge-
setzes Nr. 1101 abhelfen wollen, Wire
sich der nationale Gesetzgeber dessen be-
wuflt gewesen, so hitte er bei der Ge-
setzgebung iiber die Familienabgaben
von Anfang an eine Ermifigung der Be-
lastung der betreffenden Arbeitgeber
vorgesechen. Wire er so vorgegangen, so
hitte niemand Einwinde erhoben. Man
verstehe nicht gut, warum solche Ein-
winde nunmehr gegeniiber einer Vor-
schrift erhoben werden konnten, die aus-
schlieflich einen Ausgleich fiir dic Be-
nachteiligung im Textilsektor bezwecke.

Die Kommission legt dar, dafd die finan-
zielle Regelung der Familienabgaben fiir
die Sektoren einen Nachteil mit sich
bringe, fiir die eine iiberwiegende Be-
schiftigung  weiblicher  Arbeitskrifte
kennzeichnend sei. Zwar kénne man sich
eine grundlegende Umgestaltung der all-
gemeinen Regelung durch Ermifigung
des Abgabensatzes fiir alle industriellen
Sektoren mit verhiltnismiflig hoher Be-
schiftigung weiblicher Arbeitskrifte vor-
stellen. Eine solche auf einen cinzigen
Sektor und einen Zeitraum von drei Jah-
ren begrenzte ,,Wiederherstellung des
Gleichgewichts* habe jedoch wegen ih-
rer Einmaligkeit die Wirkung einer sek-
toriellen Behilfe. Die beanstandete Maf-
nahme sei somit eine solche, die ,,die Be-
lastingen vermindert, welche ein Unter-
nehmen normalerweise zu tragen hat®,
eine vom Gerichtshof wiedcrholt ver-
wendete Begriffsbestimmung der Beihil-

fe.
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5.. Die Kldgerin macht geltend, Rege-
lungsgegenstand der Bestimmung des Ar-
tikels 20 des Gesetzes Nr. 1101 sei nicht
eine ,,Beihilfe“ im Sinne des Artikels 92
Absatz 1. Die italienische Textilindustrie
werde durch die Erhebung von Sozialab-
gaben benachteiligt, die die Besonderhei-
ten des Sektors, namentlich das zahlen-
miflige Uberwiegen der weiblichen Ar-
beitskrifte, nicht beriicksichtigten. Die
Unternehmen des Textilsektors hitten
wihrend des Jahres 1971 65,7 Milliarden
Lire an Sozialabgaben entrichtet, wih-
rend die Sozialversicherungsleistungen in
diesem Sektor lediglich Ausgaben von
42,4 Milliarden entsprochen hitten: Die
beanstandete Mafinahme habe dieses De-
fizit nur teilweise gedeckt.

Auflerdem miisse nach Artikel 92 Absatz
1 eine Beihilfe, solle sie als solche ange-
sehen werden, staatlich sein oder ,aus
staatlichen Mitteln gewihrt(e)“ werden,
d.h. in Form einer Ausgabe oder einer
Verringerung der Einnahmen, die von
der Gesamtheit getragen werden. Der
durch die Ermifliigung der Soziallasten
fiir Familienabgaben bedingte Einnah-
menverlust werde aber durch Mittel aus-
geglichen, die aus den von den Arbeitge-
bern fiir die Arbeitslosenpflichtversiche-
rung entrichteten Beitrigen stammten,
d.h. mit Hilfe von Geldern, die die Ge-
samtheit nicht belasteten.

Die Kommission macht geltend, die zeit-
weilige Befreiung von den Beitrigen,
welche die Textilindustrie als Familien-
abgaben zu entrichten habe, sei als eine
Beihilfemafinahme zugunsten der Arbeit-
geber der Textilindustrie und nicht der
Arbeitnehmer dieses Sektors zu betrach-
ten.

Die Befreiung von den in der Industrie
allgemein erhobenen steuerlichen oder
»sozialen® Abgaben zugunsten der Un-
ternechmen eines besonderen Sektors
kénne eine Begiinstigung dieser Unter-
nehmen im Bereich des innergemein-
schaftlichen ~Wettbewerbs bezwecken
und auf jeden Fall bewirken. In erster Li-
nie miifften die von der italienischen
Textilindustrie zu tragenden sozialen La-
sten mit der Belastung der uibrigen Indu-
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striezweige in diesem Mitgliedstaat ver-
glichen werden. Erst in zweiter Linie sei
es zweckmifig, einen Vergleich mit den
Lasten anzustellen, die die Textilindu-
strie der iibrigen Mitgliedstaaten zu tra-

gen habe. Insofern diirfe man nicht die -

Quoten dér ,,Arbeitgeberlasten® inner-

halb der Arbeitsstundenkosten in den

verschiedenen Mitgliedstaaten miteinan-
der vergleichen, sondern miisse ~dies
ganz im Gegenteil mit den gesamten At-
beitsstundenkosten tun. Ein nach diesem
letzteren Mafistab vorgenommener Ver-
gleich zeige deutlich, daf§ die italienische
Industrie im Verhiltnis zu den Textilin-
dustrien der anderen Mitgliedstaatcn ei-
ne recht starke Wettbewerbsstellung inne-

habe.

Das Argument, daff die Einnahmenver-
kiirzung durch Betrige ausgeglichen
werde, die den Kassenmitteln eines ande-
ren Sozialversicherungssystems entnom-
men wiirden, greife nicht durch. Dieser
Vorgang berithre nimlich nicht die Be-
wertung der Entlastungsmaflinahme als
einer Beihilfe. Denn die 6ffentlichen Mit-
tel stammten nicht unbedingt von der
,,Gesamtheit*, sondern meistens von ei-
ner bestimmten Gruppe von Biirgern.
Hierzu verweist die Kommission auf das

Urteil des Gerichtshofes vom 25. Juni’

1970 in der Rechtssache 47/69 (Franzo-

sische Republik/Kommission — Slg.
1970, 487).
6. Die italienische Regierung macht

schliefllich geltend, die fragliche Maf-
nahme diirfe nicht als eine Beihilfe im
Sinne des Artikels 92 Absatz 1 angesehen
werden, da sie im Innern der Gemein-
schaft keine negativen Auswirkungen ha-

ben kénne. Die Vorschrift des Artikels -

92 Absatz 1 setze voraus, daff der Han-
del zwischen den Mitgliedstaaten kon-
kret und tatsichlich beeintrichtigt wer-
de. In diesem Punkte fehle der angefoch-
tenen Entscheidung, die sich auf die ab-

.stiinden,

strakte Untersuchung der moglichen
Auswirkungen der angeblichen Beihilfe
auf den innergemeinschaftlichen Handel
beschrinke, jede Klarheit. Aus dieser
Sicht sei die Entscheidung nicht mit
Griinden versehen und verstoffe darum
gegen Artikel 93 Absatz 2, weil die Kom-
mission es unterlassen habe, die Unver-
einbarkeit der Beihilfe ,festzustellen‘.
Die Kommission legt dar, daf} die Unter-
nehmen der Gemeinschaft in den Wirt-
schaftssektoren, in denen bedeutende in-
nergemeinschaftliche Handelsstréme zu
verzeichnen seien, infolge zwingender
sachlicher Gegebenheiten miteinander im
Wettbewerb stinden. Infolgedessen sei
jede staatliche Beihilfe, die namentlich
durch die Verringerung der Produktions-
kosten auf die Wettbewerbsbedingungen
einwirke, geeignet, diesen Wettbewerb zu
verfilschen. Die Kommission hat Zah-
lenangaben unterbreitet, um einerseits
Umfang und Zuwachs des innergemein-
schaftlichen Handels mit Erzeugnissen
aus dem Textilsektor, . andererseits die
hohe Wettbewerbsfihigkeit Italiens auf
diesem Sektor darzutun.

Selbst wenn es zutrife, daff bestimmte
Branchen der italienischen Textilindu-
strie. vor strukturellen Schwierigkeiten
wire die Beihilfemafnahme
nicht gerechtfertigt. Sie sei nicht geeig-
net, zu einer dauerhaften Lésung dieser
Probleme auf Gemeinschaftsebene beizu-
tragen und konne auflerdem die Schwie-
rigkeiten der Textilunternehmen der iib-
rigen Mitgliedstaaten, die sich einer dhnli-
chen Strukturkrise gegeniibersihen, ver-
schirfen.

In der miindlichen Verhandlung vom 26.
Mirz 1974 haben die Parteien die im
schriftlichen Verfahren - vorgetragenen
Argumente weiter erdrtert.

Der Generalanwalt hat seine Schluﬁan-
trige in der Sitzung vom 15. Mai 1974
vorgetragen.
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Entscheidungsgriinde

Mit ihrer Klage vom 9. Oktober 1973 begehrt die Regierung der Italienischen
Republik gemifl Artikel 173 EWG-Vertrag die Aufhebung der Entscheidung
der Kommission vom 25. Juli 1973 betreffend Artikel 20 des italienischen
Gesetzes Nr. 1101 vom 1. Dezember 1971 iiber die Umstrukturierung, Reor-
ganisation und Umstellung der Textilindustrie (ABlL. L 254 vom 11. 9. 1973,
S. 14). Die Klage wird auf drei ,,vorab* geltend gemachte Hauptklagegriinde,
welche die Form und das Vorverfahren der Entscheidung betreffen, sowie
drei Hilfsklagegriinde zur sachlichen Richtigkeit der Entscheidung gestiitzt.
Da die drei ersten Klagegriinde und die drei hilfsweise erhobenen Klage-
griinde jeweils miteinander im Zusammenhang stehen, sind sie in zwei Gruppen
gemeinsam zu priifen.

Zu den Hauptklagegriinden

Die klagende Regierung wendet sich in erster Linie dagegen, dafl Artikel 1
der angefochtenen Entscheidung lautet: ,,Die Italienische Republik hebt die
Bestimmungen iiber die voriibergehende und teilweise Befreiung von den
Soziallasten fiir Familienabgaben, die in Artikel 20 des Gesetzes Nr. 1101 ...
vorgesehen sind, auf.* Diese Fassung erwecke den Eindruck, daff die Entschei-
dung in der internen Rechtsordnung des Staates, an den sie gerichtet sei,
eine unmittelbare Wirkung entfalten solle. Eine solche Wirkung sei unverein-
bar mit Artikel 93 Absatz 2 des Vertrages, wonach die Kommission, wenn
sie feststelle, daff ein Mitgliedstaat gegen die in Artikel 92 vorgesehenen Be-
stimmungen verstoflen habe, entscheide, da der betreffende Staat die frag-
liche Beihilfe binnen einer von ihr bestimmten Frist aufzuheben oder umzu-
gestalten habe. Mit einem zweiten Klagegrund riigt die Kligerin, die Ent-
scheidung habe keine Frist fiir ihre Ausfiihrung vorgesehen: Da diese fiir die
Rechtmifligkeit der Entscheidung wesentliche Voraussetzung fehle, miisse die
Entscheidung als nichtig angesehen werden. Mit dem dritten Klagegrund wird
geltend gemacht, das nach Artikel 93 Absatz 1 vorgesehene Vorverfahren
sei nicht ordnungsgemifl abgelaufen.

Unstreitig ist die Vorschrift des Artikels 20 des strittigen italienischen Ge-
setzes Nr. 1101, obgleich sie eine Neuregelung gegeniiber der friiheren Rechts-
lage der italienischen Industrie- und Handwerksunternehmen des Textilsektors
brachte, der Kommission nicht zuvor gemaf Artikel 93 Absatz 3 zur Kenntnis
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gebracht worden. Aufgrund der Auflerungen der zustindigen italienischen
Stellen und der Sachverstindigen der anderen Mitgliedstaaten gclangte die
Kommission zu der Auffassung, die strittige Bestimmung stelle eine Beihilfe
im Sinne der Artikel 92 und 93 dar; sie hat deshalb die angefochtene Ent-
scheidung erlassen.

Um eine fortschreitende Entwicklung und ein Funktionieren des Gemeinsamen
Marktes im Einklang mit den Bestimmungen des Artikels 92 sicherzustellen,
sicht Artikel 93 eine fortlaufende Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten
gewihrten oder geplanten Beihilfen vor; diese setzt eine bestindige Zu-
sammenarbeit zwischen diesen Staaten und der Kommission voraus. Artikel 93
Absatz 2 regelt den Fall, daff die Kommission bei dieser Uberpriifung die
Unvereinbarkeit einer von einem Mitgliedstaat gewihrten Beihilfe mit den
Bestimmungen des Artikels 92 feststellt und sieht zur Lésung eine Entschei-
dung der Kommission vor, die der Nachpriifung durch den Gerichtshof un-
terliegt. Der Gedanke der Zusammenarbeit, von dem der Artikel ausgeht,
verlangt, dafs die Kommission in einem solchen Falle dem betreffenden Staat
eine Frist einriumt, damit dieser der getroffenen Entscheidung nachkom-
men kann. Bei einer beabsichtigten Beihilfe, die nach Ansicht der Kommis-
sion mit Artikel 92 unvereinbar ist (Art.. 93 Abs. 3), wire jedoch die
Befristung iiberfliissig, denn die betreffende Maflnahme koénnte gar nicht
ausgefiihrt werden.

Mit den Klagegriinden wird geltend gemacht, daf eine von einem Mitglied-
staat unter Verstofl gegen das Verfahren des Absatzes 3 eingefiihrte neue
Beihilfe den rechtmiflig gewihrten Beihilfen gleichzustellen sei und mithin
nur Gegenstand des im zweiten Absatz vorgesehenen Verfahrens, einschlief3-
lich der zwingend vorgeschriebenen Fristsetzung, sein konne. Diese Ausle-
gung des Artikels 93 ist jedoch abzulehnen, weil sie dazu fithren wiirde,
den Bestimmungen des Absatzes 3 ihre Verbindlichkeit zu nehmen und sogar
deren Nichtbefolgung 7u fordern. Nach Geist und System des Artikels 9
muf§ die Kommission vielmehr, wenn sie feststellt, daff eine Beihilfe unter
Verletzung von Absatz 3 eingefiihrt oder umgestaltet worden ist, und wenn
sie insbesondere auch der Auffassung ist, daff die Beihilfe mit dem Ge-
meinsamen Markt nach Artikel 92 unvereinbar ist, das Recht haben zu ent-
scheiden, daf der betreffende Staat die Beihilfe aufzuheben oder umzuge-
stalten hat, ohne daf sie eine Frist festsetzen miifite, jedoch unbeschadet der
Moglichkeit, den Gerichtshof anzurufen, wenn der Staat der Entscheidung
nicht mit der gewiinschten Eile nachkommt. In einem solchen Fall diirfen
sich die Aktionsmittel der Kommission nicht in einem Riickgriff auf das
umstidndlichere Verfahren des Artikels 169 erschopfen.
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Sonach geht die Riige fehl, daff die Entscheidung in der internen Rechtsord-
nung der Italienischen Republik unmittelbare Wirkung entfalten sollte; denn
sie bestimmt in ihrem Artikel 2: ,,Diese Entscheidung ist an die Italienische
Republik gerichtet*, woraus klar. hervorgeht, dafl sie diesem Staat die in
Artikel 1 ausgesprochene Verpflichtung auferlegen will. :

Der dritte Klagegrund schlieflich, der Verfahrensfehler betrifft, ist nicht hin-
reichend substantiiert dargetan, um Beriicksichtigung finden zu kénnen.

Diese Klagegriinde sind mithin zu verwerfen. -

Zu den HilfsAklagegriinden

Die klagende Regierung macht zunichst geltend, die angefochtene Entschei-
dung greife auf einen vom Vertrag der Souverdnitit der Mitgliedstaaten
vorbehaltenen Bereich iiber — den der innerstaatlichen Steuern — und sei
infolgedessen rechtswidrig. Sodann trigt sie vor, die Befreiung von den
strittigen Soziallasten sei als soziale Malnahme zu qualifizieren; darum falle
sie nicht unter den Anwendungsbereich der Artikel 92 und 93. Da das
frither geltende System der Finanzierung der Familienzulagen die Sektoren
mit einem starken Anteil weiblicher Arbeitskrifte benachteiligt habe, gleiche
die strittige Maflnahme lediglich einen die italienische Textilindustrie be-
lastenden Nachteil aus. Diese Industrie sei gegeniiber den Textilindustrien
der iibrigen Mitgliedstaaten auch deshalb im Nachteil, weil die von den
Arbeitgebern zu tragenden Soziallasten in Italien spiirbar héher ligen als in
den anderen Mitgliedstaaten. SchliefSlich sei die teilweise Befreiung von den
Soziallasten nicht geeignet, den Handel zwischen Mitgliedstaaten zu beein-
trichtigen oder den Wettbewerb im Gemeinsamen Markt zu verfilschen.

Artikel 92 soll verhindern, daff der Handel zwischen Mitgliedstaaten durch
von staatlichen Stellen gewihrte Vergiinstigungen beeintrichtigt wird, die in
verschiedenartiger Weise durch die Bevorzugung bestimmter Unternehmen
oder Produktionszweige den Wettbewerb verfilschen oder zu verfilschen
drohen. Die Vorschrift unterscheidet somit nicht nach den Griinden oder
Zielen solcher Mafinahmen, sondern beschreibt diese nach ihren Wirkungen.
Um die streitige Maflinahme dem Zugriff der Bestimmung des Artikels 92 zu
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entziehen, wiirde es mithin nicht geniigen, daf$ sie moghcherwelse steuerlicher
Art ist oder eine soziale Zielsetzung hat.

Was das Argument anbelangt, dafl die beanstandete Mafinahme lediglich die
Belastungen wieder ins Gleichgewicht bringen wolle, die fiir die Textilindu-
stric aus dem allgemeinen System der Sozialbeitrige, insbesondere fiir die
Familienzulagen, herriihrten, so steht fest, daff das italienische System der
Familienzulagen, wie alle vergleichbaren Systeme, dem Arbeitnehmer eine an
seine familidiren Bediirfnisse angepafite Entlohnung sichern will. Die Arbeit-
geberbeitrige werden in einem solchen System nach der Lohnkostensumme
der einzelnen Unternehmen errechnet. Deshalb vermag der Umstand, dafl
nur ein verhdltnismifig kleiner Teil der Arbeitnehmer, die von einem Unter-
nehmen beschiftigt werden, als Familienvorstand tatsichlich die Ausszahlung
jener Zulagen beanspruchen kann, ein bestimmtes Unternehmen im Verhiltnis
zu anderen Unternehmen, in denen ein groflerer Anteil der Beschiftigten jene
Zulagen erhilt, weder besser noch schlechter zu stellen; denn mit den Zah-
lungen fiir diese Zulagen werden gerade alle Unternehmen gleichermaflen
belastet. Was fiir die Belastungen gilt, die sich aus dem System der Familien-
zulagen fiir das einzelne Unternehmen ergeben, gilt auch fiir das Verhiltnis
zwischen den verschiedenen Industriezweigen. Infolgedessen konnen die Zah-
lenangaben, auf die sich die klagende Regierung beruft und denen zufolge
wihrend des Jahres 1971 vom Textilsektor 65,7 Milliarden Lire als Beitrige
entrichtet worden seien, wihrend sich die Leistungen der Sozialversicherung
in Form von Familienzulagen in diesem Sektor lediglich auf 42,4 Milliarden
Lire belaufen hitten, keinen Beweis dafiir erbringen, dafl der Textilsektor
in seinen Produktionskosten gegeniiber den iibrigen Industriezweigen benach-
teiligt worden wire.

Aus alldem ist zu folgern, daff die teilweise Befreiung von den Soziallasten
fiir Familienabgaben, die die Arbeitgeber im Textilsektor zu tragen haben,
eine Maf$nahme darstellt, welche die Unternehmen eines bestimmten Industrie-
zweiges teilweise von den finanziellen Lasten freistellen soll, die sich aus der
normalen Anwendung des allgemeinen Sozialversicherungssystems ergeben,
ohne daf§ diese Befreiung durch die Natur oder den inneren Aufbau dieses
Systems gerechtfertigt ist.

Das Argument, die beanstandete Befreiung sei keine ,,staatliche Beihilfe*,
weil der daraus folgende Einnahmeverlust durch Mittel aus den Arbeits-
losenversicherungsbeitrigen ausgeglichen werde, kann nicht durchgreifen. Da
die fraglichen Fonds nach innerstaatlichen Rechtsvorschriften durch Zwangs-
beitrige gespeist werden und, wie der vorliegende Fall zeigt, gemif3 diesen

719



36/40

41/43

14745

URTEIL VOM 2.7.1974 — RECHTSSACHE 173/73

Rechtsvorschriften verwaltet und verteilt werden, sind sie als staatliche
Mittel im Sinne des Artikels 92 zu betrachten, selbst wenn ihre Verwaltung
nichtstaatlichen Organen anvertraut wire.

- Zu dem Argument, die von den Arbeitgebern des Textilsektors zu tragenden

Soziallasten seien in Italien hoher als in den anderen Mitgliedstaaten,
ist zu bemerken, dafi bei der Anwendung des Artikels 92 Absatz 1 not-
wendigerweise von der Wettbewerbslage auszugehen ist, die vor dem Er-
laf der strittigen Maffinahme auf dem Gemeinsamen Markt bestand. Diese
Lage liflt sich aus zahlreichen einzelnen Faktoren ablesen, die sich unter-
schiedlich auf die Produktionskosten in den einzelnen Mitgliedstaaten aus-
wirken. Im iibrigen regelt der Vertrag in seinen Artikeln 99 bis 102 im
einzelnen die Beseitigung allgemeiner Verzerrungen, die aus den Unterschieden
zwischen den Steuer- und Sozialversicherungssystemen der verschiedenen
Mitgliedstaaten herriihren; er beriicksichtigt hierbei die strukturellen Schwie-
rigkeiten bestimmter Industriesektoren. Die einseitige Verinderung eines be-
stimmten Produktionskostenfaktors in einem Wirtschaftssektor eines Mit-
gliedstaats ist hingegen geeignet, das bestehende Gleichgewicht zu storen.
Es kommt mithin nicht darauf an, die verhiltnismifigen Anteile einer be-
stimmten Kostengruppe an den gesamten Produktionskosten miteinander zi
vergleichen. Denn auschlaggebend ist die Befreiung selbst und mcht: die
Kostenart, auf welche sich diese bezieht.

Uberdies bilden die von den Arbeitgebern zu tragenden Soziallasten einen
Teil der allgemeinen Kategorie der Arbeitskosten. Den Akten zufolge liegen
die Lohnkosten im italienischen Textilsektor verglichen mit denen des Textil-
sektors in den iibrigen Mitgliedstaaten-~ verhiltnismiflig niedrig. Die nach
Artikel 20 des Gesetzes Nr. 1101 vorgesehene Befreiung von Soziallasten
bewirkt unstreitig eine Senkung der Lohnkosten im italienischen Textilsektor.

Die italienische Textilindustrie steht mit den Textilunternehmen der iibrigen
Mitgliedstaaten in Wettbewerb, wie an den umfangreichen und wachsenden
Ausfuhren italienischer Textilerzeugnisse in die anderen Mitgliedstaaten des
Gemeinsamen Marktes zu erkennen ist. Die Verinderung der Produktions-
kosten der italienischen Textilindustrie durch die Befreiung von den genannten
Soziallasten- beeintrichtigt zwangsldufig den Handel zwischen den Mitglied-
staaten.
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Nach alledem sind somit die Hilfsklagegriinde gleichfalls zuriickzuweisen.

Kosten-

Nach Artikel 69 § 2 der Verfahrensordnung des Gerichtshofes ist die unter-
liegende Partei zur Tragung der Kosten zu verurteilen. Die Kligerin ist mit
ihrem Vorbringen unterlegen.

Aus diesen Griinden

hat

DER GERICHTSHOF

unter Abweisung aller weitergehenden oder gegenteiligen Antrige fiir Recht
erkannt und entschieden:

1. Die Klage wird abgewiesen.

2. Die Kligerin wird verurteilt, dic Kosten des Verfahrens zu tragen.

Lecourt Donner Serensen - Monaco Mertens de Wilmars

Pescatore Kutscher O Dilaigh Mackenzie Stuart

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 2. Juli 1974.

Der Kanzler Der Prisident

A. Van Houtte R. Lecourt
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