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NextGenerationEU — Der Weg bis 2026

Anderthalb Jahre vor dem erfolgreichen Abschluss der Aufbau- und Resilienzfazilitat
(ARF) wird in dieser Mitteilung eine Bilanz der Umsetzung dieses einzigartigen befristeten
Instruments gezogen und ein Ausblick auf den Abschluss der Fazilitat Ende 2026 gegeben.

In der Mitteilung werden zunéchst die wichtigsten Ergebnisse der ARF zusammengefasst
und eine Bestandsaufnahme der bisherigen Gesamtumsetzung vorgenommen.
AnschlieBend wird auf den geltenden Rechtsrahmen und die einschlégigen Fristen sowie
auf ihre operativen Auswirkungen auf die Einreichung von Zahlungsantragen, die Vorlage
von Nachweisen, das Zahlungsaussetzungsverfahren und die Uberarbeitung der Aufbau-
und Resilienzplane eingegangen. Um die Ergebnisse angesichts der Verzégerungen und
des bevorstehenden Auslaufens der Fazilitdat zu maximieren, werden den Mitgliedstaaten
Leitlinien dazu an die Hand gegeben, wie ihre Aufbau- und Resilienzplane weiter gestrafft
werden kénnen, welche Optionen bei ihrer Uberarbeitung zu beriicksichtigen sind und wie
sie die Einreichung der abschliefenden Zahlungsantrdge im Jahr 2026 vorausschauend
planen kdénnen.

1.  MiT DER ARF WURDEN GREIFBARE ERGEBNISSE VOR ORT ERZIELT

1.1. Eine rasche Reaktion auf die Pandemie mit langfristigen
Wachstumseffekten

Die Aufbau- und Resilienzfazilitdt zeichnete einen Wendepunkt in der Reaktion
Europas auf die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie. Mit ihrer Ankindigung im
Jahr 2020 als Kernelement von NextGenerationEU bekraftigte die Union ihr Engagement
fir umfassende und zukunftsorientierte MalRnahmen, um auf eine rasche und nachhaltige
Erholung von den dramatischen Auswirkungen der Pandemie hinzuwirken. Die ersten
Auswirkungen waren unmittelbar: Markte und Anleger reagierten positiv, der
Renditeaufschlag von Staatsanleihen verringerte sich und die Finanzstabilitdt wurde
gestarkt, woraufhin sich die wirtschaftlichen und sozialen Bedingungen fir die
Birgerinnen und Biirger sowie die Unternehmen in der EU stabilisierten®.

Die Unterstutzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat hat die Erholung Europas
angekurbelt. Mit der Vorfinanzierung? aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat wurden die
Mitgliedstaaten rasch finanziell unterstutzt. Im Gegensatz zu friiheren Krisen, die zu einem
drastischen Riickgang der 6ffentlichen Investitionen in der EU geflhrt haben, blieben die
Offentlichen Investitionen nach der COVID-19-Krise auf gleichem Niveau. Es wird
erwartet, dass sie im Jahr 2025 auf 3,8 % des BIP ansteigen werden, verglichen mit 3,2 %
im Jahr 2019, bevor sie sich 2026 stabilisieren®. Ein erheblicher Teil dieses Anstiegs steht
im Zusammenhang mit Investitionen, die aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat und
anderen Unionsfonds finanziert werden. Es wird davon ausgegangen, dass die
Auswirkungen auf das BIP-Wachstum langfristig andauern werden. Modellsimulationen
deuten darauf hin, dass das BIP der EU im Jahr 2026 durch die Investitionen im Rahmen

1 Halbzeituberpriifung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), 2024; Insights from the Recovery and
Resilience Facility: The Business Perspective - European Commission.

2 Zwischen August 2021 und Januar 2022 wurden fast 57 Mrd. EUR als Vorfinanzierung ausgezahlt. So
konnten die kurzfristigen Auswirkungen der Krise auf die Haushalte der Mitgliedstaaten abgemildert
werden.

3 Frihjahrsprognose 2025: European Economic Forecast. Spring 2025.
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von NextGenerationEU allein, d. h. ohne Berucksichtigung der Auswirkungen von
Reformen, um 1,4 % steigen konnte®.

Die Kombination von Reformen und Investitionen in einem umfassenden Plan hat
sich als eines der wirksamsten Merkmale der Aufbau- und Resilienzfazilitat erwiesen.
Reformen, die in den Aufbau- und Resilienzplanen oftmals vorrangig umgesetzt wurden,
haben zu besseren Rahmenbedingungen in den Mitgliedstaaten gefiihrt und den Weg fir
wirksamere Investitionen in diesem Bereich geebnet. Daruber hinaus wurde mit der
Aufbau- und Resilienzfazilitat die Umsetzung von Strukturreformen gefordert, die seit
langem in den landerspezifischen Empfehlungen im Rahmen des Européischen Semesters
gefordert wurden. Insgesamt hat sich die Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
beschleunigt und die Mitgliedstaaten gehen seit langem bestehende Herausforderungen an,
was auch gemeinsame Priorititen der EU widerspiegelt®.

Die Aufbau- und Resilienzfazilitat wird durch eine gemeinsame Mittelaufnahme der
EU in beispiellosem Umfang finanziert. EU-Anleihen zeichnen sich durch ein sehr hohes
Rating aus, das es den Mitgliedstaaten auch ermdglicht, Darlehen aus der ARF zu
gunstigen Bedingungen sowohl hinsichtlich der Zinssatze als auch der Laufzeitdauer zu
erhalten. Die Mittelaufnahme der EU wird durch den EU-Haushalt garantiert und von
Investoren geschétzt und hat eine grofle Menge auf Euro lautender Vermdgenswerte
geschaffen, die einen wichtigen Mal3stab flr die europdischen Finanzmarkte darstellen und
die Position des Euro auf den internationalen Mérkten starken.

1.2. Investitionen und Reformen fuhren zu Ergebnissen vor Ort

Die Unterstitzung aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat deckt eine Vielzahl von
Politikbereichen ab und stutzt das Ziel des Instruments, einen Strukturwandel
herbeizufihren. Die ARF ist das erste leistungsbasierte Instrument dieser GréRenordnung
in der EU. Die Zahlungen an die Mitgliedstaaten erfolgen, wenn konkrete Fortschritte bei
den Reformen und Investitionen erzielt wurden. Die erreichten Etappenziele und
Zielvorgaben bringen konkrete Vorteile fir Blrgerinnen und Burger sowie Unternehmen
in verschiedenen Bereichen mit sich: von Bildung und Gesundheitsversorgung bis hin zu
Energie, Verkehrsinfrastruktur, Unternehmensumfeld, digitalen Offentlichen Diensten,
Beschaftigungspolitik, Rechtsstaatlichkeit oder Forschung und Innovation. Politische
Ziele haben maRgeblich dazu beigetragen, die Reformen und Investitionen im Einklang
mit den Priorititen der EU zu steuern. Die Plane der Mitgliedstaaten haben die
Zielvorgaben von 20 % fir Digitales und 37 % fiir Klimaschutzziele tbertroffen. Fur die
ARF insgesamt belaufen sich die geschatzten Klimaausgaben auf etwa 42 %, wobei einige
Mitgliedstaaten mehr als 50 % der Gesamtmittel ihres Plans flr den griinen Wandel der
EU aufwenden.

Angesichts der tiefen wirtschaftlichen Verflechtung der EU-Volkswirtschaften
reichen die Vorteile der einzelnen Aufbau- und Resilienzplane weit Gber nationale
Grenzen hinaus. Der durch die ARF ausgeloste Anstieg der Nachfrage in einem Sektor
fahrt zu einer héheren Nachfrage nach eingefuhrten End- oder Zwischenerzeugnissen aus
anderen Mitgliedstaaten, wovon viele européische Unternehmen profitieren. So kommt
beispielsweise der Anstieg der Produktion von Elektroautos in Deutschland oder

4 Halbzeitbewertung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF), 2024.

5 Wahrend des Durchfiihrungszeitraums der Aufbau- und Resilienzplane stieg der Anteil der
landerspezifischen Empfehlungen 2019-2020, bei denen zumindest ,,einige Fortschritte” erzielt wurden,
von 52 % im Jahr 2021 auf 75 % bei der Bewertung der landerspezifischen Empfehlungen 2024 an.
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Frankreich den Herstellern von Fahrzeugkomponenten in vielen weiteren Mitgliedstaaten
zugute. Ebenso kdnnen Unternehmen eines Mitgliedstaats an MaRnahmen im Rahmen des
Aufbau- und Resilienzplans eines anderen Landes beteiligt sein. Aus dem ARP Zyperns
wird beispielsweise der Bau von drei Wasserreservoirs finanziert, die von einem
Osterreichischen Unternehmen zur Verbesserung der Wasserversorgungssicherheit in
Nikosia und Larnaca (Zypern) hergestellt wurden.

Die Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzfazilitat sind in der gesamten EU
spurbar. Die Spillover-Effekte sind erheblich und kénnen in einigen Mitgliedstaaten
die direkten Auswirkungen der nationalen ARF-Mittel bis 2030 mehr als
verdoppeln®. Angesichts des Umfangs ihrer Aufbau- und Resilienzplane sind Italien und
Spanien in Bezug auf das erwartete BIP-Wachstum die zwei groRten Beglinstigten. Auch
fir Griechenland, Polen, Portugal und Ruméanien wird ein erhebliches BIP-Wachstum
prognostiziert, das weitgehend auf die direkten Auswirkungen ihrer nationalen Pléne
zurlickzufuhren ist, insbesondere auf einen sofortigen Produktions- und
Beschaftigungsschub in den begiinstigten Branchen sowie eine steigende Nachfrage nach
Vorleistungen von inlandischen Lieferanten. Der drittgroRte Begunstigte der ARF ist
Deutschland, was zum grofRen Teil auf Spillover-Effekte aus den Planen anderer
Mitgliedstaaten zuriickzufiihren ist. In Deutschland, Osterreich und Danemark sind die
Spillover-Effekte mehr als doppelt so hoch wie die direkten Auswirkungen der jeweiligen
Aufbau- und Resilienzplane, wahrend sie in den Niederlanden, Irland und Luxemburg
sogar dreimal so hoch sind. Belgien, Finnland und Schweden verzeichnen ebenfalls
erhebliche positive Spillover-Effekte, die die direkten Auswirkungen fast verdoppeln. In
Frankreich verstarken solche Effekte die direkten Auswirkungen um die Halfte des
nationalen Finanzrahmens. EU-Lander, die stark in den Binnenmarkt integriert sind,
profitieren von den stérksten Spillover-Effekten auf das BIP. Die hdchsten positiven
Auswirkungen auf das BIP durch Spillover-Effekte sind in der Slowakei, in Slowenien und
in Tschechien zu beobachten, da diese L&nder in hohem MaRe in die
Wertschopfungsketten der EU integriert sind.

6 Quelle: ,,Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: new insights at sectoral level and

the case of Germany*, Michels et al. (2025)
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Die ARF entfaltet dort Wirkung, wo es drauf ankommt

Einsparungen von 33,4 Mio. MWh/Jahr beim Primarenergieverbrauch (mehr als
der jahrliche Stromverbrauch Danemarks®)

110 655 MW installierte zusatzliche operative Kapazitat fur erneuerbare Energien
(entspricht fast 20 % der 2024 installierten Kapazitat von Wind- und Solarenergie’)

16,2 Mio. zusatzliche Wohnungen mit Zugang zu Internetnetzen mit sehr hoher
Kapazitat

Unterstutzung fur 1,2 Mio. Unternehmen bei der Entwicklung digitaler Produkte,
Dienstleistungen und Prozesse

29 Mio. Personen haben die durch die Aufbau- und Resilienzfazilitat
unterstitzte Programme zur allgemeinen und beruflichen Bildung in Anspruch
genommen

1,6 Mrd. Nutzende haben von neuen und modernisierten &ffentlichen digitalen
Diensten profitiert

Abbildung 1: Auswirkungen der Aufbau- und Resilienzfazilitat vor Ort’

7

Daten vom 31. Dezember 2024. Quelle: gemeinsame Indikatoren und thematische Analysen. Zum
jahrlichen Stromverbrauch Dénemarks siehe die Eurostat-Daten tber Versorgung, Umwandlung und
Verbrauch von Elektrizitat im Jahr 2023. Zur installierten Kapazitat von Wind- und Solarenergie siehe

Wind energy in Europe: 2024 Statistics and the outlook for 2025-2030 | WindEurope und EU Market

Outlook for Solar Power 2024-2028 — SolarPower Europe.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/common_indicators.html?lang=en
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https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail
https://www.solarpowereurope.org/insights/outlooks/eu-market-outlook-for-solar-power-2024-2028/detail

Die ARF treibt den Strukturwandel voran®

Viele der in den Aufbau- und Resilienzplanen enthaltenen Reformen flhren zu
strukturellen Verbesserungen in den Volkswirtschaften und Gesellschaften der
Mitgliedstaaten.

Ein Viertel der ARF-Reformen verbessert die Leistungsfahigkeit der Institutionen, eine
tragende Séule des langfristigen Wachstums. Diese Malinahmen zielen darauf ab, die
offentliche Verwaltung zu modernisieren, die Steuersysteme zu optimieren, die Vergabe
offentlicher Auftrage zu verbessern und den Rahmen fur Justiz, Betrugsbekdmpfung und
Korruptionsbekdmpfung zu stéarken.

Im Rahmen der ARF-Reformen sind 17 % der Malinahmen auf die Verbesserung des
unternehmerischen Umfelds ausgerichtet. Dazu gehdren Reformen zur Vereinfachung
der Regulierung, Foérderung von Forschung und Entwicklung, Verbesserung der
Funktionsweise der Finanzmarkte und Erleichterung der Digitalisierung von
Unternehmen.

Viele Reformen zielen auch darauf ab, Qualifikationen und Arbeitsmarktergebnisse zu
verbessern. Dazu gehoren Reformen zur Starkung der Bildungssysteme, zur
Verbesserung der Funktionsweise des Arbeitsmarktes und zur Starkung der
Nachhaltigkeit der Sozialversicherungs- und Rentensysteme.

Etwa zwei Drittel dieser Reformen wurden bereits umgesetzt, wodurch angemessene
Rahmenbedingungen fur entsprechende Investitionen geschaffen wurden.

(Quelle: Analyse der Kommission, nationale Aufbau- und Resilienzplane).
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2. DIE VERBLEIBENDE ZEIT FUR DIE UMSETZUNG IST KNAPP
2.1. Die Umsetzung muss in vielen Mitgliedstaaten beschleunigt werden

Die ARF ist ein befristetes Instrument, das bis Ende 2026 gilt, um die Mitgliedstaaten
dabei zu unterstitzen, sich von der COVID-19-Krise zu erholen und ihre
Volkswirtschaften resilienter zu machen. Die strengen Fristen der Fazilitat bringen ihren
befristeten Charakter und ihren Zweck, die Erholung von der COVID-19-Pandemie zu
unterstltzen, zum Ausdruck, was wiederum ihren Zuweisungsschlissel untermauert. Diese
Fristen haben einen starken Anreiz geschaffen, die Reformen und Investitionen in den
Aufbau- und Resilienzplanen im Einklang mit dem Ziel der Fazilitat, eine rasche
wirtschaftliche und soziale Erholung voranzutreiben, rasch umzusetzen®®.

Insgesamt verliefen die Umsetzung und Auszahlungen im Rahmen der Aufbau- und
Resilienzfazilitat zlgig, insbesondere bei nicht rickzahlbarer Unterstitzung. Dies
spiegelt das Tempo der Umsetzung von Reformen und Investitionen sowie die
Bereitstellung von Vorfinanzierungen wider. Bis Ende Mai 2025 beliefen sich die
Auszahlungen auf 315 Mrd. EUR (49 % des Gesamtbetrags) fiir die Erreichung von
2 218 Etappenzielen und Zielvorgaben im Zusammenhang mit 1 145 Reformen und
1 073 Investitionen. Relativ gesehen wurden 57 % der gesamten nicht riickzahlbaren
Unterstitzung und 38 % der gesamten Unterstlitzung in Form von Darlehen an die
Mitgliedstaaten ausgezahlt. Letzteres macht auch deutlich, dass die Mitgliedstaaten bei der
Ausarbeitung der urspriinglichen Aufbau- und Resilienzplédne Finanzhilfen Vorrang vor
Darlehensauszahlungen eingerdumt haben und dass ein groRer Teil der Unterstlitzung in
Form von Darlehen erst 2023 mit den REPowerEU-Kapiteln hinzugefugt wurde!!. Mehr
als 31 % aller Etappenziele und Zielvorgaben wurden von der Kommission als erreicht
bewertet, und die Mitgliedstaaten meldeten weitere 21 % als abgeschlossen.

Auch wenn erhebliche Fortschritte erzielt wurden und viele Erfolgsgeschichten vor
Ort zu verzeichnen sind, muss die Umsetzung in den meisten Mitgliedstaaten
beschleunigt werden. Rund 335 Mrd. EUR missen in den ndchsten anderthalb Jahren
ausgezahlt werden (etwa 154 Mrd. EUR an Finanzhilfen und 180 Mrd. EUR an Darlehen).
Mit Blick auf die Zukunft missen die Mitgliedstaaten noch mehr als 4 300 Etappenziele
und Zielvorgaben (von insgesamt 7 105) zur Bewertung vorlegen.

Angesichts des Umfangs der ARF-Mittel im Verhéltnis zur Wirtschaftsleistung in
den wichtigsten Empfangerlandern und der Hohe der bestehenden EU-Mittel stellte
die Durchfuhrung aller aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat finanzierten Projekte
von Anfang an eine Herausforderung dar. Die Mittel aus der ARF wurden zusatzlich
zu anderen EU-Mitteln bereitgestellt, und die ARF-Zuweisungen machen in vielen

8  Siehe die im ARF-Scoreboard verdffentlichten themenbezogenen Analysen, um mehr tiber die durch die
ARF in zahlreichen unterschiedlichen Politikbereichen unterstiitzten MalRnahmen zu erfahren.

® Diese Kategorisierung stitzt sich auf die NACE-Klassifizierung und orientiert sich an
Wirtschaftszweigen. Weitere Einzelheiten zur Methodik sind dem entsprechenden Impulspapier zu
entnehmen: Michels et al. (2025), Economic Impacts of the Recovery and Resilience Facility: New
Insights at Sectoral Level and the Case of Germany, Discussion Paper 221, DG ECFIN.

10 Halbzeitbewertung der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), 2024.

1 Von der gesamten derzeit zugesagten Unterstiitzung in Form von Darlehen (291 Mrd. EUR) wurden
125 Mrd. EUR (oder 43 %) nur im Zuge der Uberarbeitungen der Aufbau- und Resilienzplane im Jahr
2023 beantragt und zugesagt. Dementsprechend wurden die jeweiligen Etappenziele, Zielvorgaben und
Zahlungen hauptsachlich fir die zweite Halfte des ARF-Zeitraums festgelegt.
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Mitgliedstaaten einen erheblichen Anteil am BIP aus, so etwa 16 % in Griechenland, 13 %
in Kroatien und 11 % in Spanien?. Zwar wurden die Verwaltungskapazititen in vielen
Mitgliedstaaten wahrend der gesamten Laufzeit der ARF ausgebaut, unter anderem durch
in den Planen enthaltene MalRnahmen, doch bestehen nach wie vor einige Einschrankungen
(z. B. im Bereich der Genehmigungen, wo Engpasse rasch beseitigt werden sollten).
Daruber hinaus erfordert die Ermittlung spezifischer Investitionsprojekte Zeit.

Die Umsetzung der Aufbau- und Resilienzfazilitat erfolgte auch inmitten mehrerer
Krisen. Der grundlose Angriffskrieg Russlands gegen die Ukraine und die daraus
resultierende Energiekrise, die hohe Inflation, Engpésse in der Lieferkette und einige
klimabedingte Katastrophen haben die Umsetzung der ARF-MalRnahmen beeintrachtigt
oder verzogert. Durch die Aufnahme von REPowerEU-Kapiteln in die meisten Aufbau-
und Resilienzplane in der zweiten Jahreshalfte 2023 zusammen mit Antragen auf
zusétzliche ARF-Darlehen wurden neue Mittel fur neue vorrangige Malnahmen
bereitgestellt, aber auch erhebliche Verwaltungskapazitdten in den Mitgliedstaaten
beansprucht, wodurch der Schwerpunkt voriubergehend von der Umsetzung abgelenkt
wurde. Die Umsetzung wurde in der ersten Jahreshélfte 2024 erheblich beschleunigt®3, was
dazu beigetragen hat, den Riickstand bei den Auszahlungen aufzuholen. Dennoch sind bis
Ende 2026 nach wie vor erhebliche Mittel auszuzahlen.

Auch der Verwaltungsaufwand konnte sich auf die Geschwindigkeit der
Durchfihrung der Aufbau- und Resilienzfazilitait ausgewirkt haben. In der
Halbzeituberprufung der Aufbau- und Resilienzfazilitat vertraten die Mitgliedstaaten die
Auffassung, dass die Durchfiihrungsbeschliisse des Rates zu detailliert waren. Der
rechtsverbindliche Charakter jedes darin enthaltenen Elements, einschlie3lich der
Beschreibung der Malnahme, wurde durch eine wortliche Auslegung durch den
Europdischen Rechnungshof verstarkt. Nach Ansicht einiger Mitgliedstaaten hat dies zu
einem unerwartet hohen Verwaltungsaufwand bei der Umsetzung der Fazilitat und zu
Verzogerungen bei der Umsetzung gefihrt.

Verzogerungen bei der Umsetzung spiegeln sich in der jingsten Verlangsamung der
Auszahlungen wider. Trotz Verbesserungen zwischen der zweiten Jahreshélfte des Jahres
2023 und 2024 kam es in der ersten Jahreshélfte 2025 zu einer deutlichen Verlangsamung
der Auszahlungen. Wéhrend in der zweiten Jahreshélfte 2024 insgesamt 66 Mrd. EUR
ausgezahlt wurden, wurden in den ersten finf Monaten des Jahres 2025 nur 9,5 Mrd. EUR
ausgezahlt, obwohl angesichts der schnell néher riickenden Fristen fiir 2026 eine weitere
Beschleunigung erforderlich gewesen ware.

Um die Aufbau- und Resilienzfazilitat vollstdéndig umzusetzen und ihre Vorteile zu
nutzen, ist eine erhebliche Beschleunigung der Umsetzung durch die Mitgliedstaaten
erforderlich. Das derzeitige Umsetzungstempo reicht nicht aus, um sicherzustellen, dass
alle Etappenziele und Zielvorgaben bis August 2026 erreicht werden und die gesamte
ARF-Zuweisung bis zum Ende der Fazilitat im Jahr 2026 ausgezahlt wird.

12 Berechnet als Anteil am BIP 2024. Die meisten begiinstigten Mitgliedstaaten konnten infolge der
COVID-19-Krise eine starke Erholung verzeichnen, auch dank der Aufbau- und Resilienzfazilitat.
Dadurch verringerten sich die BIP-Anteile fir 2024 im Vergleich zu den Zuweisungen in Bezug auf der
Grundlage des BIP von 2020, dem Referenzjahr, in dem die Aufbau- und Resilienzfazilitat 2021
eingerichtet wurde.

13 vgl. den Jahresbericht tiber die Durchfilhrung der Aufbau- und Resilienzfazilitat 2024.
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2.2. Verzigerungen bei der Umsetzung fihren zu Kosten fur die Européische
Union

Durch Verzogerungen bei der Umsetzung hat sich der bereits hinter den
Zeitvorgaben liegende Umsetzungsplan weiter verzogert, was finanzielle Belastungen
far den EU-Haushalt mit sich bringt. Aufgrund des hohen Mittelbedarfs im letzten Jahr
der Umsetzung muss die Kommission ihre Anleiheoperationen auf den Kapitalmérkten
frihzeitig planen. Aufgrund des erheblichen Programmvolumens und der Frist fir die
Auszahlungen bis Ende 2026 ist dies besonders relevant fur die Mittelaufnahme im
Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat. Seit der Einrichtung der Fazilitat hat die
Kommission Mittel fir die ARF auf der Grundlage des vorgesehenen Zeitplans fiir die
Zahlungsantrage der Mitgliedstaaten (ber einen Zeithorizont von sechs bis 12 Monaten
aufgenommen, und konnte die Mittel unmittelbar nach der Genehmigung der
Auszahlungen an die Mitgliedstaaten freigeben. Allerdings wurden die Zahlungsantrage
haufig spater als im Zeitplan vorgesehen eingereicht und ausgefuhrt, insbesondere wenn
die Mitgliedstaaten gleichzeitig gezielte Uberarbeitungen ihrer Aufbau- und
Resilienzplane vorlegten.

Im ersten Halbjahr 2025 gab es zwei Entwicklungen, die das Liquiditditsmanagement
erschwerten. Erstens sind die Auszahlungen, wie bereits erwéhnt, deutlich hinter die auf
der Grundlage der Angaben der Mitgliedstaaten prognostizierten Betrage zurtickgefallen,
was zu einer unerwarteten Anhaufung groRer Restbetrége bei der EU tber einen langeren
Zeitraum gefihrt hat. Zweitens bewirken die Verénderungen im Zinsumfeld, dass
Barguthaben trotz des aktiven Liquidititsmanagements der Kommission bis zur
Genehmigung der Auszahlungen Netto-Liquiditatskosten fir den EU-Haushalt und die
Darlehensempfanger verursachen. Angesichts der Konzentration der erwarteten
Auszahlungen in der letzten Phase der Aufbau- und Resilienzfazilitat wird die Kommission
weiterhin alle Finanzierungsmdglichkeiten nutzen, um sicherzustellen, dass sie die
Zahlungen wie erforderlich fortsetzen kann.

2.3. Planung fur den Abschluss der ARF

Die ARF unterliegt strengen Umsetzungsfristen, da sie als Reaktion auf die COVID-
19-Krise als befristetes Unterstitzungsinstrument eingerichtet wurde. Als spezielles
Instrument zur Bewaltigung der negativen Auswirkungen und Folgen der COVID-19-
Krise in der Union, unterstitzt durch die auBerordentlichen und befristeten zusétzlichen
Mittel im Eigenmittelbeschluss'*, wurde die Aufbau- und Resilienzfazilitat mit sehr
strengen Fristen eingerichtet, die in der EURI-Verordnung®®, in der ARF-Verordnung'®
und im Eigenmittelbeschluss festgelegt sind und von denen nicht abgewichen werden
kann.

14 Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 tiber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).

15 Verordnung (EU) 2020/2094 des Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments
der Europdischen Union zur Unterstltzung der Erholung nach der COVID-19-Krise (ABI. L 4331 vom
22.12.2020, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2020/2094/0j).

16 Verordnung (EU) 2021/241 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. Februar 2021 zur
Einrichtung der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ABI. L57 vom 18.2.2021, ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2021/241/0j).
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Die Mitgliedstaaten haben noch 454 Tage Zeit, um die in ihren Aufbau- und
Resilienzplanen enthaltenen Reformen und Investitionen umzusetzen. In der ARF-
Verordnung und in den angenommenen Durchfihrungsbeschlissen des Rates ist
vorgesehen, dass alle Etappenziele und Zielvorgaben fir die Durchfiihrung von Reformen
und Investitionen bis zum 31. August 2026 abgeschlossen sein miissen'’. Im Einklang mit
diesen Bestimmungen konnen nach dem 31. August 2026 ergriffene MaRnahmen zur
Erreichung von Etappenzielen und Zielvorgaben bei der Bewertung von Zahlungsantragen
nicht beriicksichtigt werden. Dies gilt auch fur Malnahmen, die zur Gewéhrleistung der
zufriedenstellenden Erfllung von Etappenzielen und Zielvorgaben getroffen werden, die
Gegenstand von vor dem 31. August 2026 angenommenen Aussetzungsbeschliissen sind,
und es wird verhindert, dass nach diesem Datum neue Aussetzungsverfahren eingeleitet
werden. Dartiber hinaus bedeutet dies, dass es hach dem 31. August 2026 keinen Spielraum
fir Anderungen der Aufbau- und Resilienzplane gibt. Alle Zahlungsantrage, einschlieBlich
der Verwaltungserklarungen, der Zusammenfassungen der durchgefiihrten Priifungen'®
und aller fir ihre Bewertung erforderlichen Nachweise, missen bis zum 30. September
2026 eingereicht werden®®. AnschlieBend wird die Kommission im Einklang mit dem am
21. Februar 2023 veroffentlichten Rahmen fir die Bewertung der Etappenziele und
Zielvorgaben im Rahmen der ARF-Verordnung®® bewerten, ob die in den letzten
Zahlungsantragen enthaltenen Etappenziele und Zielvorgaben zufriedenstellend erreicht
wurden. Alle Zahlungen miissen bis zum 31. Dezember 2026 erfolgen?..

31. August 2026 30. Sepfember
; 31. Dezember 2026
Errelchu_ng der Einreichung der
Etappenziele und letzten Letzte Zahlungen

Zielvorgaben Zahlungsantrage

Abbildung 3: Zeitplan fiir den Abschluss der Aufbau- und Resilienzfazilitat

3.  LEITLINIEN FUR DIE MITGLIEDSTAATEN BIS 2026

Angesichts der Verzogerungen bei der Umsetzung und der bevorstehenden Fristen fur
2026 im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat enthalt dieser Abschnitt Leitlinien fur
die Mitgliedstaaten, wie ihre Aufbau- und Resilienzplane weiter optimiert werden kénnen,

7 Artikel 18 und 20 der ARF-Verordnung und Artikel 2 Absatz4 der entsprechenden
Durchftihrungsbeschliisse des Rates.

18 In Ubereinstimmung mit Artikel 22 Buchstabe ¢ der ARF-Verordnung.
19 Artikel 6 der ARF-Finanzierungsvereinbarung und Artikel 7 des ARF-Darlehensvertrags.

20 Anhang | zur Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat — Zwei Jahre
Aufbau- und Resilienzfazilitat: Ein einzigartiges Instrument im Zentrum des 6kologischen und digitalen
Wandels in Europa (COM(2023) 99 final vom 21. Februar 2023).

2L Artikel 24 der ARF-Verordnung, siehe auch Artikel 3 Absatz 9 der Verordnung (EU) 2020/2094 des
Rates vom 14. Dezember 2020 zur Schaffung eines Aufbauinstruments der Europaischen Union zur
Unterstltzung der Erholung nach der COVID-19-Krise und die darin genannten Ausnahmen.

9



welche Optionen bei ihrer Uberarbeitung zu beriicksichtigen sind und wie sie fiir die
Einreichung der letzten Zahlungsantrage im Jahr 2026 friihzeitig planen kénnen?,

Alle Uberarbeiteten Aufbau- und Resilienzpldne missen weiterhin alle in der ARF-
Verordnung festgelegten Bewertungskriterien erfullen. Damit soll sichergestellt werden,
dass die Plane die Mitgliedstaaten weiterhin dabei unterstiitzen, ihren spezifischen
Anforderungen gerecht zu werden, dass zumindest die gemaR der ARF-Verordnung
erforderlichen Mittel fir den 6kologischen und digitalen Wandel bereitgestellt werden,
dass der Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen eingehalten wird und
dass die finanziellen Interessen der Union geschiitzt werden. In diesem Zusammenhang
sollten die Mitgliedstaaten auch den Umsetzungsstand ihrer Projekte mit einem positiven
Klimakoeffizienten tberprifen und sicherstellen, dass ihre Berichterstattung an die
Kommission auf dem neuesten Stand ist(*3).

3.1. Optimierung der Aufbau- und Resilienzplane

Die Mitgliedstaaten sollten ihre Aufbau- und Resilienzplane so bald wie mdglich
umfassend Uberprufen, um sicherzustellen, dass alle Etappenziele und Zielvorgaben
bis zum 31. August 2026 umgesetzt werden kénnen. Es sollten nur MalRnahmen in den
Planen verbleiben, deren vollstandige Umsetzung bis zu dieser Frist gesichert ist.
MaRnahmen, flir die dies nicht garantiert werden kann, sollten gestrichen werden, um die
Aufhebung der Mittelbindung fiir groRe Betrdge aus der ARF zu vermeiden. Der
Sicherstellung der Mittelzuweisung sollte VVorrang eingerdumt werden. Damit geniigend
Zeit fur die Umsetzung aller Etappenziele und Zielvorgaben und die Bewertung aller
Zahlungsantrage bleibt, fordert die Kommission die Mitgliedstaaten nachdricklich auf,
solche Plane so bald wie mdglich, in jedem Fall aber bis Ende 2025 zu (berarbeiten.
Werden solche Uberarbeitungen nicht durchgefiihrt, steigt das Risiko, dass ARF-
Mafnahmen nicht umgesetzt werden und somit Mittelbindungen im Rahmen der ARF
aufgehoben werden missen.

Diese letzten Uberarbeitungen der Plane sollten auch genutzt werden, um den
Wortlaut der Malinahmen, Etappenziele und Zielvorgaben zu dberprifen, um
sicherzustellen, dass sie ausschlieRlich auf wesentliche Elemente ausgerichtet sind.
Ziel sollte es sein, die Umsetzung sowie die Bewertung der Umsetzung zu erleichtern,
wobei gleichzeitig die Ziele des Plans gewahrt und die Anforderungen der ARF-
Verordnung weiterhin erfullt werden missen. Erstens wird die Kommission dem Rat auf
Ersuchen der Mitgliedstaaten vorschlagen, alle mehrdeutigen oder unklaren
Formulierungen oder Spezifikationen, die Uber die fiir den Nachweis der Erfullung einer
MafRnahme erforderlichen Anforderungen hinausgehen, aus den
Durchfiihrungsbeschliissen des Rates zu streichen. Zweitens sollten die Mitgliedstaaten die
Aufnahme geringfligiger Reformen, die nicht zur Umsetzung der l&nderspezifischen
Empfehlungen beitragen, in ihre Aufbau- und Resilienzpléne Gberdenken. Drittens sollten

22 Die Leitlinien in diesem Abschnitt werden durch zusatzliche technische Leitlinien fur die
Mitgliedstaaten zum ,,Abschluss® der ARF erginzt. Bei der Vorbereitung auf das Auslaufen der ARF
wird die Kommission detaillierte Leitlinien zu allen operativen Aspekten im Zusammenhang mit dem
Abschluss der Fazilitat bereitstellen, u. a. zur Abrechnung von Vorfinanzierungen, zur Berichterstattung
und zum Schutz der finanziellen Interessen der Union.

23 Die Berichterstattung tber die Umsetzung dieser MaRnahmen ist noch nicht abgeschlossen. Da sich die
Kommission bei der Emission von griinen Anleihen im Rahmen von NextGenerationEU auf Daten zu
den gemeldeten griinen Ausgaben der Mitgliedstaaten stitzt, sollten die Mitgliedstaaten rasch ber die
getatigten einschlagigen Ausgaben Bericht erstatten und fiir eine zeitnahe Berichterstattung in der
Zukunft sorgen.
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angesichts der schnell n&her rickenden Umsetzungsfrist fir den Abschluss von
MaRnahmen gegebenenfalls Zwischenziele und Zielvorgaben gestrichen werden, um den
Schwerpunkt auf die Endergebnisse zu legen. Viertens wird den Mitgliedstaaten
nahegelegt, ihre Plane nach Mdéglichkeit so zu &ndern, dass bereits erreichte Etappenziele
und Zielvorgaben auf Zahlungsanforderungen im Jahr 2025 vorgezogen werden, um den
Umfang der Zahlungsantrédge im Jahr 2026 zu verringern. Bei der Straffung ihrer Aufbau-
und Resilienzpléane sollten die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass alle Bewertungskriterien
der ARF-Verordnung weiterhin erftllt werden, einschliellich, dass die Plane weiterhin alle
oder einen wesentlichen Teil der einschlagigen landerspezifischen Empfehlungen
abdecken, ausreichende Mittel fir den 6kologischen und digitalen Wandel bereitgestellt
werden, der Grundsatz der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigungen eingehalten und
der Schutz der finanziellen Interessen der Union gewdhrleistet wird, wie dies
gegebenenfalls in den Etappenzielen fur Prifungen und Kontrollen zum Ausdruck kommt.
Es sollten auch weiterhin Reformen zur Verbesserung der Rechtstaatlichkeit angestrebt
werden. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um bei dieser
Optimierung zu helfen und dabei die Gleichbehandlung und Koharenz aller Plane zu
gewabhrleisten. Die Kommission wird bilaterale und multilaterale Gesprache mit den
Mitgliedstaaten fihren und konkrete Beispiele zur Straffung und Vereinfachung vorlegen.
AuRerdem wird sie erdrtern, ob die Mitgliedstaaten Uber die nachstehend aufgefihrten
Optionen hinaus weitere Mdoglichkeiten verfolgen kdnnen, insbesondere um zu Klar
definierten Projekten beizutragen, die den digitalen Prioritaten wie kinstliche Intelligenz
(GigaFactories, AlFactories), Kabel und Chips sowie den Prioritditen im Bereich
Forschung und Innovation zugutekommen.

3.2. Madgliche Optionen bei der Anderung der Aufbau- und Resilienzplane

Die Mitgliedstaaten sind aufgefordert, bei der Anderung ihrer Aufbau- und Resilienzplane
alle verfligbaren Optionen zu prifen, um ihre Zuweisung in den Aufbau- und
Resilienzplanen zu sichern, insbesondere fir die Komponente der nicht riickzahlbaren
Unterstitzung. Sie miissen gleichzeitig sicherstellen, dass die unterstiitzten Reformen und
Investitionen weiterhin ein hohes Leistungsniveau im Einklang mit den Prioritaten der EU
aufweisen. Bei neuen Investitionen sollte leicht nachgewiesen werden kénnen, dass sie mit
den einschlagigen rechtlichen Anforderungen bereinstimmen. Zu diesem Zweck kénnen
folgende Optionen in Betracht gezogen werden:

e Ausweitung bestehender MaRnahmen

Die Mitgliedstaaten sollten die Mdoglichkeit prifen, auf der Grundlage einer
nachgewiesenen oder wahrscheinlichen Nachfrage MalRnahmen zu verstarken, wenn die
Umsetzung gut voranschreitet. Dies konnte Investitionen umfassen, deren Umsetzung
beschleunigt werden kénnte, oder Malnahmen mit bereits festgestellter Ubererfiillung.

e Kiirzung uberzeichneter Plane oder Verkleinerung des Darlehensrahmens

Sind die geschatzten Gesamtkosten des Aufbau- und Resilienzplans hoher als die
Mittelzuweisung, kénnen MaRnahmen, die durch nicht riickzahlbare Unterstiitzung aus der
Aufbau- und Resilienzfazilitat gefordert werden und die nicht mehr umsetzbar sind, bis
zur Hohe der Uberzeichnung ohne Ersatz gestrichen werden. In diesem Fall bleibt der
Gesamtbetrag der nicht riickzahlbaren Unterstiitzung im Rahmen der ARF unbertihrt.

Fur Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt Unterstutzung in
Form von Darlehen erhalten, kénnen darlehensfinanzierte MalRnahmen in die Komponente
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,»hicht riickzahlbare Unterstiitzung* iibertragen werden, wenn mit Finanzhilfen finanzierte
Projekte gestrichen werden miussen. Dadurch konnte der Finanzhilfebetrag gesichert und
gleichzeitig ein Teil der Unterstiitzung in Form von Darlehen verringert werden, sofern sie
nicht durch neue oder ausgeweitete darlehensfinanzierte MaRnahmen ausgeglichen wird.

Dartiber hinaus sind viele Investitionen aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat, die durch
Darlehen finanziert werden, nachfrageorientiert und werden moglicherweise nicht so stark
nachgefragt wie urspriinglich geplant. Diese Malinahmen konnen so auf die tatséchliche
Nachfrage abgestimmt werden, sodass nur der bendétigte Darlehensbetrag aufgenommen
wird.

e Aufspaltung von ARF-Projekten zur Fortsetzung mit nationalen oder
anderen Unionsfonds

Projekte, die bis August 2026 nicht mehr durchfihrbar sind, konnen so gekrzt werden,
dass nur die im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat zu finanzierenden Elemente
beibehalten werden, die innerhalb dieses Zeitrahmens umgesetzt werden kdnnen. Der Teil,
der im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitat weiterhin finanziert wird, sollte eine
eigenstandige Investition im Aufbau- und Resilienzplan darstellen. Dies bedeutet, dass die
,beibehaltenen Elemente nicht auf Zwischenschritte wie die Verdffentlichung einer
Ausschreibung beschrénkt werden sollten. Der Rest des Projekts kénnte dann uber
nationale oder, falls forderfahig, andere Unionsfonds innerhalb eines langeren Zeitrahmens
durchgefihrt werden. In der jlingsten Halbzeittiberpriifung der Kohasionspolitik werden
die Mitgliedstaaten auch aufgefordert, solche ARF-Projekte im Vorfeld der Anderungen
der kohasionspolitischen Programme zu ermitteln?,

e Finanzierungsinstrumente und Finanzhilferegelungen

Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat kann die Einrichtung eines unabhéngig verwalteten
Instruments unterstutzt werden, um Anreize flr private Investitionen zu schaffen. Im
Rahmen solcher Investitionen wirden die Etappenziele der Aufbau- und Resilienzplane i)
die Ubertragung von Mitteln an den Durchfiihrungspartner nach Unterzeichnung einer
Durchfiihrungsvereinbarung und ii) die Unterzeichnung von Vertrdgen mit den
Endbegtinstigten ber die Verwendung der gesamten bertragenen Mittel umfassen. Um
solche Finanzinstrumente oder Finanzhilferegelungen einzurichten, sollten die
Mitgliedstaaten das Marktversagen, das sie beheben wollen, und die damit verbundene
Marktnachfrage ermitteln sowie sicherstellen, dass die Vergabeentscheidungen des
Durchfuhrungspartners unabhé&ngig von der Regierung sind und die Finanzverwaltung von
dem Mitgliedstaat getrennt ist, sowie die operative Kapazitat des Durchflihrungspartners
zur Einfuhrung eines solchen Instruments priifen.

e Ubertragungen an InvestEU

Die Mitgliedstaaten konnen Mittel in Hohe von bis zu 4 % ihrer gesamten ARF-Zuweisung
und weitere 6 % fur MaBBnahmen, die zu den Zielen der Plattform flr strategische
Technologien fur Europa (STEP) beitragen, an die InvestEU-Komponente fir die
Mitgliedstaaten Ubertragen. Das letzte Etappenziel im ARP ware die Genehmigung aller
Investitionsvorhaben durch den InvestEU-Investitionsausschuss bis zum 31. August 2026.
Angesichts der verschiedenen Schritte des Verfahrens missen die Mitgliedstaaten, die

24 Sjehe communication-mid-term-review-2025 en.pdf.
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Mittel aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat an InvestEU Gbertragen wollen, so bald wie
mdoglich einen Uberarbeiteten Aufbau- und Resilienzplan vorlegen.

e Kapitalzufihrungen an nationale Forderbanken und -institute

Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitat konnen Kapitalzufuhrungen fir nationale
Forderbanken und -institute (oder deren Tochterunternehmen) unterstiitzt werden,
insbesondere zur Unterstiitzung von Projekten im Einklang mit den strategischen
Prioritdten der EU, soweit diese dem ermittelten Marktbedarf entsprechen und sofern die
nationalen Forderbanken und -institute Uber die Kapazitaten verfugen, ihre Tatigkeit
auszuweiten, und ihre Investitionspolitik mit den politischen Zielen der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt in Einklang steht. Die spezifischen Etappenziele fur eine solche
Kapitalzufiihrung wéren: i) die Zeichnung des gesamten zusétzlich eingezahlten Kapitals
durch den Mitgliedstaat, ii) die Annahme einer tberarbeiteten Anlagepolitik der nationalen
Forderbanken und -institute in Bezug auf die Art und Weise, wie das erhdhte Eigenkapital
genutzt wird, und iii) gegebenenfalls das Inkrafttreten aller erforderlichen Anderungen der
Governance-, Priifungs- und Kontrollrahmens des Instituts. Eine solche Kapitalzufiihrung
kann eine Ausweitung des Mandats der nationalen Forderbanken und -institute auf
Tatigkeiten umfassen, die mit den Zielen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und den
Prioritaten der EU in Einklang stehen, etwa die Dekarbonisierung der Industrie,
Energiewende, erschwinglicher Wohnraum, Zugang zu Kapital oder Sicherheit und
Verteidigung.

e Beitrage zum Programm fur die Europdische Verteidigungsindustrie
(EDIP)

Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt konnen freiwillige nationale Beitrdge zum
kinftigen Programm fir die Europdische Verteidigungsindustrie (EDIP) unterstltzt
werden. Der Beitrag zum EDIP wiirde in einem solchen Fall als ARF-Investition gelten.
AnschlieBend wuirden spezifische Projekte im Rahmen des EDIP zugunsten des
betreffenden Mitgliedstaats ausgewéhlt und unterstitzt, wobei die Umsetzung Uber einen
langeren Zeitraum erfolgt. Ein Etappenziel der ARF-Malinahme ware die Unterzeichnung
einer Beitragsvereinbarung und die Ubertragung von Mitteln an das EDIP, wobei klar
darzustellen ist, welche Arten von Tatigkeiten im Rahmen des EDIP finanziert wirden.
Damit diese Option funktioniert, muss eine Bestimmung in die EDIP-Verordnung
aufgenommen werden, mit der sichergestellt wird, dass aus der Aufbau- und
Resilienzfazilitdt unterstltzte freiwillige Beitrdge zugunsten des betreffenden
Mitgliedstaats verwendet werden. Die Kommission fordert die gesetzgebenden Organe
auf, eine solche Bestimmung in die EDIP-Verordnung im Rahmen der Triloge
aufzunehmen.

e Beitrage zu EU-Programmen fir Satellitenkommunikation

Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt konnen Beitrdge der Mitgliedstaaten zur
Entwicklung von Komponenten des Weltraumprogramms der Union oder des Programms
der Union fir sichere Konnektivitat unterstiitzt werden®. Solche Beitrdge wiirden als
ARF-Investition gelten. Das EU-Weltraumprogramme und das Programm der Union fiir
sichere Konnektivitat stirken die strategische Autonomie, technologische Unabhéngigkeit
und Resilienz der Union und tragen zu Sicherheit und Verteidigung bei. Insbesondere zielt

% Verordnung (EU) 2023/588 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15. Marz 2023 zur
Einrichtung des Programms der Union fiir sichere Konnektivitat fiir den Zeitraum 2023-2027.
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das Programm der Union fur sichere Konnektivitdt auch darauf ab, eine zuverlassige,
gesicherte und kosteneffiziente staatliche Satelliten-Anbindung bereitzustellen. Diese
Programme bilden die Grundlage fur sichere Satellitenprojekte der EU wie Galileo
(Satellitennavigation), GOVSATCOM oder IRIS? (Satellitenkommunikation). Im Rahmen
der Aufbau- und Resilienzfazilitat kénnen die Mitgliedstaaten freiwillige Beitrdge zu
solchen Programmen leisten, wenn in der Beitragsvereinbarung zwischen der Kommission
und dem Mitgliedstaat gewahrleistet wird, dass der Beitrag des Mitgliedstaats im Rahmen
dieser Programme zugunsten des betreffenden Mitgliedstaats verwendet wird. Die ARF-
Mafnahme wurde ein Etappenziel fur die Unterzeichnung einer Beitragsvereinbarung und
die Ubertragung von Mitteln auf das betreffende Programm umfassen.

3.3.  Vorbereitung von Zahlungsantragen fur 2026

Das Jahr 2026 wird ein entscheidendes Jahr fur Zahlungen sein, mit kurzen Fristen
und erheblichen Auswirkungen auf die Ressourcen sowohl fur die Mitgliedstaaten als
auch fur die Kommission. Da die Frist fir die Einreichung des letzten Zahlungsantrags
am 30. September 2026 endet und die Auszahlung bis zum 31. Dezember 2026 erfolgen
muss, wird der Bewertungszeitraum &uferst kurz sein. In Kombination mit der
wahrscheinlich hohen Zahl der zu bewertenden Etappenziele und Zielvorgaben wird es
darauf ankommen, einen wirksamen und reibungslosen Bewertungsprozess
sicherzustellen.

Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, vorausschauend zu planen und daftr zu
sorgen, dass die rechtzeitig vorgelegten Nachweise zuverlassig sind, um die wahrend
der Bewertung auftretenden Probleme zu begrenzen. Der Erlass von
Zahlungsbeschliissen innerhalb der Frist ist nur moglich, wenn die Mitgliedstaaten
ausreichend vollstandige Zahlungsantréage einreichen. Werden keine Nachweise vorgelegt,
aus denen hervorgeht, dass alle Anforderungen an Etappenziele und Zielvorgaben erfllt
sind, so fuhrt dies unweigerlich zur Aufhebung von Mittelbindungen. Alle erforderlichen
Nachweise fur die zufriedenstellende Erfullung der Etappenziele und Zielvorgaben, die
Teil des letzten Zahlungsantrags sind, missen bis zum 30. September 2026 vorgelegt
werden, da wéhrend des Bewertungszeitraums der letzten Zahlungsantrége nur sehr wenig
Zeit fur den Austausch zwischen den Kommissionsdienststellen und den Behérden der
Mitgliedstaaten bleibt. In diesem Zusammenhang sollten die Nachweise den
Kommissionsdienststellen informell Gbermittelt werden, sobald sie vorliegen, und zwar
auch vor der formlichen Einreichung von Zahlungsantragen. Dies gilt insbesondere fur
Etappenziele und Zielvorgaben, die anhand von Stichproben bewertet werden und bei
denen die Erfahrung gezeigt hat, dass mehrere Gesprache zwischen dem Mitgliedstaat und
der Kommission erforderlich ist, um eine zufriedenstellende Erfullung zu erreichen.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten auch sicherstellen, dass ausreichende
Mittel fUr die Bearbeitung der letzten Zahlungsantrage bereitgestellt werden. In den
meisten Mitgliedstaaten wird die Zahl der im Jahr 2026 zu bearbeitenden Etappenziele und
Zielvorgaben deutlich héher sein als in jedem Jahr zuvor. Angesichts dieser
auflergewohnlichen Umstande biindeln die Kommissionsdienststellen, die fiir die Aufbau-
und Resilienzfazilitat und das Instrument flr technische Unterstiitzung (TSI) zustandig
sind, ihre Krafte, um sicherzustellen, dass ausreichende Ressourcen fur die Bearbeitung
der letzten ARF-Zahlungsantrdge zur Verfiigung stehen. Die Mitgliedstaaten werden
aufgefordert, ihre Ressourcen nach Mdoglichkeit so anzupassen, dass sie Uber die
administrativen Kapazitaten verfuigen, um den Weg fiir eine erfolgreiche Umsetzung ihrer
Aufbau- und Resilienzplane innerhalb der gesetzlichen Fristen zu ebnen. Die Kommission
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wird den Mitgliedstaaten weiterhin bei allen Schritten zur Umsetzung ihrer RRPs und zur
Einreichung der entsprechenden Zahlungsantrége zur Seite stehen.

4. SCHLUSSFOLGERUNG

Mit der Aufbau- und Resilienzfazilitat hat die EU einen beispiellosen und wirksamen
Schritt  unternommen, um gemeinsam die Erholung, Resilienz und
Wettbewerbsfahigkeit ihrer Wirtschaft und Gesellschaft als Reaktion auf die
COVID-19-Pandemie zu starken. Angesichts einer der schlimmsten Krisen in ihrer
Geschichte hat sich die EU schnell erholt und gleichzeitig in eine nachhaltigere und
wohlhabendere Zukunft fur ihre Birgerinnen und Burger sowie Unternehmen investiert.
In den letzten vier Jahren wurde trotz eines Krieges auf dem Kontinent und unerwarteter
Energie- und Handelsschocks viel erreicht. Die Mitgliedstaaten haben ehrgeizige
Strukturreformen durchgefuhrt, die sowohl die Justiz- und Rentensysteme als auch die
Arbeitsmarkte, das 6ffentliche Beschaffungswesen und viele andere Sektoren betreffen.
Dank der aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt unterstiitzten Investitionen ist die
Energieversorgung der EU sauberer und sicherer, das 6ffentliche Verkehrsnetz ist gestarkt
und wirksamer, die Burgerinnen und Burger profitieren von besseren 6ffentlichen Diensten
und Infrastrukturen, die Unternehmen sind digitaler und wettbewerbsfahiger und verfiigen
Uber besser ausgebildete Arbeitskréfte.

Damit die Aufbau- und Resilienzfazilitat ihr volles Potenzial entfalten kann, missen
nun alle Anstrengungen unternommen werden, um die Umsetzung zu beschleunigen
und die vollstdandige Auszahlung aller gebundenen Mittel sicherzustellen. Alle
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, ihre Aufbau- und Resilienzplane einer
systematischen Uberpriifung zu unterziehen, um sie zu straffen und zu vereinfachen und
gleichzeitig sicherzustellen, dass sie weiterhin alle in der ARF-Verordnung festgelegten
Bewertungskriterien erfiillen. Trotz der beschleunigten Umsetzung steht die
Generationengerechtigkeit weiterhin im Mittelpunkt von NextGenerationEU.

Von Anfang an wurde die Aufbau- und Resilienzfazilitat als befristetes Instrument
eingerichtet, das 2026 auslauft. Da das Ende des Instruments nun in Sicht ist, ist die
Kommission bereit, mit den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten, um einen reibungslosen
und erfolgreichen Abschluss des Instruments zu gewéhrleisten. Da nur noch 454 Tage fur
die Umsetzung verbleiben, ist es jetzt an der Zeit, zu handeln und Ergebnisse zu erzielen.
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