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1. EINLEITUNG UND ZUSAMMENFASSUNG DER WICHTIGSTEN ERGEBNISSE

Das Européaische Solidaritatskorps ist ein EU-Programm, das jungen Menschen die
Madglichkeit gibt, zum Aufbau einer inklusiveren Gesellschaft beizutragen, schutzbedurftige
Menschen zu unterstiitzen und auf gesellschaftliche Herausforderungen zu reagieren.

Das im Dezember 2016 ins Leben gerufene Europdische Solidaritatskorps besteht seit
Oktober 2018 als eigenstandiges EU-finanziertes Programm?. Seit 2022 werden im Rahmen
des Programms auch Freiwilligenprojekte finanziert, mit denen humanitére HilfsmaRnahmen
weltweit unterstitzt werden.

Die vorliegenden Evaluierungen haben ergeben, dass das Européische Solidaritatskorps den
grundlegenden Bedirfnissen der europdischen Gesellschaft entspricht, insbesondere im
Hinblick auf die Foérderung der demokratischen Teilhabe sowie der Inklusion und Vielfalt.
Mit dem Programm wird ein Gemeinschaftsgefiinl gefordert, lokale Initiativen werden neu
belebt und eine breitere globale Perspektive wird unterstiitzt. Teilhabe trégt zur Verbesserung
der personlichen und beruflichen Kompetenzen, der Lernfahigkeiten sowie des sozialen
Bewusstseins und des Burgersinns bei. Das Programm richtet sich an junge Menschen, die
vor einer Vielzahl von Herausforderungen stehen, und schafft europaweite Netzwerke, die
zum Aufbau langfristiger Partnerschaften und Beziehungen fiihren. Die Zufriedenheit der
einzelnen Teilnehmenden mit dem Programm ist hoch, und die teilnehmenden Organisationen
kénnen die beruflichen Fertigkeiten ihrer Mitarbeitenden ausbauen und ihre organisatorische
Wirksamkeit verbessern.

Die wichtigsten Erkenntnisse der Evaluierung lassen sich wie folgt zusammenfassen:

e Das Européische Solidaritatskorps reagiert wirksam auf die sich wandelnden Bedurfnisse
der europdischen Gesellschaft, indem es den sozialen Zusammenhalt, die individuelle
Entwicklung und die Inklusion fordert.

e Das Programm kommt Einzelpersonen, Organisationen und Gemeinschaften zugute. Die
Teilnehmenden entwickeln sich auf persénlicher und beruflicher Ebene weiter, was zu
einer verstérkten Teilhabe am offentlichen Leben flhrt. Organisationen profitieren von
besseren Verfahren des Projektmanagements und der Inklusion, wéhrend Gemeinschaften
einen starkeren sozialen Zusammenhalt und ein ausgepragteres interkulturelles
Verstandnis erfahren.

e Das Programm ist gut auf die Priorititen der Kommission in den Bereichen
demokratische Teilhabe, Inklusion, Vielfalt und 6kologische Nachhaltigkeit abgestimmt.

e Trotz seiner bemerkenswerten Effizienz hat das Programm aufgrund der Inflation und
der  Unterstutzung von  Teilnehmenden mit geringeren  Chancen  mit
Finanzierungsengpassen zu k&mpfen, was deutlich macht, dass die Haushaltsmittel
besser auf die Ziele des Programms abgestimmt werden mussen.

1 Verordnung (EU) 2018/1475 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 2. Oktober 2018 zur Festlegung des
rechtlichen Rahmens des Europdischen Solidaritatskorps.



2. ZWECK DES EVALUIERUNGSBERICHTS

Im Einklang mit Artikel 21 Absatz 2 der Verordnung (EU) 2021/888 (im Folgenden
,Verordnung®) hat die Europdische Kommission eine Zwischenevaluierung des laufenden
Programms fiur das Européische Solidaritatskorps und die abschlieRende Evaluierung des
Programms flir das Europdische Solidaritatskorps 2018-2020 durchgefiihrt. Diese
Evaluierung wurde durch eine externe Studie, Konsultationen und Ergebnisse von Berichten
der Mitgliedstaaten und der mit dem Programm assoziierten Drittlander flankiert (in diesen
Berichten werden die Durchfiihrung und die Auswirkungen des Programms beschrieben). Bei
der Zwischenevaluierung werden die Wirksamkeit, Effizienz, Relevanz, Kohérenz und der
Mehrwert des Programms bewertet.

Die Evaluierung hat bestétigt, dass das Programm nach wie vor relevant ist, weil es
Freiwilligentatigkeiten im Einklang mit den politischen Prioritaten der Kommission fiir den
Zeitraum 2019-2024, darunter demokratische Teilhabe, Vielfalt, Inklusion und
Nachhaltigkeit, bietet. Im Rahmen der Evaluierung wurden auch einige Bereiche ermittelt, in
denen Verbesserungsbedarf besteht, darunter: (i) eine verbesserte Identifizierung von
Menschen mit geringeren Chancen, um ihre Einbeziehung in das Programm zu erleichtern;
(it) eine bessere Ausrichtung der Programmfinanzierung auf die Ziele des Programms; (iii)
die Verbesserung der 1T- und Uberwachungsinstrumente und (iv) eine genauere Erlauterung
und Vermittlung des Zwecks des Aktionsbereichs ,,Humanitire Hilfe*. In diesem Bericht
werden die wichtigsten Ergebnisse der Evaluierung vorgestellt und Empfehlungen
vorgeschlagen. Die beigefuigte Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen enthalt
Einzelheiten zu den Ergebnissen, den Konsultationen und der Methodik.

Im Einklang mit der \erordnung wird die Kommission die Zwischen- und
Abschlussevaluierung dem Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europdischen
Wirtschafts- und Sozialausschuss und dem Ausschuss der Regionen tibermitteln.

3. DURCHFUHRUNG

Das Programm flr das Europdaische Solidaritatskorps 2018-2020

Fur das Programm des Europdischen Solidaritatskorps 2018-2020 waren 375,6 Mio. EUR fiir
Freiwilligentatigkeiten, Solidaritatsprojekte, Praktika und Arbeitsstellen fiir junge Menschen
vorgesehen. Bis Ende 2020 hatte das Programm neue Chancen fir mehr als 35000 junge
Menschen geschaffen. Das Programm befasste sich mit horizontalen Prioritaten wie Inklusion
und Klimawandel und unterstiitzte Projekte, an denen junge Menschen beteiligt waren.

Ergebnisse des Europaischen Solidaritatskorps 2018-2020

BESCHREIBUNG 20 20 ey
Geplant Realisiert Geplant Realisiert Geplant Realisiert
Gesamtzahl der
Teilnehmenden 17 000 4412 34700 16 709 40 300 22346
Freiwilligenprojekte, 8 400 2604 24600 11735 28900 14009

Teilnehmende

Solidaritatsprojekte,
Teilnehmende 5400 1057 6200 4 447 7300 7196



Praktikums- und

Arbeitsstellenprojekte, 3200 139 3900 208 4100 503
Teilnehmende

Freiwilligenteams in

Bereichen mit hoher — 522 — 319 — 638
Prioritat, Teilnehmende

Teilnehmende mit

geringeren Chancen (%) 25% 35% 25% 2% 25% 2%

Das Programm flr das Europdaische Solidaritatskorps 2021-2027

Im Zeitraum 2021-2027, der durch den derzeitigen mehrjahrigen Finanzrahmen (MFR)
abgedeckt ist, konzentriert sich das Européische Solidaritatskorps noch starker auf
Freiwilligentatigkeiten und schlégt Freiwilligenprojekte im Bereich der humanitéren Hilfe in
Drittlandern vor. Die Durchfiihrung des Programms, das mit 1 009 Mio. EUR ausgestattet ist,
verzogerte sich zwischen 2021 und 2022 aufgrund der spaten Annahme der Verordnung im
Mai 2021 und der Auswirkungen der COVID-19-Pandemie. Infolgedessen wurden die in der
Leistungserklarung zum Programm? festgelegten Leistungsziele im Jahr 2023 von 270 000
auf 185000 Teilnehmende angepasst. Das Programm baute in den ersten Jahren auf den
Errungenschaften des V\organgerprogramms und auf der EU-Freiwilligeninitiative fur
humanitére Hilfe auf.

Das erste Jahr des jingsten MFR war schwierig und komplex. Neben mit der verspéteten
Annahme der Verordnung und des Arbeitsprogramms des Programms sowie der COVID-19-
Pandemie gab es 2022 aufgrund des russischen Angriffskriegs gegen die Ukraine und der
Auswirkungen  der  steigenden Inflation  unerwartete und  auBergewdhnliche
Herausforderungen. Im Rahmen des Programms wurden rasch Flexibilititsmanahmen
eingefuhrt, um es zu ermdglichen, dass Projekte Teile ihrer Tatigkeiten auf freiwilliger Basis
neu ausrichten, um die Ukraine und ihre Bevolkerung kurzfristig zu unterstutzen. Der
Inflation wurde ferner durch eine Anpassung der Einheitskosten begegnet.

Ergebnisse des Europaischen Solidaritatskorps 2021-2023

BESCHREIBUNG 2021 2022 2023
Geplant Realisiert Geplant Realisiert Geplant Realisiert

Gesamtzahl der Teilnehmenden 25 000 18112 27223 25147 25 606 20 403
Solidaritatsprojekte, Teilnehmende 9000 5164 9700 7418 9100 3813
Freiwilligenprojekte, Teilnehmende 15 000 11 648 16 200 16 016 15 200 14 404
Freiwilligenteams in Bereichen mit
hoher Prioritét, Teilnehmende 1000 1300 1000 1384 1000 1837
Freiwilligentéatigkeit im Bereich der
humanitéren Hilfe, Teilnehmende 0 0 323 329 306 349
El;z)lnehmende mit geringeren Chancen 34% 359 30 % 359 30 % 20 %
Organisationen, die ein Qualitatssiegel
fur Freiwilligentatigkeiten im Rahmen 2000 2178 2100 504 390 258

solidarischer Tatigkeiten erhalten haben

Organisationen, die ein Qualitatssiegel

fur Freiwilligentatigkeiten im Bereich — 100 100 40 40 30
der humanitaren Hilfe erhalten haben

2 EU (2024), Leistung des Europdischen Solidarititskorps, https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-
budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/european-solidarity-corps-performance_en#mff-
2014-2020--european-solidarity-corps.




4. WICHTIGSTE EVALUIERUNGSERGEBNISSE

Auf der Grundlage der Leitlinien der Kommission fur eine bessere Rechtsetzung? stiitzt
sich die Evaluierung auf die Ergebnisse einer externen Studie. Erfasst werden der Zeitraum
von 2018-2020 fir das vorangegangene Programm und der Zeitraum von 2021-2023 fur das
laufende Programm. Die Evaluierung zeigt eine insgesamt positive Bewertung Uber alle
Evaluierungskriterien hinweg und unterstiitzt die fortgesetzte Durchfiihrung des
Européischen Solidaritatskorps.

4.1 Relevanz, Koharenz, Wirksamkeit und Effizienz — inwieweit war das
Europaische Solidaritatskorps erfolgreich?

Relevanz

Das Europdische Solidaritatskorps ist fir die sich wandelnden Bedurfnisse der europdischen
Gesellschaft von hoher Relevanz. Mit dem Programm wird eine Vielzahl von Maoglichkeiten
der Freiwilligentatigkeit gefordert, die mit den politischen Prioritdten der Kommission flr
den Zeitraum 2019-2024 in Einklang stehen, z. B. demokratische Teilhabe, Inklusion, Vielfalt
und Nachhaltigkeit.

Das Programm stellt auch die Entschlossenheit unter Beweis, die Prioritdten an drangende
gesellschaftliche Bedirfnisse anzupassen, wie die rasche Reaktion auf die COVID-19-
Pandemie und andere Krisen gezeigt hat. Es besteht jedoch Verbesserungsbedarf im Hinblick
auf eine ausgewogene geografische Verteilung der Teilnehmenden und eine starkere
Einbeziehung junger Menschen mit geringeren Chancen.

Relevanz der horizontalen Prioritdten des Europdischen Solidaritatskorps nach
Teilnehmenden

Integration und Vielfalt, einschlieBlich Asylbewerber und _ 3
Migranten (N=8 257) - S50
Teilhabe am demokratischen Leben (N=8 258) -_ 45%

Bewaltigung von Umwelt- und Klimaherausforderungen,

einschl. Katastrophenpravention, -vorsorge und - -_ 44%

bewaltigung (N=8 261)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Geringe oder keine Relevanz B Gewisse Relevanz Sehr hohe oder hohe Relevanz

Quelle: Umfrage unter einzelnen Teilnehmenden. Frage 102: ,,Das Européische Solidaritétskorps hat mehrere Prioritdten. Inwieweit
entsprechen diese Ihrer Ansicht nach den Bediirfhissen und Erwartungen der Gesellschaft?*

3 https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-requlation-why-and-how/better-
regulation-quidelines-and-toolbox_de.



https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_de
https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-regulation-why-and-how/better-regulation-guidelines-and-toolbox_de

Relevanz
Allgemeine Feststellungen

e Die Ziele und Prioritaten des Européischen Solidaritatskorps sind relevant, um den
sozialen Zusammenhalt und die individuelle Entwicklung junger Menschen zu
fordern.

e Das Programm ist aufgrund seiner unterschiedlichen Formate und Themen von
hoher Relevanz, weil es lokalen gesellschaftlichen Bedirfnissen Rechnung tragt und
mafRgeschneiderte Projekte ermdglicht.

Feststellungen zum Programm 2021-2027

e Das Europaische Solidaritatskorps hat gezeigt, dass es sich anpassen kann, um
neuen gesellschaftlichen Bedurfnissen wie den Folgen haufigerer und
schwerwiegenderer klimabedingter Gefahren und anderer Katastrophen gerecht zu
werden.

e Seine Relevanz zeigt sich auch durch die hohe Zufriedenheit der einzelnen
Teilnehmenden.

e Es trégt den grundlegenden Bedirfnissen der européischen Gesellschaft Rechnung,
insbesondere im Hinblick auf die Férderung der Teilhabe am demokratischen Leben
sowie der Inklusion und Vielfalt.

e Das Programm konnte den Bedirfnissen von Teilnehmenden unterschiedlicher
Herkunft oder in bestimmten Situationen (z. B. Leben mit einer Behinderung) besser
gerecht werden, wenn junge Menschen mit geringeren Chancen besser identifiziert
und ihre gezielte Unterstiitzung verbessert wirde.

Kohéarenz

Es hat sich gezeigt, dass das Européische Solidaritatskorps eine starke interne und externe
Kohérenz (oder Konsistenz) mit den strategischen Prioritdten der EU aufweist, insbesondere
in Bezug auf das Engagement junger Menschen und die Integration anderer politischer
Initiativen der EU.

Das Programm ergénzt EU-Programme wie Erasmus+, doch sind die tatsachlichen Synergien
in gewisser Weise begrenzt, was darauf hindeutet, dass starker strukturierte Anstrengungen
erforderlich sind. Eine moégliche Integration des Européischen Solidaritatskorps in Erasmus+
konnte sowohl Chancen als auch Herausforderungen bieten. Die Integration kdnnte zwar die
Verwaltungseffizienz und die Ressourcenflexibilitat erhéhen, es gibt jedoch Bedenken, dass
sie den einzigartigen Schwerpunkt des Européischen Solidaritatskorps, der auf
Freiwilligentatigkeit und Solidaritat liegt, verwassern und seine grundlegenden Werte und
Wirkung schwachen konnte.

Extern ist das Européische Solidaritatskorps gut auf andere politische Initiativen der EU
abgestimmt, insbesondere auf Initiativen zur Verbesserung der Teilhabe junger Menschen und
des demokratischen Engagements. Die Vorteile dieser Abstimmung konnten durch die
Einrichtung einer strukturierten Zusammenarbeit mit Beginn des néchsten Programms weiter



verbessert werden. Dariber hinaus kdnnte das Programm angesichts des beruflichen Nutzens
fiir schutzbedurftige junge Menschen besser mit den Beschéftigungsinitiativen der EU flr
junge Menschen verkniipft werden.

Kohéarenz
Feststellungen zum Programm 2018-2020

e Das Programm ergénzte die EU-MalRnahmen und diente als zentrale Anlaufstelle fir
solidarische Tétigkeiten.

e Insgesamt erganzte es andere EU-Programme, insbesondere Erasmus+.

e Der Aktionsbereich ,Beschéftigung hat sich nicht als Alternative zu anderen
Tatigkeiten herausgebildet, wodurch seine Mdglichkeit, das tbrige Programm zu
erganzen, eingeschréankt war.

e Das Programm hob sich dadurch von anderen Programmen ab, dass inlandische
Tatigkeiten und Gruppenprojekte angeboten wurden.

Feststellungen zum Programm 2021-2027

e Bei den Arten von MalRnahmen, die direkt von der Kommission und indirekt von
den nationalen Agenturen verwaltet werden, wurden Kkeine spezifischen
Unstimmigkeiten festgestellt.

e Die Optimierung der Freiwilligentatigkeit im Rahmen des Européischen
Solidaritatskorps hat die Kohéarenz des Programms verbessert.

e Die Integration des Programms in Erasmus+ mag zwar kosteneffizient erscheinen,
konnte jedoch zu Hindernissen fur die Teilnahme filhren und die besondere
Ausrichtung, die gezielte Reichweite und die Wirkung des Programms schwachen.

e Das Programm erganzt in hohem MaRe den Jugendaktionsplan flr das auswaértige
Handeln der EU flr den Zeitraum 2022-2027 und die umfassenderen strategischen
Prioritaten der Kommission fiir 2019-2024.

e Insgesamt ergénzt das Programm andere EU-Programme, insbesondere Erasmus+
und Horizont Europa, doch kdnnten noch weitere Synergien entwickelt werden.

Wirksamkeit

Das Europdische Solidaritatskorps starkt den sozialen Zusammenhalt und das interkulturelle
Verstandnis und befasst sich mit lokalen Herausforderungen, insbesondere in Gebieten mit
riicklaufiger lokaler Freiwilligentétigkeit. Das Programm fordert erfolgreich das Engagement
innerhalb der Gemeinschaft, die Entwicklung von Fuhrungskompetenzen und kooperative
Organisationsnetze. Die Einbeziehung internationaler Freiwilliger war in abgelegenen oder
soziobkonomisch benachteiligten Gebieten von entscheidender Bedeutung, aber das
Programm stand bei der Anpassung an die spezifischen Bedirfnisse dieser Gebiete vor
einigen organisatorischen Herausforderungen. Zu den wichtigsten Auswirkungen auf
Gemeinschaften gehdren:
o Bewaltigung lokaler Herausforderungen, indem Licken bei Freiwilligentatigkeiten
geschlossen und die Lebensqualitit verbessert wird, insbesondere in l&andlichen und



soziookonomisch  benachteiligten Gebieten. Die Einbeziehung internationaler
Freiwilliger ist in diesen Regionen von entscheidender Bedeutung, da sie den
Gemeinschaftssinn fordert und spezifischen lokalen Bedirfnissen Rechnung trégt;

o Verbesserung der Entwicklung von Gemeinschaften durch Starkung des sozialen
Zusammenhalts und des interkulturellen Verstandnisses innerhalb der Gemeinschaft.
Das Programm stand jedoch vor Herausforderungen in abgelegenen Gebieten.

Das Programm hat seine Ziele fir Teilnehmende mit geringeren Chancen konsequent
erreicht* (34 % im Jahr 2021 und 30 % jedes Jahr seit 2022). Der derzeitige Weg zur
Identifizierung dieser Teilnehmenden macht es jedoch schwierig, die Ergebnisse des
Programms in diesem Bereich zu bewerten.

Im Aktionsbereich ,,Humanitire Hilfe* ist das Interesse im Vergleich zu der EU-
Freiwilligeninitiative flr humanitare Hilfe erheblich gestiegen. Bis Mai 2023 gingen mehr als
42 000 Interessenbekundungen ein, was auf einen erfolgreichen Start mit hoher Sichtbarkeit
hindeutet. Bis Ende 2023 waren es insgesamt fast 104 000 Interessenbekundungen, was weit
uber dem urspringlichen Ziel von 1955 Einsidtzen fir den gesamten
Programmplanungszeitraum 2021-2027 lag. Dies legt nahe, dass der derzeitige Haushalt des
Aktionsbereichs nicht ausreicht, um dieser hohen Nachfrage gerecht zu werden.

Wirksamkeit
Allgemeine Feststellungen

e Die Organisationen erkennen Verbesserungen bei der Projektplanung, -
durchfihrung und -berichterstattung und weisen auf die Auswirkungen des
Qualitatssiegels des Europaischen  Solidaritatskorps auf ihre  kinftige
Mittelbeschaffung und Projektdurchfiihrung hin.

e Mit dem Programm wird ein Gemeinschaftsgefiihl gefordert, lokale Initiativen
werden neu belebt und eine breitere globale Perspektive wird unterstiitzt.

e Die Teilhabe tragt zu starken Ergebnissen auf individueller Ebene bei, z. B. zur
Verbesserung der personlichen und beruflichen Kompetenzen, der Lernfahigkeiten
sowie des sozialen Bewusstseins und des Burgersinns.

Feststellungen zum Programm 2018-2020

e Das Europdische Solidaritdtskorps sah sich  vor regulatorische und
pandemiebedingte Herausforderungen gestellt; die Zahl der Teilnehmenden, die in
MobilitatsmaRnahmen eingebunden sind, wurde allméhlich gesteigert, bleibt aber
hinter den gesteckten Zielen zur(ck.

Feststellungen zum Programm 2021-2027

e Das Programm schafft in all seinen Zielgruppen — Einzelpersonen, Organisationen
und Gemeinschaften — einen Kreislauf von Vorteilen.

4 Siehe vollstindige Definition des Begriffs ,,junge Menschen mit geringeren Chancen in Artikel 2 Absatz 4 der
Verordnung (EU) 2021/888 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2021 zur Aufstellung des
Programms flr das Européische Solidaritatskorps.



e Organisationen sind in Bezug auf die Arbeit mit Freiwilligen mit geringeren
Chancen herausgefordert, was zeigt, wie notwendig ein Kkontinuierlicher
Kapazitatsaufbau und eine kontinuierliche Programmunterstutzung sind.

Effizienz

Die Kostenwirksamkeit des Programms hat sich im \ergleich zum vorangegangenen
Zeitraum verbessert. Es gibt jedoch bei der Kostenwirksamkeit deutliche Unterschiede
zwischen den Programmmalinahmen, was darauf hindeutet, dass gezielte Finanzstrategien die
Effizienz in einigen Bereichen steigern konnten.

Angesichts der Ambitionen und Ziele des Programms hat sich die Finanzierung als sehr
begrenzt herausgestellt. Trotz einer héheren jahrlichen Mittelausstattung als im Zeitraum
2018-2020 (22 %) hat die Inflation das Erreichen der Ziele des Programms erschwert. Daher
mussen die Mittelzuweisungen auf die tatsachlichen Bedurfnisse junger Menschen und das
Bestreben, Solidaritat zu fordern, abgestimmt werden. Hinzu kommt die hohe Nachfrage
nach dem Programm. Im Vergleich zum Programmplanungszeitraum 2018-2020 ist es
gelungen, das derzeitige Programm in Bezug auf die Teilnehmerkosten etwa doppelt so
kostenwirksam zu gestalten, mit Kosten von 4054 EUR pro Teilnehmenden bei
inflationsbedingter Anpassung.

Dariiber hinaus verwenden einige Lander nicht alle geplanten Mittel, was sich auf die
Gesamtleistung des Programms auswirkt. Im Gegensatz dazu dirfen Lander, in denen eine
hohere Nachfrage besteht, nicht mehr als 100 % ihrer zugewiesenen Mittel verwenden.

Bei der Messung und Uberwachung wurden erhebliche Verbesserungen erzielt. Dennoch
bestehen nach wie vor Herausforderungen, insbesondere mit Blick auf die neuen IT-Tools, die
den Bedirfnissen der Nutzer nicht vollstandig gerecht wurden. Dartiber hinaus muss die
praktische Anwendung der Leistungsindikatoren verfeinert werden, um die Wirkung des
Programms in vollem Umfang zu erfassen. Die geografische Ausgewogenheit der Beteiligung
und die Verteilung der Vorteile auf die teilnehmenden Lander zu Uberwachen, ist ebenfalls
von entscheidender Bedeutung.



Effizienz
Feststellungen zum Programm 2018-2020

e Die Mittel wurden angesichts der Ausschopfungsquote von 79,4 % als angemessen
erachtet. Die geringe Inanspruchnahme der Mittel fir Zahlungen ist kein Indikator
fur eine UbermaRige Mittelausstattung, sondern fir unflexible Mittelzuweisungen
und Verzerrungen aufgrund der COVID-19-Krise.

e Der WVerwaltungsaufwand war nach Ansicht der meisten Interessentréger
angemessen.

e Die Programmverwaltung wurde als maRig effizient angesehen, wobei einige
Kritik an den IT-Tools bestand.

Feststellungen zum Programm 2021-2027

e \Wenngleich viele Teilnehmende und Organisationen den Verwaltungsaufwand fur
uberschaubar hielten, kénnen die Verfahren weiter vereinfacht werden.

e Die Programmverwaltung und -durchfiihrung waren insgesamt effizient. Durch ein
flexibles  Programmmanagement  wurden die  Auswirkungen  externer
Erschitterungen wie der COVID-19-Pandemie und der russischen Invasion der
Ukraine abgemildert.

e Die Programmfinanzierung war im Vergleich zu den Bedirfnissen und Zielen des
Programms insgesamt zu niedrig, was durch Faktoren wie den Inflationsdruck noch
verstarkt wurde.

e Die Benutzerfreundlichkeit und die Funktionen der IT-Tools bedirfen trotz
kontinuierlicher Verbesserung weiterer Aufmerksamkeit.

4.2 EU-Mehrwert — inwiefern hat das Europaische Solidaritatskorps bisher etwas
bewirkt und fur wen?

Fur mehr als die Halfte der Organisationen und Teilnehmenden ist das Européische
Solidaritatskorps die einzige Maoglichkeit fur Freiwilligentatigkeiten und solidarische
Tatigkeiten (siehe nachstehendes Diagramm).
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Frage: Wenn es das Programm des Europdischen
Solidaritatskorps nicht gabe, wéren Sie in der Lage, alternative
Programme mit dhnlichen Zielen auf nationaler, européischer
oder internationaler Ebene zu finden und daran teilzunehmen?

Teilnehmende Organisationen 24% 24% 52%
Einzelne Teilnehmende [PARA 29% 50%
0 20 40 60 80 100

m |ch weild nicht/Keine Meinung ®Ja  E®Nein

Quelle: Offentliche Konsultation

Teilnehmende Organisationen und Einzelpersonen erweitern ihren Fokus tber lokale Fragen
hinaus und erkennen, inwiefern ihre Bemihungen zum breiteren europdischen Umfeld
beitragen. Dariiber hinaus wirkt sich die positive Einstellung zur EU eindeutig auf die
beteiligten Gemeinschaften und gesellschaftlichen Gruppen aus.

Starkung der Demokratie und der aktiven Burgerschaft

Das Programm spielt dank seines starken internationalen Netzwerks, das sich von nationalen
Behorden Uber gesellschaftliche Organisationen bis hin zu der Gemeinschaft und
Einzelpersonen erstreckt, eine Schlusselrolle bei der Einddmmung von gegen die EU
gerichteten und antidemokratischen Stimmungen.

Der Zusammenhang zwischen Freiwilligentatigkeiten und einem breiteren gesellschaftlichen,
politischen und burgerschaftlichen Engagement ist weithin anerkannt. Das Programm fordert
eine breitere gesellschaftliche Teilhabe, da junge Menschen, die sich solidarische Zwecke
engagieren, tendenziell ein groles Interesse an Gesellschaft und Politik entwickeln.

Befahigung junger Menschen

Dank der Beitrdge des Programms zu Zielen wie der Starkung der Demokratie, der aktiven
Biirgerschaft, der Solidaritat sowie der personlichen und beruflichen Entwicklung tragt das
Européische Solidaritatskorps zur Befahigung junger Menschen bei, indem es viele Vorteile
uber Landesgrenzen hinaus bietet. Das Programm stéarkt die europdische Identitat und fordert
die Unterstlitzung européischer Werte wie Demokratie und Menschenrechte.

Mit dem Programm werden umfangreiche europaweite Netzwerke geschaffen, die
langfristige  Partnerschaften fordern, was wiederum den Wissensaustausch —und
Kooperationsinitiativen in ganz Europa und dariiber hinaus erleichtert.
Erleichterung des Ubergangs von der Ausbildung ins Erwerbsleben

Das Europdische Solidaritatskorps geht Uber seine erwartete Wirkung hinaus, indem es
jungen Menschen hilft, die trotz ihres Bildungserfolgs Hindernissen in Bezug auf eine

11



Beschéaftigung begegnen. Das Programm spricht Berufsanfanger an, die akademisches
Studium und berufliche Praxis verbinden mochten, um ihre Kompetenzen zu verbessern und
wertvolle Erfahrungen zu sammeln. Wenngleich dies kein direktes Ziel des Programms ist,
tragt das Europdische Solidaritatskorps so zur SchlieBung der Kluft zwischen Bildung und
Beschéftigung junger Menschen bei.

EU-Mehrwert
Allgemeine Feststellungen

e Das Européische Solidaritatskorps pflegt unter seinen Teilnehmenden ein Gefiihl der
europdischen Identitat und unterstitzt die européischen Werte.

Feststellungen zum Programm 2018-2020

e Das Programm forderte die aktive Teilhabe am 6ffentlichen Leben und erleichterte
die personliche Entwicklung der Teilnehmenden in einem Umfang, der nicht durch
nationale Anstrengungen erreicht werden kann.

e Der Ubergang vom Europaischen Freiwilligendienst zum Europaischen
Solidaritatskorps hat den EU-Mehrwert gestarkt, indem eine zentrale Anlaufstelle
fiir solidarische Tatigkeiten geschaffen wurde.

e Durch die Ausweitung des Anwendungsbereichs, die Verbesserung der Flexibilitét
und die Starkung der Inklusionsziele war das Europdische Solidaritatskorps besser
aufgestellt als der Europdische Freiwilligendienst, um den Bedirfnissen junger
Menschen gerecht zu werden.

e Das Programm bot eine bessere internationale Vernetzung und Zusammenarbeit,
was durch nationale Freiwilligeninitiativen schwer zu erreichen war.

Feststellungen zum Programm 2021-2027

e Das Européische Solidaritatskorps ist eine machtvolle Initiative zur Starkung der
Handlungskompetenz junger Menschen mit einer einzigartigen Kombination von
Madglichkeiten, sich zu engagieren.

e Das Programm richtet sich an junge Menschen, die vor einer Vielzahl von
Herausforderungen stehen.

e Teilnehmende Organisationen konnen die beruflichen Fertigkeiten ihrer
Mitarbeitenden ausbauen und ihre organisatorische Effektivitat verbessern.

e Die Qualitatsstandards des Programms, einschliellich des Qualitatssiegels des
Europdischen Solidaritatskorps, unterscheiden es von anderen Programmen, die
moglicherweise nicht das gleiche Mall an Kohédrenz oder Umfang bei der
Quialitatssicherung bieten.

e Das Programm ist einzigartig bei der Schaffung europaweiter Netzwerke und flhrt
zum Aufbau langfristiger Partnerschaften und Beziehungen.
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5. EMPFEHLUNGEN

Einbeziehung junger Menschen mit geringeren Chancen

Die derzeitige Methode zum Monitoring von Menschen mit geringeren Chancen beruht
entweder auf der Berichterstattung von Organisationen und nationalen Agenturen uber
Freiwilligenaktionen oder auf der Selbstberichterstattung im Rahmen der Solidaritatsprojekte,
was zu Unstimmigkeiten fihrt.

Empfehlungen:

e Weitere Klarstellung, wie die Definition des Begriffs ,,junge Menschen mit geringeren
Chancen* auszulegen ist;

e umfassenderes Bekanntmachen der Umsetzungsleitlinien — der Strategie des Programms
Erasmus+ und des Europaischen Solidaritatskorps fir Inklusion und Vielfalt®;

e Umsetzung von Strategien zur besseren ldentifizierung von Menschen mit geringeren
Chancen, bevor diese an Projekten teilnehmen;

e Schaffung von mehr Mdglichkeiten fir den Aufbau von Kapazitaten in Organisationen
unter Einbeziehung von situationsbezogenen Beispielen und Ubungen, um Teilnehmende
mit geringeren Chancen besser zu identifizieren und zu integrieren;

e Einbeziehung von Beauftragten der nationalen Agenturen fur Inklusion und Vielfalt in die
Organisation dieser Ubungen, um sicherzustellen, dass diese mit den Zielen der Strategie
flr Inklusion und Vielfalt in Einklang stehen.

Unterschiede bei der geografischen Verteilung der Ergebnisse und Auswirkungen

Eine bessere Uberwachung der geografischen Verteilung des Programms ist erforderlich, um
die Verteilung der Vorteile des Programms genau zu bewerten und das Solidaritéatsziel des
Programms zu verwirklichen.

Empfehlungen:

e \Weitere Verbesserung der Uberwachungsmechanismen, um festzustellen, wo
Freiwilligentatigkeiten stattfinden;

e wenn geografische Ungleichgewichte festgestellt werden: Anregen von Organisationen
aus unterreprésentierten Regionen zur Teilnahme.

Verbesserung der Visaregelung fur Nicht-EU-BUrger/innen

Freiwillige und Organisationen weisen auf anhaltende Probleme im Zusammenhang mit der
Visaregelung fir Nicht-EU-Burger/innen hin.

Empfehlungen:

e Stdrkung der Zusammenarbeit mit den zustandigen nationalen Stellen, um das Verfahren
fur die Ausstellung von Visa fir Teilnehmende aus Drittlandern zu optimieren;

5 https://erasmus-plus.ec.europa.eu/sites/default/files/2021-12/implementation-inclusion-diversity apr21_de.pdf.
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enge Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2016/801 uber die Bedingungen fir die Einreise und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehdrigen zu Forschungs- oder Studienzwecken, zur Teilnahme an einem
Freiwilligendienst, Schileraustauschprogrammen oder Bildungsvorhaben und zur
Ausiibung einer Au-pair-Téatigkeit® im Einklang mit der Empfehlung des Rates lber die
Mobilitat junger Freiwilliger (2022/C157/01)7 zur Mobilitat junger Freiwilliger innerhalb
der Européischen Union.

Abstimmung der Finanzierung auf die Ziele

Die Finanzierung des Europdischen Solidaritatskorps é&hnelt der Ausstattung eines
Pilotprogramms und ist zu niedrig, um die gesteckten Ziele zu erreichen.

Empfehlungen:

Fir die Zukunft — unbeschadet der Verhandlungen uber den né&chsten mehrjéhrigen
Finanzrahmen — eine bessere Abstimmung des Gesamthaushalts auf die Ziele des
Programms in Erwégung ziehen;

die Planung einer jahrlichen Mittelaufstockung statt eines Pauschalbudgets erwédgen, um
das Programm widerstandsfahiger gegeniiber wirtschaftlichen Erschitterungen zu
machen;

jahrliche Neubewertung der Eignung der Einheitskosten, damit das Programm den
Bedurfnissen der Organisationen und Teilnehmenden gerecht werden kann, ohne die
Qualitat der Projekte zu beeintrachtigen;

bei der Festlegung des kiinftigen Programms gemeinsam mit den teilnehmenden Landern
die Mdglichkeit prifen, die Kriterien fur die Mittelzuweisung neu zu kalibrieren;

bessere Integration des Programms in andere politische Initiativen: Freiwillige konnten
beispielsweise mehr von Initiativen profitieren, die darauf abzielen, berufliche Uberginge
und die Bedirfnisse junger Menschen, die sich weder in Bildung noch in Beschaftigung
oder Ausbildung befinden (NEET), und anderer schutzbedurftiger junger Menschen zu
unterstutzen;

Maximierung und Weiterentwicklung von Synergien mit anderen Programmen, um
bestehende Finanzmittel optimal zu nutzen und gemeinsame Ziele zu erreichen.

Starkung der IT-Instrumente

Nicht nutzerfreundliche oder unzuverldssige 1T-Tools stellen ein Hindernis fir die effiziente
Durchfiihrung des Programms dar und bergen Risiken wie Datenverlust und verspétete
Berichterstattung.

Empfehlungen:

Umfassende Nutzertests mit einer Vielzahl von Endnutzern durchfiihren, um Probleme in
Bezug auf Benutzerfreundlichkeit und Zuganglichkeit zu erkennen und sicherzustellen,
dass die IT-Tools den Bediirfnissen aller Interessentrdger entsprechen;

6
7

ABI. L 132, 2016/801, 21.5.2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=0J%3AJOL_2016_132 R _0002.
ABI. C, 2022/C157/01, 11.4.2022, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0411(01).
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e die IT-Instrumente und IT-Formulare, die von Organisationen bei der Beantragung von
Fordermitteln verwendet werden, weiter vereinfachen;

e sicherstellen, dass Notfallplane vorhanden sind, um die Integritdt und Kontinuitat der
Daten zu wahren, wenn die Instrumente zur Berichterstattung nicht verfiigbar sind.

Anpassung des Aktionsbereichs ,,Humanitire Hilfe*

Es besteht Spielraum fir Verbesserungen im Hinblick darauf, den Zweck des Aktionsbereichs
,Humanitire Hilfe gegeniiber den Interessentrigern klarer zu fassen und zu kommunizieren,
um ihre Erwartungen besser erflllen zu kdnnen. Darlber hinaus verliert das Programm durch
die hohere Altersgrenze fir den Aktionsbereich — 35 Jahre gegentiber 30 Jahren fiir andere
Freiwilligentatigkeiten und solidarische Tatigkeiten des Programms — an Koharenz und wirkt
auf Interessentréger verwirrend.

Empfehlungen:

e Den teilnehmenden Organisationen klar vermitteln, dass das Ziel des Aktionsbereichs
darin besteht, Freiwilligen, von denen nicht erwartet werden sollte, dass sie Uber
berufliche Fahigkeiten und Erfahrungen verfugen, individuelle Mobilitat und
Lernerfahrung zu bieten;

e crwiagen, die Altersgrenze des Aktionsbereichs ,,Humanitire Hilfe“ an den Rest des
Programms anzugleichen, da die Nachfrage von Menschen zwischen 30 und 35 Jahren
nicht hoch ist (nur 3% der im Rahmen des Aktionsbereichs insgesamt registrierten
Personen).

6. KUNFTIGE SCHRITTE

Die Ergebnisse der Evaluierung bestétigen, dass das Européische Solidaritatskorps eine
wesentliche Rolle spielt und in einigen Ldandern die einzige Alternative fir
Freiwilligentatigkeit und Solidaritét ist. Zwar wurde eine Reihe von Bereichen ermittelt, in
denen Verbesserungsbedarf besteht, doch die Gesamtbewertung anhand der finf Kriterien
(Relevanz, Effizienz, Wirksamkeit, Kohédrenz, EU-Mehrwert) ist positiv und bildet die
Grundlage fiir die Weiterentwicklung der Durchfuhrung des Programms im Rahmen des
MFR 2021-2027 und den Beginn von Uberlegungen fiir das kiinftige Programm im Rahmen
des MFR 2028-2034.
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