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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

Die Unterstutzung der EU fur die Ukraine, deren Zukunft in der EU liegt, ist unverbrichlich.
Die EU unterstitzt die Unabhangigkeit, Souverénitat und territoriale Unversehrtheit der
Ukraine innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen und bekraftigt ihre
unerschutterliche Entschlossenheit, der Ukraine politische, finanzielle, wirtschaftliche,
humanitare, militarische und diplomatische Hilfe zu leisten.! Angesichts der eskalierenden
Aggression Russlands muss rasch gehandelt werden, damit die Ukraine Zugang zu den von
ihr dringend bendtigten Ressourcen hat. Mit diesem Vorschlag soll vor Ende dieses Jahres ein
neuer Mechanismus zur Mobilisierung von Mitteln fir die Ukraine eingerichtet werden.
Ferner ist darin eine auflerordentliche Makrofinanzhilfe (MFA) zur Deckung dieses
dringenden Bedarfs vorgesehen.

Am 24. Februar 2022 startete Russland eine groR angelegte militarische Invasion der Ukraine
mit verheerenden Folgen flr die Ukraine und ihre Bevolkerung. Russlands jiingste Eskalation
seines brutalen Angriffskriegs gegen die Ukraine verdeutlicht, dass Russland beabsichtigt, die
grundlegenden Rechte der Ukraine auf Unabhéngigkeit, Souverédnitat und territoriale
Unversehrtheit innerhalb ihrer international anerkannten Grenzen zu missachten und ihre
Lebensfahigkeit als Staat zu zerstoren. Die Tapferkeit, der Mut und die Entschlossenheit, mit
denen die Ukrainerinnen und Ukrainer ihr Land verteidigen, verdienen tiefen Respekt und
Dankbarkeit.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben das Vorgehen Russlands entschieden verurteilt und
der Ukraine beispiellose Unterstiitzung angeboten. Seit dem Ausbruch des Krieges haben die
EU, ihre Mitgliedstaaten und die europdischen Finanzinstitutionen der Ukraine und ihrer
Bevolkerung umfassende Unterstiitzung in einer Gesamthohe von bislang 118 Mrd. EUR
geleistet. Darin zeigt sich die Entschlossenheit der EU, die Ukraine so lange und so intensiv
wie notig zu unterstitzen.

Jedoch hat der Finanzierungsbedarf der Ukraine durch die Intensivierung des russischen
Angriffskriegs weiter zugenommen. Es liegt auf der Hand, dass zusétzliche
Finanzierungsquellen seitens der EU und der internationalen Gemeinschaft bendtigt werden.
Im Jahr 2025 wird der Finanzierungsbedarf der Ukraine die bestehenden Projektionen des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) ubersteigen, der in der vierten Uberpriifung seines
Programms davon ausgegangen war, dass der Krieg bis Ende 2024 vorbei sein wirde. Ein
solcher Ausgang erscheint jedoch immer unwahrscheinlicher. Zudem hat sich der
Finanzierungsbedarf fur das Jahr 2025 durch die kirzlich angenommene Haushaltserkl&rung
der Ukraine, die in Zusammenarbeit mit dem IWF ausgearbeitet wurde, um weitere
12 Mrd. USD erhéht und bel&uft sich nun auf insgesamt 38 Mrd. USD. Zwar hat die Ukraine
MalRnahmen zur Erhéhung der Einnahmen und zur Verringerung nicht wesentlicher Ausgaben
ergriffen, jedoch besteht nur noch begrenzter Spielraum fur weitere Kiirzungen und es gibt
kaum Madoglichkeiten fir nationale Malinahmen, um den zusatzlichen Bedarf zu decken.
Weitere breit angelegte Steuererhdhungen konnten die Wirtschaftstatigkeit beeintrachtigen,
die bereits durch die fortwahrenden Angriffe auf wichtige Infrastruktur im Energiesektor und
in anderen Bereichen und den durch die anhaltende Vertreibung von Menschen und die

! Schlussfolgerungen des Européischen Rates vom 27. Juni 2024, EUCO 15/24.
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Mobilisierung von Soldaten verursachten Arbeitskraftemangel stark geféhrdet ist. Rasche
finanzielle Unterstitzung ist unerldsslich, um die Ukraine bei der Aufrechterhaltung
wesentlicher staatlicher Funktionen, der Gewéhrleistung makrookonomischer Stabilitat und
der Wiederherstellung kritischer Infrastruktur zu unterstiitzen. Dieser Finanzbedarf kommt zu
den  erheblichen  Aufwendungen  fir  mittelfristige =~ Wiederherstellungs-  und
WiederaufbaumaRnahmen hinzu.

In ihrer Gipfelerklarung vom 14. Juni 20242 bekraftigten die Staats- und Regierungschefs der
G7 ihre Entschlossenheit, den militdrischen Bedarf, den Mittelbedarf und den
Wiederherstellungsbedarf der Ukraine weiterhin zu unterstitzen. Sie kiindigten an, Darlehen
fir die Ukraine aus aullerordentlichen Einnahmen auf den Weg zu bringen, die beschleunigt
mobilisiert werden sollen, damit die Ukraine bis Ende 2024 zusatzliche Mittel in Héhe von
rund 50 Mrd. USD erhdlt.

Mit dem heute vorgelegten Vorschlag wird diese Initiative aufgegriffen und sichergestellt,
dass die Ukraine durch ein gemeinsames Vorgehen der internationalen Gemeinschaft
weiterhin Unterstiitzung erhalten kann. Dazu wird ein Mechanismus geschaffen, der die
Ukraine zusammen mit einem neuen, auflergewohnlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen der EU
dabei unterstiitzt, Kredite von G7-Partnern zu bedienen und zurlickzuzahlen.

Mobilisierung aulRerordentlicher Einnahmen zur Unterstiitzung von Darlehen an die Ukraine

Im Rahmen der Sanktionen, die die EU als Reaktion auf die Handlungen Russlands beziiglich
der Ukraine gegen Russland verhdngt hat, sind seit Februar 2022 Vermdgenswerte der
russischen Zentralbank, die von Finanzinstitutionen in den Mitgliedstaaten gehalten werden,
eingefroren.® Die weltweit immobilisierten Vermogenswerte sind mit rund 210 Mrd. EUR
mehrheitlich in der EU belegen. Aufgrund des Verbots von Transaktionen im Zusammenhang
mit diesen Vermdgenswerten kommt es zu einer auBerordentlichen und unerwarteten
Akkumulation von Barbestinden in den Bilanzen der Zentralverwahrer.® Diese
aullerordentlichen Einnahmen wurden je nach Hohe der Zinssétze auf bis zu 4-5 Mrd. EUR
pro Jahr geschatzt.

Diese unerwarteten und auferordentlichen Einnahmen stellen keine staatlichen
Vermogenswerte dar und missen der russischen Zentralbank entsprechend den geltenden
Vorschriften auch nach Aufhebung der Immobilisierung nicht zur Verfigung gestellt werden.
Da sich diese Einnahmen aus der Umsetzung der restriktiven Manahmen® ergeben, haben die
Zentralverwahrer keinen Anspruch auf sie.

2 Kommuniqué der Staats- und Regierungschefs der G7 in Apulien, 14. Juni 2024,

8 Beschluss  (GASP) 2022/335 des Rates vom 28.Februar 2022 zur Anderung des
Beschlusses 2014/512/GASP Uber restriktive MalRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die
die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L 57 vom 28.2.2022, S. 4).

4 Der Begriff ,,Zentralverwahrer ist in Verordnung (EU) Nr. 909/2014 des Europdischen Parlaments und
des Rates vom 23. Juli 2014 zur Verbesserung der Wertpapierlieferungen und -abrechnungen in der
Europaischen Union und Gber Zentralverwahrer sowie zur Anderung der Richtlinien 98/26/EG und
2014/65/EU und der Verordnung (EU) Nr. 236/2012 (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 1) definiert.

5 Insbesondere das Verbot nach Artikel 1a Absatz 4 des Beschlusses 2014/512/GASP des Rates vom
31. Juli 2014 uber restriktive Mallnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der
Ukraine destabilisieren, und nach Artikel 5a Absatz 4 der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates
vom 31. Juli 2014 uber restriktive MaRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in
der Ukraine destabilisieren (ABI. L 229 vom 31.7.2014, S. 1).

DE



DE

Der Beschluss (GASP) 2024/577 des Rates® sieht MaRnahmen vor, die ab dem 15. Februar
2024 gelten und Vorschriften fir die getrennte Verwahrung der durch die Immobilisierung
erzielten auBerordentlichen Einnahmen enthalten. Im Mai 2024 folgten MalRnahmen zur
Verwendung der daraus resultierenden Nettogewinne zugunsten der Ukraine.” Diese werden
derzeit in Form eines Finanzbeitrags zur Unterstiitzung sowohl von Militarausgaben als auch
von WiederaufbaumalRnahmen eingesetzt. Derzeit sehen die restriktiven Malinahmen der
Union vor, dass 90 % des Finanzbeitrags der Europdischen Friedensfazilitdt und 10 % der
Ukraine-Fazilitat zugewiesen werden. Dies spiegelt den dringenden Bedarf der Ukraine an
Mitteln fur das Militdr wider. Laut den entsprechenden Vorschriften Uber restriktive
MaBnahmen ist jedoch eine Uberarbeitung dieser Mittelzuweisung maglich.

Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen

Im Juni 2024 ersuchte der Europdische Rat die Kommission, den Hohen Vertreter und den
Rat, die Arbeiten voranzubringen, um der Ukraine bis zum Jahresende zusatzliche Mittel
bereitzustellen. Entsprechend den Ergebnissen des G7-Gipfels wirden diese Mittel in Form
von Darlehen bereitgestellt, die durch kiinftige Mittelzuflisse aus den auBerordentlichen
Einnahmen bedient und zuriickgezahlt werden. Der Européische Rat wies darauf hin, dass
dieser Mechanismus sowohl die Bedienung und Ruckzahlung eines EU-Darlehens als auch
die Bedienung und Riickzahlung von Darlehen anderer G7-Partner ermdglichen sollte. Der
Europdische Rat kam ferner zu dem Schluss, dass die Vermdgenswerte Russlands
immobilisiert bleiben sollten, bis Russland seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine einstellt
und das Land fir den durch diesen Krieg verursachten Schaden entschédigt. Damit wird die
Verpflichtung eingegangen, die Vermdgenswerte weiterhin zu immobilisieren und die
finanziellen Beitrdge aus den aullerordentlichen Einnahmen abzuschopfen, um eine
Finanzierungsquelle fur die Bedienung und Rickzahlung der an die Ukraine gewéhrten
Kredite zu bieten, bis Russland die Tilgung der Kredite Gbernimmt.

Die Umsetzung dieses Vorschlags wirde die G7-Partner dabei unterstiitzen, der Ukraine
parallel zu dem auferordentlichen Makrofinanzhilfe-Darlehen der EU (im Folgenden ,,MFA-
Darlehen®) weitere Darlehen bereitzustellen und somit den auf dem G7-Gipfel vereinbarten
Gesamtbetrag  zu  erreichen.  Ferner wirde mit diesem  Rechtsakt ein
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen geschaffen, der dazu dient, der Ukraine
nicht rickzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung bereitzustellen, um ihr bei der
Ruckzahlung von Darlehen der G7-Partner zu helfen. Die Riickzahlung der Darlehen wiirde
durch die Erlése aus kunftigen auBerordentlichen Einnahmen aus den in der Union
immobilisierten Vermogenswerten Russlands unterstutzt. Daruber hinaus konnten auch
andere Quellen genutzt werden, darunter aulerordentliche Einnahmen aus anderen
Rechtsrdumen.

Im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen wiirden diese erhaltenen
Betrdge regelmaRig ausgezahlt, damit die Ukraine sowohl den Kapitalbetrag als auch die
Zinsen der unterstutzungsféhigen Darlehen an die EU und andere G7-Kreditgeber anteilig
entsprechend dem Kapitalbetrag des jeweiligen Darlehens begleichen kann.

6 Beschluss  (GASP) 2024/577 des Rates vom  12. Februar 2024 zur  Anderung  des
Beschlusses 2014/512/GASP uber restriktive MaRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die
die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L, 2024/577, 14.2.2024).

7 Beschluss ~ (GASP) 2024/1470 des Rates vom  21.Mai2024 zur  Anderung  des
Beschlusses 2014/512/GASP uber restriktive MaRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die
die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L, 2024/1470, 22.5.2024).
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Das Restrisiko fur die Darlehen tragt der jeweilige Kreditgeber. In einem Darlehensvertrag
mit der Ukraine wird vereinbart, dass, sobald eine Entschadigung durch den Aggressor erfolgt
ist, aus dieser die Rilickzahlung der Darlehen durch die Ukraine gewahrleistet wird. Da die
Darlehen durch die Einnahmen aus den immobilisierten russischen Vermogenswerten
besichert werden, erhoht sich durch sie die Schuldenlast der Ukraine nicht.

Zur Umsetzung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen muss die Zuweisung
des von den Zentralverwahrern gezahlten Betrags gemal dem Beschluss (GASP) 2024/1470
des Rates und Anhang XLI der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates angepasst werden.
Die Kommission und der Hohe Vertreter bereiten derzeit die fur den Erlass von
Durchfiihrungsrechtsakten ~ zur ~ Anderung  der  Mittelzuweisung  erforderlichen
Legislativvorschlage vor. Um das Zahlungsprofil der gesamten EU-Budgethilfen fur die
Ukraine zu straffen, kann der Zahlungsplan der Ukraine-Fazilitat gedndert werden. Die
Kommission kontrolliert die Gesamthohe der finanziellen Unterstiitzung fir die Ukraine und
kann gegebenenfalls einen Vorschlag zur Anderung dieses Zahlungsplans ausarbeiten.

In den kommenden Monaten wird das gemeinsame Engagement der G7 durch solche
Darlehen unter Beweis gestellt werden, wofir koordinierte internationale Anstrengungen und
eine enge Zusammenarbeit zwischen den internationalen Partnern erforderlich sind. Die
Vorschldage mussen noch vor Ende Oktober angenommen werden, damit das Darlehen der
Union bis Ende 2024 fir kinftige Teilzahlungen freigegeben und die bereits gewahrte
allgemeine Garantie genutzt werden kénnen.

Finanzhilfen der EU fir die Ukraine

Dieser Vorschlag soll die bereits bestehende Unterstiitzung erganzen. Die EU, ihre
Mitgliedstaaten und die europdischen Finanzinstitutionen haben gemeinsam mehr als
118 Mrd. EUR an Zuschissen und Darlehen zur Unterstitzung der ukrainischen
Kriegsanstrengungen und der Wirtschaft bereitgestellt, damit die Grundversorgung
aufrechterhalten werden kann und ein friihzeitiger Wiederaufbau, humanitére Hilfe und
Unterstutzung fir Kriegsflichtlinge moglich werden. Im Rahmen der Militarhilfe stellt die
EU Uber die Europdische Friedensfazilitdt 6,1 Mrd. EUR an militarischer Unterstiitzung
bereit, die 2024 durch Einnahmen aus immobilisierten russischen Vermdgenswerten
aufgestockt werden soll. Von diesem Gesamtbetrag wurden mehr als 45 Mrd. EUR aus dem
EU-Haushalt in Form von Budgethilfe sowie humanitarer Hilfe und Soforthilfe bereitgestellt
oder garantiert. Darin enthalten sind 25,2 Mrd. EUR an Auszahlungen im Rahmen von vier
Makrofinanzhilfen, die der Ukraine bei der Deckung ihres dringenden Finanzierungsbedarfs
helfen sollen, sowie 12,2 Mrd. EUR an Auszahlungen aus der Ukraine-Fazilitat.

Die umfangreiche Makrofinanzhilfe der EU fiir die Ukraine in den Jahren 2022 und 2023 hat
einen wichtigen Beitrag zur makrotkonomischen Stabilitadt des Landes geleistet. Durch die
Stabilisierung der Offentlichen Finanzen konnte die Ukraine grundlegende Dienstleistungen
fur ihre Bevolkerung aufrechterhalten und Ressourcen fir die dringend notwendige
militarische Verteidigung gegen die russische Aggression mobilisieren. Ferner konnten
dadurch wichtige Wirtschaftsreformen vorangetrieben werden. Im Jahr 2024 ebnete die
erfolgreiche Reformbilanz der Ukraine den Weg fir die Annahme der mit 50 Mrd. EUR
ausgestatteten Ukraine-Fazilitat, eines mittelfristigen Instruments, das der Ukraine bis 2027
eine kontinuierliche, vorhersehbare und flexible Finanzierungsquelle bietet und gleichzeitig
sicherstellt, dass die Ukraine wesentliche Reformen fortsetzt, insbesondere auf seinem Weg
zum Beitritt zur Union. In diesem Zusammenhang nahmen die ukrainischen Behdrden den
Ukraine-Plan, eine umfassende Reformagenda fur den Zeitraum 2024-2027, an. Dank der
Finanzierung aus der Fazilitit kann die Ukraine ihre Verwaltung aufrechterhalten,
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grundlegende offentliche Dienstleistungen erbringen und Wiederherstellungs- und
WiederaufbaumaBnahmen unterstiitzen. Der Ukraine-Plan sieht Reformen und Investitionen
vor, die nachhaltiges Wirtschaftswachstum fordern, Investitionen anregen und das
Wachstumspotenzial des Landes mittel- bis langfristig starken konnen. Allein im Jahr 2024
durften im Rahmen der Sdule | 16 Mrd. EUR aus der Fazilitdt ausgezahlt werden, was
hauptsachlich von der rechtzeitigen und erfolgreichen Umsetzung der MaBnahmen des
Ukraine-Plans abhangt. Damit ist sie nicht nur eine wichtige Finanzierungsquelle, sondern
auch der wichtigste Referenzrahmen fur die Reformbemiihungen der Ukraine.

Dieser Vorschlag sieht aulRerordentliche Makrofinanzhilfen zur Deckung des gestiegenen
Bedarfs vor. Diese Hilfe wird zeitnah in berechenbarer, kontinuierlicher und geordneter
Weise bereitgestellt, um den unmittelbaren Bedarf zu decken, kritische Infrastruktur
wiederherzustellen, eine erste Unterstutzung fiir einen nachhaltigen Wiederaufbau nach dem
Krieg zu leisten und die Ukraine auf ihrem Weg zur europaischen Integration zu begleiten.
Die Auszahlungen sind an Bedingungen und politische Auflagen geknupft, die in einer
Vereinbarung  zwischen der Kommission und der Ukraine (im Folgenden
,Grundsatzvereinbarung®) festzulegen sind. Diese Bedingungen sollten mit den qualitativen
und quantitativen Zielvorgaben des Ukraine-Plans im Einklang stehen.

Der Beitrag der EU im Rahmen der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe wird der Ukraine
finanziellen Spielraum verschaffen, damit sie bei ihren Ausgabenentscheidungen den
dringendsten Bedarf berticksichtigen kann, darunter die Wiederherstellungs- und
WiederaufbaumalRnahmen sowie Selbstverteidigung gegen den Angriffskrieg Russlands. In
diesem Zusammenhang ist es nur angemessen, dass sich die Ukraine dazu verpflichtet, bei der
Belebung, dem Wiederaufbau und der Modernisierung der Verteidigungsindustrie der
Ukraine die Zusammenarbeit mit der Union entsprechend den Zielen des Européischen
Programms fir die europdische Verteidigungsindustrie (EDIP) und anderer einschlagiger
Instrumente der Union zu fordern.

Um eine solide finanzielle Grundlage zu gewahrleisten, sollte das MFA-Darlehen an die
Ukraine (wie das Makrofinanzhilfe+-Instrument und der Darlehensteil der Ukraine-Fazilitat,
die der Ukraine seit 2023 finanzielle Hilfe geleistet haben) durch eine Garantie aus dem
Haushaltsspielraum der Union unterstitzt werden, d.h. aus der Marge zwischen der
Zahlungsobergrenze des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) und der Obergrenze der
Eigenmittel. Dies dirfte den Investoren ein hohes MaR an Schutz und Sicherheit bieten und
Verlustriickstellungen oder die Abgabe nationaler Burgschaften vermeiden, ohne dass
Volumen oder Obergrenzen des MFR gedndert werden missen.® Daher sollte die
Entscheidung Uber die Freigabe des neuen MFA-Darlehens vor Ende dieses Jahres getroffen
werden.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Die Unterstlitzung im Rahmen der Makrofinanzhilfe wird mit Tatigkeiten, die im Rahmen der
Verordnung (EU) 2024/792°, der Verordnung (EU) 2021/947* und der Verordnung (EG)

8 Dies ist moglich aufgrund der Anderung der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom
17. Dezember 2020 zur Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fiir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI.
L 4331 vom 22.12.2020, S. 11). Somit konnten Eventualverbindlichkeiten aus der fiir 2023 und 2024
verflgbaren finanziellen Unterstiitzung fiir die Ukraine genauso behandelt werden wie finanzieller
Beistand fir Mitgliedstaaten.

9 Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur
Einrichtung der Fazilitat fiir die Ukraine.
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Nr. 1257/96% entsprechend den einschlagigen Zielen, Interventionsgrundséitzen und
Vorschriften finanziert werden, koharent sein und diese erganzen.

Insbesondere erganzt das MFA-Darlehen die von der Union im Rahmen der Ukraine-Fazilitat
geleistete Unterstiitzung. Besonderes Augenmerk gilt der Kohdrenz und gegenseitigen
Ergénzung der Makrofinanzhilfe und der Manahmen im Rahmen der Fazilitat. VVor allem ist
die Freigabe des MFA-Darlehens an die zufriedenstellende Erflllung der in der
Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Bedingungen geknupft. Diese stehen mit den
qualitativen und quantitativen Zielvorgaben im Einklang, die im Anhang des
Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 des Rates zur Billigung der Bewertung des
Ukraine-Plans'? und etwaiger Anderungen desseloen bis zum Inkrafttreten der
Grundsatzvereinbarung enthalten sind. Daruber hinaus sollten fir die Zwecke des MFA-
Darlehens die im Rahmen der Fazilitat fur die Ukraine eingerichteten Mechanismen fr eine
solide Finanzverwaltung und -kontrolle sowie die im Rahmenabkommen flr die Fazilitét
vorgesehenen Rechte, Verantwortlichkeiten und Pflichten, mit denen die finanziellen
Interessen der Union sichergestellt werden sollen, angewandt werden.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen bereitgestellte
Unterstlitzung steht mit der Anwendung restriktiver MaRnahmen (Sanktionen) gegen
Russland im Einklang. Sie ist auch koharent mit den Schlussfolgerungen des Europdischen
Rates vom 27. Juni 2024, in denen dieser die Kommission, den Hohen Vertreter und den Rat
ersuchte, die Arbeiten voranzubringen, um der Ukraine bis zum Jahresende zusétzliche Mittel
in Form von Darlehen, die durch kunftige Strdme der aul3erordentlichen Einnahmen bedient
und zurlckgezahlt werden, bereitzustellen, um zusammen mit den G7-Partnern den
derzeitigen und kinftigen  militarischen  Bedarf, den Mittelbedarf und den
Wiederaufbaubedarf der Ukraine zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus tragen der vom Europdischen Rat am 23. Juni 2022 gewahrte Status eines
Bewerberlandes und der Beschluss des Européischen Rates vom 14./15. Dezember 2023 zur
Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine dazu bei, die Ukraine fest auf ihrem
europaischen Weg zu verankern. Deshalb wird die EU-Gesamtreaktion zur Unterstiitzung der
Widerstandsfahigkeit und des Wiederaufbaus der Ukraine— auch durch den
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und die Makrofinanzhilfe, die wiederum mit
der Umsetzung der Ukraine-Fazilitat im Einklang stehen und diese unterstiitzen werden —
ebenfalls zu der friihen Phase des Heranfuhrungsprozesses der Ukraine beitragen.

10 Verordnung (EU) 2021/947 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 9. Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates
(ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1).

1 Verordnung (EG) Nr. 1257/96 des Rates vom 20. Juni 1996 Uber die humanitére Hilfe (ABI. L 163 vom
2.7.1996, S. 1).
L2 Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2024/1447 des Rates vom 14. Mai 2024 zur Billigung der Bewertung des

Ukraine-Plans (ABI. L, 2024/1447 vom 24.5.2024).
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2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 212 AEUV st die geeignete Rechtsgrundlage fiir Finanzhilfeprogramme der Union
zugunsten von Drittlandern, die keine Entwicklungslander sind, und diente bereits in der
Vergangenheit als Rechtsgrundlage fur MFA-Darlehen.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Das Subsidiaritatsprinzip wird eingehalten, da die erforderliche gemeinsame Antwort zur
adaquaten Unterstiitzung der Ukraine von den Mitgliedstaaten allein nicht geschultert werden
kann und aufgrund des Umfangs und der Auswirkungen besser auf Ebene der Européischen
Union zu verwirklichen ist. Die Hauptgrunde fur das Tatigwerden der EU-Ebene sind die
Haushaltskapazitaten und Haushaltszwange auf nationaler Ebene sowie die Notwendigkeit
einer engen Geberabstimmung, um den Umfang und die Wirksamkeit der Hilfe zu
maximieren und gleichzeitig die Verwaltungsbelastung fiir die ukrainischen Behorden, die
gegenwartig stark unter Kapazitatsdruck leiden, in Grenzen zu halten. Die EU ist in einer
einzigartigen Position, um der Ukraine externe Hilfe zur Deckung des dringenden
Finanzierungsbedarfs zu leisten, insbesondere durch die Bereitstellung von kurz- und
langfristigen Finanzhilfen zu Vorzugsbedingungen in Form von Darlehen und nicht
rickzahlungspflichtiger finanzieller Unterstiitzung, und zwar zeitnah auf berechenbare,
kontinuierliche und geordnete Weise.

. Verhaltnismafiigkeit

Der Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und die Makrofinanzhilfe werden als
gezielte Reaktion auf die besonderen Umstdnde vorgeschlagen, denen sich die Ukraine
aufgrund des russischen Angriffskriegs gegeniber sieht.

Der anhaltende grundlose und ungerechtfertigte russische Angriffskrieg erfordert eine
zusétzliche finanzielle Unterstiitzung der Ukraine entsprechend den in diesem Vorschlag
beschriebenen Zielen und Modalitaten.

Die vorgeschlagene finanzielle Unterstlitzung fir die Ukraine wird angesichts des hohen
Finanzierungsbedarfs als angemessen angesehen, wobei die hohe Unsicherheit aufgrund der
Kriegsumstande beriicksichtigt wird.

Der Gesamtbetrag der Mittel, die der Ukraine durch die aulRerordentliche Makrofinanzhilfe
und die unterstitzungsfahigen bilateralen Darlehen zur Verfugung gestellt und durch kiinftige
aullerordentliche Einnahmen Uber den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
bedient und zurlickgezahlt werden, folgt einer Initiative der G7, die eine breite internationale
Verteilung der Lasten auf die Partner sicherstellt, und geht nicht Giber das hinaus, was fur den
angestrebten Zweck zur Deckung des prognostizierten Haushaltsbedarfs der Ukraine
erforderlich ist.

. Wahl des Instruments

Eine Verordnung stellt das geeignete Instrument dar, da sie unmittelbar anwendbare
Vorschriften flr die Umsetzung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen sowie
der Makrofinanzhilfe vorsieht.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Der Vorschlag folgt auf eine Reihe von Makrofinanzhilfen, die der Ukraine seit 2015 gewahrt
wurden. Ex-post-Bewertungen friiherer Ukraine-Makrofinanzhilfen haben gezeigt, dass diese
im Hinblick auf ihre Ziele, die Finanzausstattung und die politischen Auflagen allgemein von
grolRer Bedeutung waren. Insbesondere haben die Makrofinanzhilfen die Ukraine
nachweislich entscheidend dabei unterstiitzt, ihre Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und
zentrale Strukturreformen zur Stabilisierung der Wirtschaft und zur Verbesserung der
Tragfahigkeit der Auslandsposition durchzufiihren. Sie haben Haushaltseinsparungen und
finanzielle Leistungen ermdglicht und eine Katalysatorwirkung fur weitere finanzielle
Unterstutzung und das Vertrauen der Investoren entfaltet. Die mit den Makrofinanzhilfen
verknlpften Auflagen haben sich als eine Ergdnzung zu den entsprechenden IWF-
Programmen erwiesen. Sie hatten einen verstarkenden Effekt auf die Politik, der dazu
beigetragen hat, die ukrainischen Behérden zur Durchfiihrung zentraler Reformen zu
veranlassen, insbesondere in strukturpolitischen Bereichen, die bei anderen internationalen
Geberprogrammen weniger in den Blick genommen werden.

Dank des Instruments Makrofinanzhilfe+ hat die Ukraine im Jahr 2023 den Hochstbetrag von
insgesamt 18 Mrd. EUR erhalten. Diese stabile, berechenbare und betréchtliche finanzielle
Unterstutzung hat der Ukraine dabei geholfen, ihren unmittelbaren Finanzierungsbedarf im
Jahr 2023 zu decken. Die Mittel waren entscheidend fir die Aufrechterhaltung der
makrodkonomischen Stabilitdt, und die flankierenden Reformauflagen ermdglichten
weitreichende Verbesserungen des wirtschaftlichen Gefliges des Landes. Insbesondere
wurden u. a. die Unabhéngigkeit der Sonderstaatsanwaltschaft fur Korruptionsbekampfung
gestarkt und die Funktionsweise von Rechtsinstitutionen verbessert, z. B. durch die
Ernennung eines Leiters der Antikorruptionsbehdrde und ein besseres Auswahlverfahren fur
Richter. Dartiber hinaus hat die Ukraine den Konkurs- und Insolvenzrahmen verbessert und
erhebliche Fortschritte auf dem Weg zu einem effizienteren Energiesystem und bei der
Forderung eines besseren Geschéftsklimas erzielt.

. Konsultation der Interessentrager

Der Vorschlag tragt den Forderungen der internationalen Gemeinschaft Rechnung, der
Ukraine weiterhin entschlossen bei der Deckung ihres dringenden kurzfristigen
Finanzierungsbedarfs unter die Arme zu greifen und ihre Prioritaten fur die langfristige
Erholung und den Wiederaufbau zu unterstitzen. Er knupft an die auf dem G7-Gipfel vom
14. Juni 2024 in Apulien eingegangene Zusage an, ,Darlehen fiir die Ukraine durch
beschleunigte Nutzung aufBlerordentlicher Einnahmen* (Extraordinary Revenue Acceleration
(ERA) Loans for Ukraine) auf den Weg zu bringen, um der Ukraine bis Ende 2024
zusétzliche Mittel in Héhe von rund 50 Mrd. USD zur Verfugung zu stellen. Bei der
Ausarbeitung dieses Vorschlags haben die Kommissionsdienststellen internationale
Finanzinstitutionen und andere bilaterale Geber (einschlie3lich der Mitgliedstaaten sowie der
G7-Mitglieder) und multilaterale Geber konsultiert, die Uber umfangreiches Fachwissen
verfiigen, auch in Bezug auf die ukrainische Wirtschaft. Ferner stand die Kommission in
standigem Kontakt mit den ukrainischen Behdrden.

Wegen der Dringlichkeit, die bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags geboten war, damit er
von den beiden gesetzgebenden Organen rechtzeitig angenommen werden und bis Ende 2024
zur Anwendung gelangen kann, war die Durchfiihrung einer férmlichen Konsultation der
Interessentrager nicht mdglich. Dies ermdglicht es einerseits, Ende 2024 auslaufende
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Finanzierungsmoglichkeiten zu nutzen, und andererseits den neuen und wachsenden
wirtschaftlichen und finanziellen Bedarf, der durch den Angriffskrieg Russlands entsteht, zu
decken und die Erholung und den Wiederaufbau des Landes zu unterstiitzen. Die EU wird die
mit dem Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlenen und der Makrofinanzhilfe
verknlpften Ziele und MaRRnahmen in der Ukraine, innerhalb der Union und dariiber hinaus
angemessen kommunizieren und sichtbar machen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag greift auf die dreiBigjahrige Erfahrung mit Makrofinanzhilfen und die
Erfahrung mit Unterstitzungsmalinahmen der Union im Bereich des auswértigen Handelns
zurick.

Diesem Vorschlag der Kommission liegt eine sorgfaltige Analyse des Finanzbedarfs und der
allgemeinen makrofinanziellen Lage der Ukraine zugrunde, die sich auch auf Beitrage
internationaler Finanzinstitutionen und anderer einschlagiger internationaler Einrichtungen
stitzt. Hierzu gehoren ferner die regelmaliigen Erdrterungen der jlngsten Prognosen des
Finanzierungsbedarfs der Ukraine in internationalen Gremien, z. B. im Rahmen der G7 und
der Geberplattform flr die Ukraine, sowie die kontinuierlichen direkten Kontakte mit den
ukrainischen Behdrden.

. Folgenabschéatzung

Aufgrund der Dringlichkeit des Vorschlags, mit dem ein Land im Krieg bis Ende des Jahres
dringend benétigte Hilfe erhalten soll, konnte keine Folgenabschétzung durchgefiihrt werden.
Die Ex-ante-Bewertung des Bedarfs, der durch die im Rahmen des Kooperationsmechanismus
bei Ukraine-Darlehen unterstiitzten Darlehen (einschliellich der Makrofinanzhilfe selbst)
gedeckt werden soll, stitzt sich unter anderem auf aktuelle Daten des Internationalen
Waéhrungsfonds. Die Unterstitzung im Rahmen der Makrofinanzhilfe sollte auf den
Erkenntnissen und Ergebnissen aufbauen, die seit 2015 aus den Ukraine-Makrofinanzhilfen
gewonnen wurden; hierzu z&hlen die sofortige und die auRerordentliche Makrofinanzhilfe im
Jahr 2022 sowie das Instrument Makrofinanzhilfe+ im Jahr 2023 unter den besonderen
Umsténden des anhaltenden Krieges. Dartiber hinaus sollten die politischen Auflagen fiir das
MFA-Darlehen mit den Schritten des Ukraine-Plans im Einklang stehen und die Anreize fir
seine Umsetzung weiter starken.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Der Vorschlag steht nicht im Zusammenhang mit der Effizienz und Vereinfachung der
Rechtsetzung.

. Grundrechte

Vorbedingung fur eine Unterstiitzung im Rahmen des MFA-Darlehens ist, dass sich die
Ukraine weiterhin wirksamen demokratischen Mechanismen und Institutionen verschreibt,
wozu ein parlamentarisches Mehrparteiensystem und die Rechtsstaatlichkeit gehoren, und
dass das Land die Menschenrechte, einschliellich der Rechte der Angehdrigen von
Minderheiten, achtet.

Der Reformeifer und der starke politische Wille der ukrainischen Behdrden sind ein positives
Signal, was sich insbesondere daran ablesen l&sst, dass der Europdische Rat der Ukraine im
Juni 2022 den Status eines Bewerberlandes zuerkannt und im Dezember 2023 die Aufnahme
von Beitrittsverhandlungen mit der Ukraine beschlossen hat, dass die strukturpolitischen
Auflagen fur die jungsten Ukraine-Makrofinanzhilfen wiederholt erfolgreich erflllt wurden
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und dass die Umsetzung des Ukraine-Plans auf den Weg gebracht wurde. Seit dem russischen
Angriff auf das Land haben die ukrainischen Behorden ein beeindruckendes Mal an
Widerstandsfahigkeit bewiesen und sind weiterhin entschlossen, diese Reformen transparent
und in Richtung der EU-Standards fortzusetzen und somit den Weg des Landes in die EU
weiterzugehen.

Zu diesem Zweck gilt die Vorbedingung fur eine Makrofinanzhilfe gegenwértig als erfillt.
Zugleich wird durch die spezifischen Auflagen, die in der kinftigen Darlehensvereinbarung
fur die Makrofinanzhilfe festgelegt werden, sichergestellt, dass diese Vorbedingung erfullt
bleibt. Dieselbe Vorbedingung fiir eine Unterstiitzung gilt fir die Umsetzung des Ukraine-
Plans.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag ist mit den Obergrenzen des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027
uneingeschrénkt vereinbar.

Die Finanzierung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen erfordert eine
Anpassung der Vorschriften fur die Gewahrung des Finanzbeitrags von Zentralverwahrern,
die im Rahmen restriktiver MaRnahmen der Union eingerichtet wurden. Die auf den
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen Ubertragenen Mittel stellen externe
zweckgebundene Einnahmen gemaR Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung dar. Dariber
hinaus kann der Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen durch Betrdge finanziert
werden, die als zusatzliche Finanzbeitrdge von Mitgliedstaaten, Drittlandern oder anderen
Quellen eingegangen sind. Diese Beitrage gelten als externe zweckgebundene Einnahmen im
Sinne von Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe a Zifferii und Buchstabend und e der
Haushaltsordnung.

Mit dem auflerordentlichen MFA-Darlehen wird eine Unterstiitzung in HO6he von bis zu
35 Mrd. EUR in Form von Darlehen in einer Tranche zur Verfligung gestellt, die bis zum
31. Dezember 2024 freigegeben werden kann. Voraussetzung hierfir ist, dass die Ukraine die
einschlagigen Bedingungen im Jahr 2024 erfiillt.

Die Auszahlung der Mittel erfolgt in einem oder mehreren Teilbetragen. Alle Teilbetrége sind
bis spatestens zum 31. Dezember 2025 auszuzahlen.

Weitere Einzelheiten zu den Haushaltsauswirkungen sind dem Finanzbogen zu entnehmen,
der diesem Vorschlag beiliegt.

5. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Fur die Durchfihrung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen wird die
Kommission mit der Ukraine eine Vereinbarung schlieRen, in der die Bedingungen und
Verpflichtungen fir den Erhalt und die Verwendung der nicht rickzahlungspflichtigen
finanziellen Unterstiitzung festgelegt sind.

Darliber hinaus sollte die Européische Union der Ukraine das auBerordentliche MFA-
Darlehen zur Verfugung stellen und so zu den Bemiihungen der internationalen Partner der
Ukraine zur Deckung des Mittelbedarfs des Landes beitragen; dieses Bestreben wurde von
den Fuhrungsspitzen der G7 im Juni 2024 in Apulien zum Ausdruck gebracht. Die
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Unterstutzung wird dazu beitragen, die noch verbleibende Zahlungsbilanzliicke der Ukraine
im Zeitraum 2024-2025 zu schlielRen, und soll in einer Tranche erfolgen, die in mehreren
Teilbetrdgen ausgezahlt werden kann. Voraussetzung fir die Freigabe der Tranche ist die
zufriedenstellende Erfullung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten und in diesem
Vorschlag genannten politischen Auflagen. Die Kommission wird eng mit den nationalen
Behorden zusammenarbeiten, um die einschldgigen Entwicklungen und die Anwendung der
in der Grundsatzvereinbarung vereinbarten Pflichten und politischen Auflagen zu
uberwachen. Die Unterstitzung wird von der Kommission verwaltet. In Einklang mit der
Haushaltsordnung und dem im Rahmen der Ukraine-Fazilitit geschlossenen
Rahmenabkommen gelten spezifische Vorschriften zur Verhinderung von Betrug und anderen
UnregelmaRigkeiten. Zudem finden auf das MFA-Darlehen die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme Anwendung, die im Rahmen des Ukraine-Plans vorgeschlagen wurden;
dieser Plan wurde mit der Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der Ukraine-Fazilitét festgelegt.

Ferner wird die Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Bericht
ubermitteln, wie die Unterstiitzung der Ukraine durch die Union im Rahmen des
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und der Makrofinanzhilfe umgesetzt wird;
er wird auch eine Evaluierung beinhalten. Spatestens bis zum 31. Dezember 2027 wird die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht
vorlegen, in dem sie die Ergebnisse und die Effizienz der im Rahmen der Makrofinanzhilfe
von der Union geleisteten Unterstlitzung bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur
Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen hat.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Kapitel | der Verordnung enthalt allgemeine Bestimmungen.

Artikel 1 bestimmt den Gegenstand der Verordnung, namlich die Einrichtung des
Kooperationsmechanismus  bei  Ukraine-Darlehen und die Bereitstellung  einer
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine.

Artikel 2 enthalt die flr die Verordnung geltenden Begriffsbestimmungen.
Kapitel Il der Verordnung betrifft den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen.

In Artikel 3 der Verordnung wird der Zweck des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-
Darlehen definiert.

Artikel 4 beschreibt die Finanzierung der Unterstitzung auf der Grundlage des
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen, einschliel3lich der Art und Weise, wie
Mitgliedstaaten und interessierte Drittlander sowie Dritte zum Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlehen beitragen kénnen.

Artikel 5 der Verordnung beschreibt die verfligbare Unterstiitzung auf der Grundlage des
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen.

In Artikel 6 sind die Kriterien festgelegt, anhand deren die Kommission prift, ob ein
bilaterales Darlehen durch den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen unterstiitzt
werden kann; der Artikel sieht vor, dass die Kommission die Unterstltzungsfahigkeit
bilateraler Darlehen im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen billigt.

Artikel 7 sieht vor, dass die Kommission mit der Ukraine eine Vereinbarung Uber die
Umsetzung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen schlieft, und enthalt
Vorgaben uber deren Inhalt und fiir etwaige Anderungen.
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In Artikel 8 st festgelegt, wie die Unterstutzung auf der Grundlage des
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen freigegeben wird.

Kapitel 11 der Verordnung betrifft die auBerordentliche Makrofinanzhilfe.

Artikel 9 beschreibt die im Rahmen der Makrofinanzhilfe der Union verfligbare
Unterstutzung, einschlielich ihrer Form, Durchfihrung und Verfligbarkeit.

In Artikel 10 wird der Betrag der Makrofinanzhilfe der Union festgelegt.

Artikel 11 bestimmt, dass die Vorbedingungen fir die Auszahlung der Makrofinanzhilfe
erfullt werden mussen.

Artikel 12 sieht vor, dass die Kommission eine Grundsatzvereinbarung (Memorandum of
Understanding — MoU) mit der Ukraine schlie3t, und enthalt Bestimmungen ber deren Inhalt
und Zeitplan.

In Artikel 13 sind die Bedingungen und das Verfahren fiir die Freigabe des MFA-Darlehens
festgelegt.

In Artikel 14 wird der Kommission die Befugnis tbertragen, im Namen der Union die
erforderlichen Mittel auf den Kapitalmarkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen.

Artikel 15 regelt die MFA-Darlehensvereinbarung und deren Inhalt.
Acrtikel 16 regelt die Befugniskontrolle im Wege von Ausschussverfahren.
Kapitel IV der Verordnung enthélt die Schlussbestimmungen.
Acrtikel 17 regelt die Unterrichtung des Europaischen Parlaments und des Rates.
Artikel 18 regelt das Inkrafttreten.

2024/0234 (COD)

Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und zur
Bereitstellung einer aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe fur die Ukraine

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 212,

auf Vorschlag der Europdischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
gemal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

Q) Seit dem Beginn des grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands
gegen die Ukraine am 24. Februar 2022 haben die Union, ihre Mitgliedstaaten und die
europdischen Finanzinstitutionen beispiellose Unterstlitzung fur die wirtschaftliche,
soziale und finanzielle Widerstandsfahigkeit der Ukraine mobilisiert. Diese
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)

(3)

(4)

(5)

Unterstitzung umfasst sowohl Unterstiitzung aus dem Unionshaushalt, einschlielRlich
der aulerordentlichen Makrofinanzhilfe und der Unterstiitzung der Européischen
Investitionsbank (EIB) sowie der Européischen Bank fur Wiederaufbau und
Entwicklung (EBWE), die ganz oder teilweise aus dem Unionshaushalt garantiert
werden, als auch weitere finanzielle Unterstutzung durch die Mitgliedstaaten.

Die Bereitstellung einer Makrofinanzhilfe der Union in Hohe von bis zu 18 Mrd. EUR
im Rahmen der Verordnung (EU) 2022/2463 des Europdischen Parlaments und des
Rates®® wurde als angemessene Reaktion auf die Finanzierungsliicke der Ukraine fiir
2023 angesehen und trug dazu bei, erhebliche Finanzmittel von anderen Gebern und
internationalen Finanzinstitutionen zu mobilisieren. Dies war ein wichtiger Faktor fur
die makrodkonomische und finanzielle Widerstandsfahigkeit der Ukraine in einer
kritischen Zeit.

Am 29. Februar 2024 wurde mit der Verordnung (EU) 2024/792 des Europdischen
Parlaments und des Rates!* die Ukraine-Fazilitat eingerichtet — ein auRerordentliches
mittelfristiges Instrument, in dem die bilaterale Unterstitzung der Union fiur die
Ukraine zusammengefuhrt und durch das fir Koordinierung und Effizienz gesorgt
wird. Im Zeitraum 2024 bis 2027 tragt die Ukraine-Fazilitit dazu bei, den
Finanzierungsbedarf der Ukraine zu decken, die Erholung, den Wiederaufbau und die
Modernisierung des Landes zu férdern und die Reformanstrengungen der Ukraine auf
ihrem Weg zum Beitritt zur Union zu unterstiitzen. Mit der Ukraine-Fazilitat wurde
die unerschitterliche Entschlossenheit der Union, die Ukraine und ihre Bevolkerung
weiterhin finanziell zu unterstiitzen, mit konkreten MaRnahmen untermauert.

Russlands Angriffskrieg gegen die Ukraine hat in der Ukraine enorme Schaden
verursacht; die Kosten fir die Erholung und den Wiederaufbau werden auf
486 Mrd. USD geschatzt (Stand: 31. Dezember 2023)%°. Die Ukraine hat ihren Zugang
zu den internationalen Finanzmarkten verloren, und ihre 6ffentlichen Einnahmen sind
drastisch gesunken, wahrend die 6ffentlichen Ausgaben erheblich gestiegen sind. Fur
die kommenden Jahre besteht somit ein erheblicher Finanzierungsbedarf.

Am 30. Marz 2023 vereinbarte der Internationale Wahrungsfonds (IWF) mit der
Ukraine ein Vierjahresprogramm in Hohe von 15,6 Mrd. USD im Rahmen der
Erweiterten Fondsfazilitat (EFF), um die wirtschaftliche und finanzielle Stabilitét in
einer Zeit aullergewohnlich hoher Unsicherheit zu erhalten, die Schuldentragfahigkeit
wiederherzustellen und Reformen zu fordern, die die Erholung der Ukraine nach
Kriegsende unterstiitzen. Zusammen mit den Finanzierungszusagen der Staats- und
Regierungschefs der G7, der Union und anderer Geber soll das Programm zur
Deckung des Finanzierungsbedarfs fir die ukrainische Zahlungsbilanz und
mittelfristig zur Wiederherstellung ihrer externen Tragfahigkeit beitragen. Bislang hat
die Ukraine vier Uberprifungen im Rahmen des EFF erfolgreich abgeschlossen, was
die Entschlossenheit der ukrainischen Behérden, Reformen und umsichtige politische
MaRnahmen  durchzufuhren,  unterstreicht.  Die  Finanzierungslicke im
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Verordnung (EU) 2022/2463 des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Dezember 2022 zur Schaffung
eines Instruments zur Unterstiitzung der Ukraine fir 2023 (Makrofinanzhilfe +) (ABI. L 322 vom 16.12.2022, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2463/0j).

Verordnung (EU) 2024/792 des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. Februar 2024 zur Einrichtung der
Fazilitat fir die Ukraine (ABI. L, 2024/792, 29.2.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

,,Ukraine — Third Rapid Damage and Needs Assessment (RDNA3) — February 2022 - December 2023
(Ukraine — Dritte zeitnahe Schadens- und Bedarfsbewertung — Februar 2022 bis Dezember 2023).
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(6)

(7)

(8)

(9)

Programmzeitraum wird vom IWF im Basisszenario auf insgesamt 121,9 Mrd. USD
geschatzt.

Da Prognosen mit einem hohen Mal} an Unsicherheit behaftet sind, hat der IWF
anlasslich der vierten Programmiberprufung auch ein aktualisiertes Szenario fir einen
unglnstigeren Verlauf vorgelegt, das den wirtschaftlichen Schock infolge eines
intensiveren Krieges, der sich in das Jahr 2025 hinzieht, bertcksichtigt. Infolge der
negativen Auswirkungen auf die wirtschaftliche Lage, der Migration, des
zunehmenden Drucks auf die Energieversorgung, der beeintréchtigten
Exportkapazitaten und insbesondere der Verteidigungsausgaben koénnte sich die
Finanzierungsliicke bei diesem ungunstigen Szenario im IWF-Programmzeitraum auf
insgesamt 140,7 Mrd. USD erhdhen. Angesichts der anhaltenden Intensitat des
Krieges und der Schaden an der kritischen zivilen Infrastruktur der Ukraine durch die
zunehmenden groR angelegten Angriffe des russischen Aggressors muss die Ukraine
erhebliche zusétzliche Mittel fur ihre haushaltspolitischen Prioritdten sowie ihre
Prioritdten fir die langfristige Erholung und den Wiederaufbau mobilisieren. Vor
diesem Hintergrund und angesichts der Tatsache, dass tber die von der Union und
anderen Gebern und Institutionen, einschlielich des IWF, bereits bereitgestellten
Mittel hinaus noch eine Finanzierungsliicke verbleibt, sollte die Union weiterhin eine
angemessene Reaktion sicherstellen.

In ihrem Kommuniqué vom 14. Juni 2024 bekraftigten die Fihrungsspitzen der G7
ihre unerschitterliche Unterstlitzung fir die Ukraine und ihre feste Zusage, der
Ukraine bei der Deckung ihres dringenden kurzfristigen Finanzierungsbedarfs unter
die Arme zu greifen und ihre Prioritaten flr die langfristige Erholung und den
Wiederaufbau zu unterstiitzen. Sie kiindigten an, ,,Darlehen fiir die Ukraine durch
beschleunigte Nutzung auflerordentlicher Einnahmen* (Extraordinary Revenue
Acceleration Loans for Ukraine) auf den Weg zu bringen, mit denen die Ukraine mit
Blick auf ihren Bedarf in den Bereichen Militdr, Haushalt und Wiederaufbau bis
Ende 2024 zusatzliche Mittel in HOohe von rund 50 Mrd. USD erhalten soll. Ferner
kiindigten die Flhrungsspitzen der G7 ihre Absicht an, Finanzmittel bereitzustellen,
die durch kiunftige auBerordentliche Einnahmen aus der Immobilisierung staatlicher
Vermdgenswerte Russlands, die in der Europdischen Union und anderen
Rechtsrdumen belegen sind, bedient und zurtickgezahlt werden.

In seinen Schlussfolgerungen vom 27. Juni 2024 ersuchte der Europdische Rat die
Kommission, den Hohen Vertreter und den Rat, die Arbeiten voranzubringen und
dabei alle einschlagigen rechtlichen und finanziellen Aspekte anzugehen, um der
Ukraine bis zum Jahresende zusatzliche Mittel in Form von Darlehen, die durch
kinftige Strome der auRRerordentlichen Einnahmen bedient und zuriickgezahlt werden,
bereitzustellen, um zusammen mit den G7-Partnern, wie von den Flhrungsspitzen der
G7 erortert, den derzeitigen und kunftigen militarischen Bedarf, den Mittelbedarf und
den Wiederherstellungsbedarf der Ukraine zu unterstutzen. Der Européische Rat
erklarte ferner, dass die Vermogenswerte Russlands unter Beachtung des EU-Rechts
immobilisiert bleiben sollten, bis Russland seinen Angriffskrieg gegen die Ukraine
einstellt und das Land fr den durch diesen Krieg verursachten Schaden entschadigt.

Vor dem Hintergrund des anhaltenden Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine
muss sichergestellt werden, dass die Ukraine kontinuierlich finanzielle Mittel in
ausreichender Hohe erhélt. Zu diesem Zweck sollte ein Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlehen  eingerichtet werden, um der Ukraine eine nicht
rickzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung zu gewéhren und dem Land so bei
der Ruckzahlung der zu seiner Unterstiitzung gewéhrten Darlehen zu helfen. Der
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Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen sollte mit Mitteln ausgestattet
werden, u. a. aus kinftigen auferordentlichen Einnahmen aus der Immobilisierung
staatlicher Vermdgenswerte Russlands; diese Mittel sollten regelméafig an die Ukraine
ausgezahlt werden, um den Kapitalbetrag, die Zinsen und alle sonstigen mit den
Darlehen verbundenen Kosten zu decken. Damit die Union die Ukraine selbst direkt
bei der Deckung ihres Finanzierungsbedarfs unterstiitzen kann, sollte sie dem Land
eine  auBerordentliche  Makrofinanzhilfe gewahren; diese aulRerordentliche
Makrofinanzhilfe sollte durch den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
unterstutzt werden.

Im Beschluss (GASP) 2024/1470 des Rates!® zur Anderung des Beschlusses
2014/512/GASP des Rates heifit es: ,,Die restriktiven Maflnahmen im Zusammenhang
mit dem Verbot von Transaktionen im Kontext der Verwaltung der Vermdgenswerte
und Reserven der russischen Zentralbank sollten so lange in Kraft bleiben, bis
Russland den Angriffskrieg gegen die Ukraine einstellt und die Ukraine fiir die durch
diesen Krieg verursachten Schiden entschadigt.

Am 21. Mai 2024 hat der Rat die Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates'’ gedndert,
mit der bestimmte im Beschluss (GASP) 2024/1470 vorgesehene Malinahmen in Kraft
gesetzt werden. Diese MaRRnahmen schlieBen die Vorschriften dariiber ein, wie die
Nettogewinne, die sich aus den unerwarteten und auferordentlichen Einnahmen der
Zentralverwahrer infolge der Anwendung des Verbots nach Artikel 1a Absatz 4 des
Beschlusses 2014/512/GASP des Rates'® und Artikel 5a Absatz 4 der Verordnung
(EU) Nr. 833/2014 ergeben, in Abstimmung mit den Partnern und im Einklang mit
den geltenden vertraglichen Verpflichtungen sowie mit dem Unions- und dem
Volkerrecht — auch durch aus dem Unionshaushalt finanzierte Programme der Union —
in die Unterstitzung der Ukraine gelenkt werden. Insbesondere Zentralverwahrer, die
Vermogenswerte und Reserven der russischen Zentralbank mit einem Gesamtwert von
mehr als 1 Mio. EUR halten, missen an die Union einen finanziellen Beitrag in Hohe
von 99,7% der seit dem 15. Februar 2024 aufgelaufenen auBerordentlichen
Nettogewinne entrichten, die sich aus der Immobilisierung russischer Vermdgenswerte
ergeben.

Dieser Beitrag ist so lange zu entrichten, wie die restriktiven MaBnahmen im
Zusammenhang mit dem Verbot von Transaktionen im Kontext der Verwaltung der
Vermdgenswerte und Reserven der russischen Zentralbank in Kraft sind, und somit bis
Russland den Angriffskrieg gegen die Ukraine einstellt und die Ukraine fir die durch
diesen Krieg verursachten Schaden entschédigt.

Am [..] wurde der Prozentsatz des von den Zentralverwahrern zu entrichtenden
finanziellen Beitrags, der zur Unterstitzung der Ukraine durch Unionsprogramme
gemal dem Beschluss 2014/512/GASP verwendet werden soll, auf [...] % angepasst.
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Beschluss (GASP) 2024/1470 des Rates vom 21.Mai 2024 zur Anderung des Beschlusses
2014/512/GASP Uber restriktive MalRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der
Ukraine destabilisieren (ABI. L, 2024/1470, 22.5.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2024/1470/0j).

Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des Rates vom 31. Juli 2014 ber restriktive MalRnahmen angesichts der
Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L 229 vom 31.7.2014, S. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/833/0j).

Beschlusses 2014/512/GASP des Rates vom 31. Juli 2014 ber restriktive MaBnahmen angesichts der
Handlungen Russlands, die die Lage in der Ukraine destabilisieren (ABI. L 229 vom 31.7.2014, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2014/512/0j).
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Am selben Tag wurde die in Anhang XLI der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des
Rates festgelegte Aufteilung des als externe zweckgebundene Einnahmen auf den
Unionshaushalt Ubertragenen finanziellen Beitrags angepasst, damit [...] % dieses
Beitrags dem Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen zugewiesen werden.
Die Union hat daher die erforderlichen Schritte unternommen, um die weitere
Verwendung des finanziellen Beitrags fiir den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-
Darlehen sicherzustellen.

AuBerordentliche Einnahmen aus der Immobilisierung staatlicher russischer
Vermdgenswerte, die in anderen Rechtsrdumen als der Europaischen Union belegen
sind, kdnnen zur Unterstutzung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
bereitgestellt werden. Deshalb sollten Drittlander oder andere Geber (ber die
Maoglichkeit verfigen, zum Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
beizutragen. Dartiber hinaus kénnen die Mitgliedstaaten auf freiwilliger Basis zum
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen beitragen; dazu konnen sie
insbesondere Einnahmen verwenden, die ihnen aus der Immobilisierung staatlicher
russischer VVermogenswerte zuflieRen. Diese Beitrdge sollten als externe
zweckgebundene Einnahmen im Sinne des Artikels 21 Absatz 2 Buchstaben a
Zifferii, d und e der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen
Parlaments und des Rates’® (im Folgenden ,,Haushaltsordnung) gelten. Dariiber
hinaus konnen Drittstaaten auf3erordentliche Einnahmen aus der Immobilisierung
staatlicher russischer Vermdgenswerte in ihrem Hoheitsgebiet direkt dafur verwenden,
den Rickzahlungsbedarf fir einzelne, der Ukraine gewéhrte bilaterale Darlehen zu
verringern und so den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen zu
unterstiitzen, indem die Gesamthohe der fir dieses Darlehen erforderlichen
Unterstutzung verringert wird.

Die Unterstitzung im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
sollte zur Deckung des Gesamtbetrags an Kapital, Zinsen und sonstigen mit dem
Darlehen verbundenen Kosten zur Verfugung stehen, das die Ukraine Uber die
Unterzeichnung der MFA-Darlehensvereinbarung aufgenommen hat; dies gilt auch fur
die Darlehen im Rahmen von bilateralen Darlehensvereinbarungen mit Kreditgebern,
die im Rahmen der im Kommuniqué des G7-Gipfels vom 14. Juni 2024 in Apulien
genannten G7-Initiative ,,Darlehen fiir die Ukraine durch beschleunigte Nutzung
auBerordentlicher Einnahmen“ (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for
Ukraine) handeln.

Die Unterstutzung auf der Grundlage des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-
Darlehen sollte in einer Weise Dbereitgestellt und gewahrt werden, die einen
gleichberechtigten Zugang sowohl fur bilaterale Kreditgeber als auch fur das
auBerordentliche MFA-Darlehen der Union gewéhrleistet. Die Gewéhrung bilateraler
Darlehen (ber einen Intermediér sollte der Unterstiitzungsfahigkeit dieser Darlehen
nach dieser Verordnung nicht entgegenstehen. Die nicht riickzahlungspflichtige
finanzielle Unterstitzung sollte der Ukraine zugewiesen werden, um das MFA-
Darlehen und die unterstiitzungsfahigen bilateralen Darlehen entsprechend dem Anteil
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Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 des Européischen Parlaments und des Rates vom 18. Juli 2018
iiber die Haushaltsordnung fir den Gesamthaushaltsplan der Union, zur Anderung der Verordnungen
(EU) Nr.1296/2013, (EU) Nr.1301/2013, (EU) Nr.1303/2013, (EU) Nr.1304/2013, (EU)
Nr. 1309/2013, (EU) Nr. 1316/2013, (EU) Nr.223/2014, (EU) Nr. 283/2014 und des Beschlusses
Nr. 541/2014/EU sowie zur Aufhebung der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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des Kapitalbetrags des jeweiligen Darlehens an der Summe der Kapitalbetrdge des
MFA-Darlehens und aller unterstiitzungsfahigen bilateralen Darlehen zurtickzuzahlen.
Die Mittelzuweisung sollte angepasst werden, sobald die betreffenden Darlehen,
einschlieBlich Zinsen und sonstiger verbundener Kosten, von der Ukraine vollstandig
zurlickgezahlt worden sind, sodass kinftige Mittel den verbleibenden Darlehen
entsprechend dem Anteil des Kapitalbetrags des MFA-Darlehens oder des
unterstitzungsfahigen bilateralen Darlehens an der Summe der Kapitalbetrdge aller
verbleibenden Darlehen zugewiesen werden. Der Kapitalbetrag eines jeden Darlehens
sollte in den jeweiligen Darlehensunterlagen als urspriinglich zugesagter Kapitalbetrag
definiert werden und keine sonstigen Faktoren wie Ruckzahlungen, zusatzliche
Finanzierungen oder kapitalisierte Betrége einbeziehen.

Um sicherzustellen, dass bilaterale Darlehen, die von bilateralen Kreditgebern gewahrt
werden, rasch und effizient durch den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-
Darlehen unterstiitzt werden konnen, sollte die Kommission die bilateralen Darlehen,
die von Kreditgebern im Rahmen der G7-Initiative ,,Darlehen fiir die Ukraine durch
beschleunigte Bereitstellung auBlerordentlicher Einnahmen* (Extraordinary Revenue
Acceleration Loans for Ukraine) bereitgestellt werden, prifen und gegebenenfalls eine
Unterstitzung genehmigen. Liegen solche bilateralen Darlehensvereinbarungen als
Entwurf vor oder sind sie noch nicht in Kraft getreten, sollte die Kommission ihr
Inkrafttreten kontrollieren. Um eine rechtzeitige Auszahlung bilateraler Darlehen an
die Ukraine zu gewahrleisten, sollten die zugehorigen Vereinbarungen der
Kommission bis zum 1. Juni 2025 vorgelegt werden und bis zum 30. Juni 2025 in
Kraft treten.

Die Freigabe der Unterstiitzung im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlehen sollte vom Abschluss einer Vereinbarung zwischen der
Kommission und der Ukraine tber die Durchfiihrung dieses Mechanismus und von der
positiven Bewertung eines von der Ukraine gestellten Antrags auf nicht
rickzahlungspflichtige finanzielle Unterstitzung durch die Kommission abhéngig
gemacht werden. Die Ukraine sollte der Kommission die erforderlichen Informationen
zur  Verfugung stellen, um sicherzustellen, dass im Rahmen des
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen bilaterale Darlehen bis zur Hohe des
dem betreffenden bilateralen Kreditgeber geschuldeten Gesamtbetrags unterstitzt
werden. In Ausnahmeféallen und wenn triftige Griinde vorliegen, koénnte die
Kommission auch Zahlungsantrage bilateraler Kreditgeber prifen.

Zusétzlich zu der Unterstlitzung durch den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-
Darlehen sollte ein aullerordentliches MFA-Darlehen bereitgestellt werden, um die
makrofinanzielle Stabilitdt in der Ukraine zu fordern und die externen
Finanzierungsengpasse des Landes abzumildern, insbesondere im Hinblick auf die
Deckung seines Finanzierungsbedarfs. Angesichts der Dringlichkeit dieses
Finanzierungsbedarfs sollte das MFA-Darlehen 2024 zur Verfligung stehen.

Die Makrofinanzhilfe sollte aus einem Darlehen in Héhe von bis zu 35 Mrd. EUR
bestehen. Um mdglichen Antragen auf Unterstiitzung bilateraler Darlehen durch den
Kooperationsmechanismus Rechnung zu tragen und gleichzeitig die Verwaltung der
nach dieser Verordnung verfligbaren Unterstlitzung der Union nach dem Grundsatz
der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung zu gewahrleisten, sollte der Betrag des
MFA-Darlehens unter Berticksichtigung der im Rahmen des
Kooperationsmechanismus als unterstiitzungsfahig anerkannten bilateralen Darlehen
an die Ukraine sowie unter Bericksichtigung des Kapitalbetrags angepasst werden, der
in den Absichtserklarungen von Drittlandern genannt ist, die die Kommission im
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Rahmen der G7-Initiative ,,Darlehen fiir die Ukraine durch beschleunigte Nutzung
auflerordentlicher Einnahmen” (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for
Ukraine) erhalten hat. Diese Anpassung sollte erfolgen, falls der Gesamtbetrag aller
Darlehen, fur die Unterstitzung nach dieser Verordnung beantragt wurde,
45 Mrd. EUR Ubersteigt.

Die Unterstutzung fur die Ukraine durch das MFA-Darlehen sollte zusétzlich zur
Unterstitzung der Union gemal der Verordnung (EU) 2024/792 gewahrt werden und
diese erganzen. Die Kommission sollte sich bemihen, den Verwaltungs- und
Berichterstattungsaufwand fur die Ukraine so gering wie mdglich zu halten.

Die Unterstitzung der Ukraine durch das MFA-Darlehen sollte an die VVorbedingung
geknlpft werden, dass die Ukraine wirksame demokratische Mechanismen,
einschlieBlich  eines  parlamentarischen ~ Mehrparteiensystems,  und  die
Rechtsstaatlichkeit — aufrechterhdlt und respektiert und die Achtung der
Menschenrechte, einschliellich der Rechte von Personen, die Minderheiten angehoren,
gewadhrleistet. Diese Vorbedingung sollte auch fur Antrage auf Auszahlung aus dem
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen gelten, da sie mit dem MFA-
Darlehen in Zusammenhang stehen. Ferner gilt diese Vorbedingung auch fir die
Unterstutzung nach der Verordnung (EU) 2024/792, und die Kommission sollte ihre
Bewertung fur beide Instrumente gemeinsam durchfiihren.

Die Kommission sollte dem Beschluss 2010/427/EU des Rates?® und gegebenenfalls
der Rolle des Europdischen Auswartigen Dienstes gebiihrend Rechnung tragen.

Das auf der Grundlage dieser Verordnung gewéhrte MFA-Darlehen sollte an
politische Auflagen geknlpft sein, die in einer Grundsatzvereinbarung zwischen der
Kommission und der Ukraine festzulegen sind. Diese Auflagen sollten mit den im
Anhang des Durchfiihrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 des Rates?’ aufgefiihrten
qualitativen und quantitativen Schritten und etwaigen bis zum Zeitpunkt der Annahme
der Grundsatzvereinbarung daran vorgenommenen Anderungen im Einklang stehen.
Dartiber hinaus sollte die Grundsatzvereinbarung die Ukraine verpflichten, die
Zusammenarbeit mit der Union bei Erholung, Wiederaufbau und Modernisierung der
Verteidigungsindustrie der Ukraine im Einklang mit den Zielen des Programms fur die
europdische Verteidigungsindustrie (EDIP) und anderer einschlagiger Programme der
Union zu fordern. Ferner sollten die notwendigen Schritte unternommen werden, um
die Koordinierung und Komplementaritat der bilateralen Darlehen, einschlieBlich des
auBerordentlichen MFA-Darlehens, mit den MalRnahmen anderer Geber zu
gewahrleisten. In dieser Hinsicht sollte die Geberplattform fur die Ukraine als bereits
etabliertes Gremium fir einen solchen Austausch genutzt werden.

Zur Gewaéhrleistung einheitlicher Durchfiihrungsbedingungen und aus Grunden der
Effizienz sollte die Kommission ermdchtigt werden, solche Bedingungen unter
Aufsicht des Ausschusses aus Vertretern der Mitgliedstaaten gemaR der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates? mit den
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Beschluss 2010/427/EU des Rates vom 26. Juli 2010 (ber die Organisation und die Arbeitsweise des
Europdischen ~ Auswértigen  Dienstes (ABI. L201 vom  3.8.2010, S.30, ELL
http://data.europa.eu/eli/dec/2010/427/0j).

Durchftihrungsbeschluss (EU) 2024/1447 des Rates vom 14. Mai 2024 zur Billigung der Bewertung des
Ukraine-Plans (ABI. L, 2024/1447 vom 24.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1447/0j).

Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsatze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
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ukrainischen Behodrden auszuhandeln. Da Hilfen von mehr als 90 Mio. EUR
moglicherweise bedeutende Auswirkungen haben, sollte bei Transaktionen oberhalb
dieser Schwelle das Prufverfahren angewandt werden. Angesichts des Umfangs der
Makrofinanzhilfe der Union fir die Ukraine sollte fir die Annahme der
Grundsatzvereinbarung und fir jede Kirzung oder Einstellung der Finanzhilfe das
Prufverfahren Anwendung finden.

Die Freigabe der einmaligen Tranche des MFA-Darlehens sollte von der positiven
Bewertung eines von der Ukraine eingereichten Antrags auf Mittelgewéhrung durch
die Kommission abhdngig gemacht werden. Die Bewertung der in der
Grundsatzvereinbarung festgelegten politischen Auflagen sollte die Bewertung der
Erfullung abgestimmter Auflagen im Rahmen anderer Programme und Instrumente
der Union unberihrt lassen.

Um das Liquiditditsmanagement der ukrainischen Behdrden zu erleichtern und
Berechenbarkeit zu gewéhrleisten, sollte die Kommission nach dem Grundsatz der
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung sicherstellen, dass Teilbetrage im Laufe der
Jahre 2024 und 2025 ausgezahlt werden; dabei soll mdglichst vermieden werden, dass
die ausgezahlten Betrdge von Quartal zu Quartal erheblich voneinander abweichen.
Die Auszahlung dieser Teilbetrage sollte gegebenenfalls zeitlich auf die Auszahlung
von Darlehen oder nicht riickzahlungspflichtiger finanzieller Unterstiitzung im
Rahmen der S&ule | der Ukraine-Fazilitdit gemaR der Verordnung (EU) 2024/792
abgestimmt werden. Darliber hinaus ist die Madoglichkeit vorzusehen, den
Finanzierungsbedarf der Ukraine neu zu bewerten und die Unterstiitzung in
Darlehensform zu kiirzen oder zu streichen, wenn dieser Bedarf wéhrend des
Zeitraums, in dem die Unterstitzung im Rahmen der Makrofinanzhilfe verfligbar ist,
gegenuber den urspriinglichen Projektionen erheblich sinkt.

Die zwischen der Kommission und den ukrainischen Behorden zu schlieBende
Darlehensvereinbarung  sollte  Bestimmungen enthalten, die den Rechten,
Verantwortlichkeiten und Pflichten aus  dem in Acrtikel 9 der
Verordnung (EU) 2024/792 genannten, am 20.Juni 2024 in Kraft getretenen
Rahmenabkommen zwischen der EU und der Ukraine entsprechen. Auf diese Weise
werden die finanziellen Interessen der Union im Zusammenhang mit dieser
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe wirksam geschiitzt, sofern geeignete MalRnahmen
getroffen werden, um Betrug, Korruption und andere UnregelmaRigkeiten im
Zusammenhang mit dieser Hilfe zu verhindern bzw. dagegen vorzugehen. Ferner
werden so im Einklang mit der Haushaltsordnung der Kommission, dem OLAF, dem
Européischen Rechnungshof und gegebenenfalls der Européischen Staatsanwaltschaft
— auch von Dritten, die an der Ausfiihrung von Unionsmitteln beteiligt sind — wéhrend
und nach dem Bereitstellungszeitraum der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe die
erforderlichen Rechte und der erforderliche Zugang gewahrt. Die Ukraine sollte der
Kommission ferner UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der Verwendung der
Mittel gemal} den im Rahmenabkommen vorgesehenen Verfahren melden.

Angesichts des Finanzierungsbedarfs der Ukraine ist es angezeigt, den finanziellen
Beistand im Einklang mit der diversifizierten Finanzierungsstrategie gemaf
Artikel 220a der Haushaltsordnung zu organisieren, die dort als -einheitliche
Finanzierungsmethode festgelegt ist und voraussichtlich die Liquiditat der

der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABI. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).
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Unionsanleihen sowie die Attraktivitdt und Kosteneffizienz der Emission von
Unionsanleihen erhéhen wird.

Abweichend von Artikel 31 Absatz3 der Verordnung (EU) 2021/947 des
Europaischen Parlaments und des Rates? sollten die finanziellen Verbindlichkeiten
aus Darlehen auf der Grundlage der vorliegenden Verordnung nicht durch die mit der
genannten Verordnung eingefiihrte Garantie fir AuRenmaRnahmen unterstiitzt werden.
Die Unterstltzung in Form von Darlehen auf der Grundlage dieser Verordnung stellt
einen finanziellen Beistand im Sinne des Artikels 220 Absatz 1 der Haushaltsordnung
dar. Da der finanzielle Beistand mittels des MFA-Darlehens 2024 zur Verfuigung steht
und geméal Artikel 220 Absatz 1 der Haushaltsordnung genehmigt wird, sollte die
Garantie fur den finanziellen Beistand fiir die Ukraine im Einklang mit Artikel 2
Absatz 3 der Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates Uber die Obergrenzen
des mehrjahrigen Finanzrahmens?* hinaus bis zu den in Artikel 3 Absatze 1 und 2 des
Beschlusses (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates® genannten Obergrenzen
bereitgestellt werden. Angesichts der finanziellen Risiken und der Deckung durch den
Haushalt sollte fur die nach dieser Verordnung in Form von Darlehen gewéhrte
Unterstutzung, die Uber die MFF-Obergrenzen hinaus garantiert werden soll, keine
Dotierung  vorgesehen und abweichend von Artikel 211  Absatz1 der
Haushaltsordnung keine Dotierungsquote festgelegt werden.

Angesichts der durch den Angriffskrieg Russlands verursachten schwierigen Lage der
Ukraine, und um die Ukraine auf ihrem langfristigen Stabilitatspfad zu unterstitzen,
ist es angezeigt, dass die Union der Ukraine ein Darlehen zu sehr gunstigen
Bedingungen mit einer ausreichend langen Laufzeit gewéhrt, um eine Garantie Uber
die Obergrenzen hinaus zu ermdglichen.

Die Unterstltzung der Union flr die Ukraine im Rahmen dieser Verordnung sollte von
der Kommission verwaltet werden.

Um sicherzustellen, dass das Européische Parlament und der Rat die Durchfiihrung
dieser Verordnung verfolgen konnen, sollte die Kommission sie regelmaRig lber die
Entwicklungen im Zusammenhang mit dieser Unterstlitzung unterrichten und ihnen
die einschlagigen Dokumente zur Verfigung stellen.

Um zu gewadhrleisten, dass die mit dieser Verordnung eingeftihrten Regelungen
durchgédngig Wirkung entfalten, sollte die Kommission regelmalig deren
Angemessenheit Uberprifen und dem Européischen Parlament und dem Rat Bericht
erstatten, um so Transparenz und Rechenschaftspflicht zu gewahrleisten.

Zur Gewahrleistung einheitlicher Bedingungen fir die Durchfihrung dieser
Verordnung sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse Ubertragen werden.
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Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9.Juni 2021 zur
Schaffung des Instruments fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit — Europa in der Welt, zur Anderung und Aufhebung des Beschlusses Nr. 466/2014/EU
des Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) 2017/1601 des
Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 480/2009 des Rates
(ABI. L 209 vom 14.6.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/0j).

Verordnung (EU, Euratom) 2020/2093 des Rates vom 17. Dezember 2020 zur Festlegung des
mehrjéhrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2021 bis 2027 (ABI. L 4331 vom 22.12.2020, S. 11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).

Beschluss (EU, Euratom) 2020/2053 des Rates vom 14. Dezember 2020 uber das Eigenmittelsystem der
Europdischen Union und zur Aufhebung des Beschlusses 2014/335/EU, Euratom (ABI. L 424 vom
15.12.2020, S. 1, ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec/2020/2053/0j).
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Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 182/2011
ausgetbt werden.

Da die Ziele dieser Verordnung, namlich die Unterstiitzung der Ukraine bei der
Deckung ihres Finanzierungsbedarfs, insbesondere durch Gewahrung einer kurz- und
langfristigen Entlastung zu Vorzugsbedingungen in Form eines Darlehens und einer
nicht ruckzahlungspflichtigen finanziellen Unterstlitzung, von den Mitgliedstaaten
nicht ausreichend verwirklicht werden konnen, sondern vielmehr wegen ihres
Umfangs und ihrer Wirkung auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die
Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags Uber die Europdische Union
verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben
Artikel genannten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit geht diese Verordnung nicht
uber das fur die Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Wegen der Dringlichkeit, die sich aus den auRergewdhnlichen Umstanden infolge des
grundlosen und ungerechtfertigten Angriffskriegs Russlands gegen die Ukraine ergibt,
wird es als angemessen angesehen, sich auf die Ausnahme von der Achtwochenfrist
nach Artikel 4 des dem Vertrag uUber die Europdische Union, dem Vertrag uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union und dem Vertrag zur Grindung der
Europdischen Atomgemeinschaft beigefligten Protokolls Nr. 1 Uber die Rolle der
nationalen Parlamente in der Europaischen Union zu berufen.

Wegen der Lage in der Ukraine sollte diese Verordnung am Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft treten —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Kapitel |

Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird der Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen (Ukraine
Loan Cooperation Mechanism, ULCM, im Folgenden ,,Mechanismus®) eingerichtet und der
Ukraine eine auBBerordentliche Makrofinanzhilfe (im Folgenden auch: “MFA”) zur Verfiigung
gestellt, die ihr bei der Deckung ihres Finanzierungsbedarfs helfen soll.

Artikel 2

Begriffsbestimmungen

Fur die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

,Unterstiitzung der Union“ das MFA-Darlehen und die nicht riickzahlungspflichtige
finanzielle Unterstutzung, die im Rahmen dieser VVerordnung bereitgestellt werden;

,.bilaterales Darlehen* ein direkt oder indirekt von einem kreditgebenden Drittland
(auch ,,bilateraler Kreditgeber) an die Ukraine vergebenes Darlehen;

LHunterstiitzungsfihiges bilaterales Darlehen™ ein bilaterales Darlehen, das die
Kommission im Rahmen des Mechanismus als unterstiitzungsfahig eingestuft hat;
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4, ,,MFA-Darlehen die auflerordentliche Finanzhilfe, die die Union der Ukraine in
Form eines Darlehens im Rahmen von Kapitel 111 zur Verfugung stellt;

5. »-MFA-Darlehensvereinbarung* die von der Kommission im Namen der Union und
von der Ukraine im Rahmen von Kapitel 111 unterzeichnete Darlehensvereinbarung;
6. »sonstige verbundene Kosten* alle etwaigen Kosten oder Entgelte, die im Rahmen
des MFA-Darlehens und des jeweiligen bilateralen Darlehens anfallen.
Kapitel 11

Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
Artikel 3

Zweck

Zweck des Mechanismus ist es, der Ukraine durch Bereitstellung einer nicht
rickzahlungspflichtigen finanziellen Unterstiitzung bei der Riickzahlung des MFA-Darlehens
und unterstiitzungsfahiger bilateraler Darlehen zu helfen. Um diesen Zweck zu erfillen,
werden dem Mechanismus Mittel zugefiihrt, die dieser regelmaRig an die Ukraine auszahlt,
um den Kapitalbetrag und die Zinsen des MFA-Darlehens und unterstiitzungsfahiger
bilateraler Darlehen sowie alle sonstigen damit verbundenen Kosten zu decken. Im Rahmen
des Mechanismus ist fur einen gleichberechtigten Zugang fur bilaterale Kreditgeber und die
Union gesorgt.

Artikel 4

Finanzierung
1) Der Mechanismus wird mit folgenden Mitteln ausgestattet:

a) Betrdagen, die gemal Anhang XLI der Verordnung (EU) Nr.833/2014 des
Rates Ubertragen werden und externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne
von Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung darstellen, und

b)  Betrégen, die als finanzielle Beitrdge von Mitgliedstaaten, Drittlandern oder
anderen Quellen entgegengenommen werden. Solche Beitrdge gelten als
externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 2
Buchstabe a Ziffer ii und Buchstaben d bzw. e der Haushaltsordnung.

2 Fir alle in Absatz 1 Buchstabe b genannten Beitrage wird zwischen der Kommission
im Namen der Union und der beitragleistenden Partei eine Beitragsvereinbarung
geschlossen. Die Beitragsvereinbarung enthélt insbesondere Bestimmungen (ber die
Zahlungsbedingungen. Die Kommission unterrichtet das Européische Parlament und
den Rat zeitgleich und unverziglich Gber die geschlossenen Beitragsvereinbarungen.

Artikel 5

Verfugbare Unterstiitzung

1) Die im Rahmen des Mechanismus gewéhrte nicht rtickzahlungspflichtige finanzielle
Unterstutzung ist unter den in den Artikeln 6 bis 8 festgelegten Bedingungen
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()

(3)

(4)
(5)
(6)
(")

verfiighar und soll der Ukraine bei der Riickzahlung des Kapitalbetrags, der Zinsen
und sonstiger verbundener Kosten

a) des MFA-Darlehens und
b)  der unterstiutzungsféhigen bilateralen Darlehen helfen.

Die nicht ruckzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung wird der Ukraine
zugewiesen, um die in Absatz 1 genannten Darlehen entsprechend dem Anteil des
Kapitalbetrags des jeweiligen auf Euro lautenden Darlehens an der Summe der
Kapitalbetrdage des MFA-Darlehens und aller auf Euro lautenden
unterstiitzungsfahigen bilateralen Darlehen zurtickzuzahlen. Sobald die Ukraine das
MFA-Darlehen oder ein unterstiitzungsfahiges bilaterales Darlehen samt Zinsen und
etwaigen sonstigen damit verbundenen Kosten vollstandig zuriickgezahlt hat, wird
diese Zuweisung angepasst, sodass alle kiinftigen Mittel den verbleibenden Darlehen
entsprechend dem Anteil des Kapitalbetrags des jeweiligen auf Euro lautenden
Darlehens an der Summe der Kapitalbetrége aller verbleibenden auf Euro lautenden
Darlehen zugewiesen werden.

Die Kommission erldsst einen Beschluss, in dem die in Absatz 2 vorgesehene
Zuweisung zwischen dem MFA-Darlehen und unterstiitzungsfahigen bilateralen
Darlehen festgelegt wird. Die Kommission verwendet hierfir den in Artikel 6
Absatz5 Buchstabe b genannten Kapitalbetrag jedes auf Euro lautenden
unterstitzungsfahigen bilateralen Darlehens. Die Kommission &ndert diesen
Beschluss, um jedes bilaterale Darlehen unmittelbar nach dessen Inkrafttreten
aufzunehmen. Sie kann diesen Beschluss andern, um die Zuweisung fir ein
bilaterales Darlehen proportional zu kiirzen, sollte dieses nicht innerhalb der in
Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Frist in voller Hohe ausgezahlt sein.

Die Kapitalbetrége der in Absatz 1 genannten Darlehen dlirfen zusammengenommen
nicht tber 45 Mrd. EUR hinausgehen.

Die im Rahmen des Mechanismus bereitgestellte nicht riickzahlungspflichtige
finanzielle Unterstltzung wird in Euro geleistet.

Samtliche Zahlungen sind von der Verfligbarkeit der in Artikel 4 Absatz 1 genannten
Mittel abhéngig.

Die Union haftet nicht fur die Rickzahlung der unterstitzungsfahigen bilateralen
Darlehen.

Artikel 6

Durchfihrungsbeschluss der Kommission tber die Unterstitzungsfahigkeit bilateraler

1)

(2)

Darlehen

Will die Ukraine im Rahmen des Mechanismus Unterstitzung bei der Riickzahlung
eines bilateralen Darlehens beantragen, so legt sie der Kommission bis spétestens
1. Juni 2025 den Wortlaut der entsprechenden bilateralen Darlehensvereinbarung
vor.

Die Kommission bewertet umgehend, ob das bilaterale Darlehen im Rahmen des
Mechanismus unterstlitzungsfahig ist, und wendet dabei die folgenden Kriterien an:

a) die bilaterale Darlehensvereinbarung wurde nicht vor dem [Datum der
Annahme des Vorschlags] unterzeichnet,

24

DE



DE

b)  die Gegenpartei des bilateralen Darlehens handelt im Rahmen der G7-Initiative
,Darlehen fiir die Ukraine durch beschleunigte Nutzung auBerordentlicher
Einnahmen* (Extraordinary Revenue Acceleration Loans for Ukraine) und

c) das bilaterale Darlehen muss vor dem 31. Dezember 2027 in voller H6he an die
Ukraine ausgezahlt werden. Die Auszahlungen konnen an die Erfullung
politischer Auflagen geknupft werden.

Fur die Zwecke ihrer Bewertung kann die Kommission bei der Ukraine zusatzliche
Informationen anfordern.

(3)

(4)
()

(6)

(7)
(8)

Eine aufschiebende Bedingung in einer bilateralen Darlehensvereinbarung, die
besagt, dass diese Vereinbarung nicht in Kraft treten kann, bevor die Kommission
das bilaterale Darlehen nicht als unterstiitzungsfahig eingestuft hat oder die in
Artikel 7 genannte Vereinbarung nicht in Kraft getreten ist, steht einer positiven
Bewertung des bilateralen Darlehens nicht entgegen.

Die Unterstlitzungsfahigkeit des bilateralen Darlehens wird von der Kommission in
einem Durchfiihrungsbeschluss festgestellt.

In dem in Absatz 4 genannten Durchfuhrungsbeschluss der Kommission wird
Folgendes festgehalten:

a)  der bilaterale Kreditgeber,

b)  der Kapitalbetrag des bilateralen Darlehens in Euro, soweit erforderlich, wird
der Kapitalbetrag des bilateralen Darlehens auch in der jeweiligen Wahrung
angegeben, wobei der Kurs fiir die Umrechnung des bilateralen Darlehens in
Euro der am [Datum der Annahme des Vorschlags] im Amitsblatt der
Europaischen Union, Reihe C, verodffentlichte Euro-Tageskurs ist, und

c) die Begrindung flr die positive Bewertung des bilateralen Darlehens.

Die Summe der Kapitalbetrage aller von der Kommission gemal diesem Artikel
genehmigten bilateralen Darlehen und des MFA-Darlehens dirfen zu keiner Zeit
uber den in Artikel 5 Absatz 4 genannten Betrag hinausgehen.

Die Kommission kann den in Absatz 4 genannten Durchfiihrungsbeschluss aufheben,
wenn die bilaterale Darlehensvereinbarung nicht bis zum 30. Juni 2025 in Kraft tritt.

Im Falle einer negativen Bewertung begriindet die Kommission dies der Ukraine
gegeniber hinreichend.

Artikel 7

Vereinbarung tber die Umsetzung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen

1)

)

Die in Artikel 5 genannte nicht riickzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung
wird der Ukraine erst nach Abschluss einer Vereinbarung mit der Kommission (im
Folgenden ,,ULCM-Vereinbarung*) gewihrt.

Die ULCM-Vereinbarung enthélt insbesondere Folgendes:

a) die Verpflichtung der Ukraine, die nicht riickzahlungspflichtige finanzielle
Unterstlitzung zur Rickzahlung des Kapitalbetrags und der Zinsen des MFA-
Darlehens oder der unterstiitzungsfahigen bilateralen Darlehen sowie aller
sonstigen damit verbundenen Kosten zu verwenden;
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(3)

1)

)

b)  die Bankkonten aller bilateralen Kreditgeber, auf die die Kommission die nicht
rickzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung im Zusammenhang mit den
jeweiligen bilateralen Darlehen zahlt;

c) was die Auszahlung der nicht rickzahlungspflichtigen finanziellen
Unterstitzung im Zusammenhang mit dem MFA-Darlehen betrifft,
Bestimmungen, die sicherstellen, dass die Union diese Betrage zur direkten
Rickzahlung des MFA-Darlehens verwendet;

d) spezielle Bestimmungen in Bezug auf Artikel 5 Absatz 7, die sicherstellen,
dass die Union nicht fir Schaden haftbar gemacht wird, die von der Ukraine
oder Dritten bei der Umsetzung der unterstitzungsfahigen bilateralen
Darlehen, auch infolge der Umsetzung des Mechanismus verursacht werden,
und zwar inshesondere, wenn die in Artikel 4 Absatz 1 genannten Betrdge im
Laufe der Zeit schwanken oder ganz ausbleiben;

e) die Verpflichtung der Ukraine, bei den bilateralen Kreditgebern die folgenden
Nachweise einzuholen und der Kommission unverziglich vorzulegen:

a)  einen Nachweis fur das Inkrafttreten jedes bilateralen Abkommens und

b)  einen Nachweis flr die Erfullung jeder Rickzahlungsverpflichtung, samt
angewandtem Umrechnungskurs, falls erforderlich;

f)  die Verpflichtung der Ukraine, mit jedem bilateralen Kreditgeber zu
vereinbaren, dass alle von ihr zur Riickzahlung des Darlehens bereitgestellten
Betrége, die nicht sofort zur Erfillung der Zahlungsverpflichtungen eingesetzt
werden, bis zur Falligkeit der Ruckzahlungsverpflichtungen verfligbar bleiben,
wobei auf diesen Betrag aufgelaufene Zinsen ebenfalls zur Erflllung der
Verpflichtungen aus der bilateralen Darlehensvereinbarung eingesetzt werden
koénnen;

g) die Verpflichtung der Ukraine, jedem Zahlungsantrag Folgendes beizufugen:

a) genaue Angaben zu den bei jeder einzelnen bilateralen
Darlehensvereinbarung noch félligen Betrdgen und

b)  genaue Angaben zu den unter Buchstabe f genannten Betragen;

h)  die ausdriickliche Erlaubnis fir bilaterale Kreditgeber, ausnahmsweise einen
Zahlungsantrag nach Artikel 8 Absatz 6 zu stellen, sofern sie die unter
Buchstabe g genannten Angaben vorlegen;

i)  alle sonstigen flr die Umsetzung des Mechanismus erforderlichen VVorgaben.

Nach Inkrafttreten eines nach Artikel 6 Absatz 4 erlassenen Beschlusses der
Kommission wird das ULCM-Abkommen erforderlichenfalls gedndert.

Artikel 8

Auszahlung der nicht rtickzahlungspflichtigen finanziellen Unterstitzung

Die Ukraine kann bei der Kommission zweimal jahrlich fir das MFA-Darlehen und
unterstitzungsfdhige  bilaterale  Darlenen  einen  Antrag  auf  nicht
rickzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung stellen.

Die Kommission bewertet den Antrag der Ukraine anhand der folgenden Vorgaben:

26



DE

©)

(4)

(5)
(6)

1)

)

a)  Erfullung der in Artikel 11 genannten Vorbedingung (gilt nur fir das MFA-
Darlehen),

b)  Bestatigung, dass der Gesamtwert der Auszahlungen fir das MFA-Darlehen
oder jedes unterstiitzungsfahige bilaterale Darlehen samt etwaiger darauf
aufgelaufener Zinsen nicht Uber den diesem Kreditgeber geschuldeten
Gesamtbetrag hinausgeht, und

c)  Einhaltung der Verpflichtungen aus dem ULCM-Abkommen.

Wenn die Kommission zu einer positiven Bewertung gelangt, erldsst sie
vorbehaltlich der Verfligbarkeit der in Artikel 4 Absatz 1 genannten Mittel
unverzuglich  einen Beschluss, mit dem die Auszahlung der nicht
rickzahlungspflichtigen finanziellen Unterstlitzung genehmigt wird, einschlieBlich
des Betrags, der zur Unterstutzung der Riickzahlung jedes unterstiitzungsféhigen
bilateralen Darlehens ausgezahlt wird, und des Betrags, der zur Unterstiitzung der
Rickzahlung des MFA-Darlehens bereitgestellt wird. Der ausgezahlte Betrag muss
dem Betrag der nach Artikel 4 Absatz 1 verfligbaren Mittel entsprechen. Er wird
geméal dem in Artikel 5 Absatz 3 genannten Kommissionsbeschluss zugewiesen.

Sollte der Betrag, der der Ukraine zur Verflgung gestellt wird, um ihr bei der
Ruckzahlung des MFA-Darlehens zu helfen, hoher sein als der fiir die Riickzahlung
fallige Betrag, kann der Uberschuss fiir die vorzeitige Riickzahlung des Darlehens
gemélR Artikel 15 Absatz2 Buchstabee verwendet oder von der Union
ausschlieflich zu dem Zweck einbehalten werden, in der Zukunft bei der
Rickzahlung des MFA-Darlehens zu helfen. Alle etwaigen darauf aufgelaufenen
Zinsen stehen ebenfalls zu diesem Zweck zur Verfugung.

Gibt die Kommission eine negative Bewertung ab, teilt sie dies der Ukraine
unverziglich unter Angabe ihrer Griinde mit.

Unbeschadet der Absétze 1 und 2 kann die Kommission in hinreichend begrindeten
Féllen Zahlungsantrage bilateraler Kreditgeber ausnahmsweise priifen, und zwar
insbesondere, wenn sie einen Beschluss nach Artikel 11 Absatz 4 erlassen hat oder
die Ukraine ihren Verpflichtungen aus dem ULCM-Abkommen nicht nachkommt.

Kapitel 111

Makrofinanzhilfe
Artikel 9

Bereitstellung der aulRerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union

Die Union stellt der Ukraine eine aulRerordentliche Makrofinanzhilfe zur Verfligung,
um ihr bei der Deckung ihres Finanzierungsbedarfs zu helfen. Die auRerordentliche
Makrofinanzhilfe der Union an die Ukraine wird in Form von Darlehen gewahrt. Mit
der Finanzhilfe wird ein Beitrag zur Deckung der in Zusammenarbeit mit
internationalen Finanzinstitutionen festgestellten Finanzierungsliicke der Ukraine
geleistet.

Die Freigabe der aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union wird von der
Kommission auf der Grundlage ihrer Bewertung veranlasst, ob die in Artikel 11
genannte Vorbedingung als erfullt und die politischen Auflagen, die in der in
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(3)

1)

()

3)

(1)

)

Artikel 12 Absatz 1 genannten Grundsatzvereinbarung (im Folgenden ,,MoU%)
enthalten sind, als umgesetzt angesehen werden kénnen.

Das MFA-Darlehen fir die Ukraine steht bis zum 31. Dezember 2024 zur
Verfligung. Es wird von der Kommission in einer Tranche bereitgestellt, die auf
einmal oder in mehreren Teilbetrdgen ausgezahlt werden kann. Samtliche
Teilbetrdge sind bis spatestens 31. Dezember 2025 auszuzahlen.

Artikel 10

Darlehensbetrag

Das MFA-Darlehen fur die Ukraine belduft sich auf maximal 35 Mrd. EUR. Sollte
jedoch bei Annahme des in Artikel 13 genannten Kommissionsbeschlusses zur
Freigabe der Tranche die Summe aus diesem Hdchstbetrag, dem Kapitalbetrag der
von der Kommission bereits gemal Artikel 6 genehmigten unterstiitzungsfahigen
bilateralen Darlehen und dem Kapitalbetrag, der in Absichtserklarungen von
Drittlandern genannt ist, die die Kommission im Rahmen der G7-Initiative ,,Darlehen
fiir die Ukraine durch beschleunigte Nutzung aullerordentlicher Einnahmen* erhalten
hat, Uber 45 Mrd. EUR hinausgehen, wird die Obergrenze des MFA-Darlehens um
diesen Differenzbetrag herabgesetzt.

Sollte der Finanzierungsbedarf der Ukraine im Zeitraum der Verfugbarkeit der
auflerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union erheblich zurtickgehen, was auch den
Fall einer Abgeltung der Kriegsschéden in der Ukraine durch Russland einschlief3t,
kann die Kommission nach dem in Artikel 16 genannten Prifverfahren die
Finanzhilfe kiirzen oder einstellen.

Die Laufzeit des MFA-Darlehens betrdgt maximal 45 Jahre.
Artikel 11

Vorbedingung fir die Unterstiitzung

Eine Vorbedingung fir die Gewéhrung der auBerordentlichen Makrofinanzhilfe ist,
dass die Ukraine weiterhin wirksame demokratische Mechanismen, einschlieflich
eines parlamentarischen Mehrparteiensystems, und die Rechtsstaatlichkeit
aufrechterhalt und respektiert und die Achtung der Menschenrechte, einschlieBlich
der Rechte von Personen, die Minderheiten angehoren, gewéhrleistet.

Die Kommissionsdienststellen und der Européische Auswartige Dienst tiberwachen
die Erfullung der in Absatz 1 genannten Vorbedingung insbesondere vor Freigabe
der Tranche und Auszahlung der Teilbetrdge, gegebenenfalls unter geblhrender
Berlicksichtigung des regelméRigen Erweiterungsberichts der Kommission. Die
Kommission bericksichtigt dabei die einschldgigen Empfehlungen internationaler
Gremien wie des Europarats und seiner Venedig-Kommission. Vor Freigabe der
Tranche und vor Auszahlung von Teilbetrdgen an die Ukraine unterrichtet die
Kommission den Rat, ob die in Absatz 1 genannte Vorbedingung erfllt ist.
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3)
(4)
(5)

1)

()

3)

1)

(2)

Die Absitze 1 und 2 finden gemaR dem Beschluss 2010/427/EU des Rates®
Anwendung.

Die in Absatz 2 genannte Bewertung wird zusammen mit der in Artikel 5 der
Verordnung (EU) 2024/792% vorgesehenen Bewertung durchgefiihrt.

Stellt die Kommission fest, dass die Vorbedingung nicht oder nicht mehr erfullt ist,
setzt sie die Auszahlungen der auf3erordentlichen Makrofinanzhilfe und die Freigabe
der in Artikel 8 genannten nicht riickzahlungspflichtigen Unterstlitzung aus, soweit
diese sich auf das MFA-Darlehen bezieht.

Artikel 12

Grundsatzvereinbarung

Die Kommission vereinbart mit der Ukraine politische Auflagen, an die die
auBerordentliche Makrofinanzhilfe der Union gekniipft wird. Diese politischen
Auflagen werden in einer Grundsatzvereinbarung festgelegt.

Die politischen Auflagen in der Grundsatzvereinbarung mussen mit den im Anhang
des Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 des Rates zur Billigung der
Bewertung des Ukraine-Plans aufgefuihrten qualitativen und quantitativen Schritten
und etwaigen daran vorgenommenen Anderungen in Einklang stehen. Die
politischen Auflagen in der Grundsatzvereinbarung sollten auBerdem die Zusage
enthalten, bei der Belebung, dem Wiederaufbau und der Modernisierung der
Verteidigungsindustrie der Ukraine die Zusammenarbeit mit der Union entsprechend
den Zielen des Européaischen Programms fur die europdische Verteidigungsindustrie
(EDIP) und anderer einschlagiger Unionsprogramme zu fordern.

Die Kommission genehmigt die Unterzeichnung der Grundsatzvereinbarung und
ihrer  Anderungen im  Wege von  Durchfiihrungsrechtsakten.  Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden geméaR dem in Artikel 16 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 13

Freigabebeschluss

Die Ukraine stellt vor Freigabe der Tranche einen Antrag auf Mittelgewahrung und
fugt ihrem Antrag einen den Bestimmungen der Grundsatzvereinbarung
entsprechenden Bericht bei.

Die Kommission beschlielt die Freigabe der Tranche vorbehaltlich ihrer Bewertung
der nachstehenden Anforderungen:

a)  Erfullung der in Artikel 11 festgelegten VVorbedingung und

b)  zufriedenstellende Erfullung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
politischen Auflagen.
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Einrichtung der Fazilitat fiir die Ukraine (ABI. L 2024/792 vom 29.2.2024).
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3)

1)

()

(3)

(1)
()

Die Auszahlung der Teilbetrage kann zeitlich auf die Auszahlung von Darlehen oder
nicht riickzahlungspflichtiger finanzieller Unterstitzung im Rahmen der S&ule | der
Ukraine-Fazilitat gemal der Verordnung (EU) 2024/792 abgestimmt werden.

Artikel 14

Anleihe- und Darlehenstransaktionen

Zur Finanzierung der auflerordentlichen Makrofinanzhilfe wird die Kommission
ermachtigt, gemal Artikel 220a der Haushaltsordnung im Namen der Union die
erforderlichen Mittel auf den Kapitalmarkten oder bei Finanzinstituten aufzunehmen.

Abweichend von Artikel 31 Absatz 3 Satz 2 der Verordnung (EU) 2021/947 wird die
der Ukraine in Form von Darlehen gewéhrte finanzielle Unterstiitzung nicht durch
die Garantie fur AuBenmalnahmen unterstitzt. Fir das MFA-Darlehen wird keine
Dotierung gebildet, und abweichend von Artikel 211 Absatz 1 der Haushaltsordnung
wird keine Dotierungsquote als Prozentsatz des in Artikel 10 der vorliegenden
Verordnung genannten Betrags festgelegt.

Die gemaR Artikel 11 Absatz 4 einbehaltenen Betrége stehen erforderlichenfalls als
Beitrag zur Ruckzahlung der Anleihetransaktionen der Union zur Verfligung.
Werden solche Mittel auf diese Weise verwendet, entbindet dies die Ukraine nicht
von ihrer Pflicht, das Darlenen gemdl den Bedingungen der MFA-
Darlehensvereinbarung zuriickzuzahlen.

Artikel 15

MFA-Darlehensvereinbarung

Die genauen finanziellen Bedingungen der aul3erordentlichen Makrofinanzhilfe der
Union werden in der MFA-Darlehensvereinbarung festgelegt.

Zusétzlich zu den in Artikel 220 Absatz5 der Haushaltsordnung festgelegten
Elementen muss die MFA-Darlehensvereinbarung

a)  vorschreiben, dass fur die MFA-Darlehensvereinbarung und die darin
vorgesehenen Mittel die Rechte, Zustandigkeiten und Pflichten gelten, die in
dem in Artikel 9 der Verordnung (EU) 2024/792 genannten Rahmenabkommen
vorgesehen sind;

b)  vorschreiben, dass die Ukraine dieselben Verwaltungs- und Kontrollsysteme
nutzt, die in dem durch die Verordnung (EU) 2024/792 ins Leben gerufenen
Ukraine-Plan vorgeschlagen werden;

c) sicherstellen, dass die Union Anspruch auf vorzeitige Riickzahlung des
Darlehens hat, wenn die Ukraine im Zusammenhang mit der Verwaltung der
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union nachweislich Betrugs-,
Korruptions- oder sonstige rechtswidrige Handlungen zum Nachteil der
finanziellen Interessen der Union vorgenommen hat;

d) verlangen, dass die Ukraine die in Artikel 11 Absatz 1 genannten Bedingungen
weiterhin erfillt;

e)  vorsehen, dass der in Artikel 8 Absatz 4 genannte Differenzbetrag auf Initiative
der Kommission oder auf Antrag der Ukraine vorbehaltlich der Zustimmung
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(3)

(4)

1)
)

1)

der Kommission ganz oder teilweise fir die vorzeitige Riickzahlung des MFA-
Darlehens verwendet werden kann;

f)  die Rickzahlungsmodalitdaten in Form einer Wasserfallstruktur festlegen.
Zunachst wird die im Rahmen des Mechanismus fir das MFA-Darlehen
bereitgestellte, gemaR Artikel 8 genehmigte nicht rickzahlungspflichtige
Unterstutzung zur direkten Ruckzahlung des MFA-Darlehens verwendet.
Zweitens werden fur den Fall, dass aufgrund unzureichender Mittel keine nicht
rickzahlungspflichtige Unterstltzung oder nur ein Teil derselben bereitgestellt
werden kann, die von der Union gemaR Artikel 8 Absatz 4 einbehaltenen
Betrage zur direkten Rickzahlung des MFA-Darlehens verwendet. Sollten
diese Betrage nicht ausreichen, werden drittens fur den Fall, dass eine Einigung
uber Kriegsreparationen oder eine andere gleichwertige finanzielle Abgeltung
von Kriegsschaden fur die Ukraine erzielt wird, diese von der Ukraine flr die
Bedienung des MFA-Darlehens eingesetzt. Viertens haftet die Ukraine fir den
Fall, dass diese Betrage nicht ausreichen, weiterhin fur alle verbleibenden
geschuldeten Betrage.

Eine Nichterfillung der Bedingungen der MFA-Darlehensvereinbarung stellt fur die
Kommission einen Grund dar, die Freigabe der Tranche oder der Teilbetrage
auszusetzen oder ganz zu stoppen oder gegebenenfalls die vorzeitige Rickzahlung
des MFA-Darlehens zu verlangen.

Die MFA-Darlehensvereinbarung wird dem Europdischen Parlament und dem Rat
auf Verlangen gleichzeitig zur Verfligung gestellt.

Artikel 16

Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

Kapitel 1V

Schlussbestimmungen
Artikel 17

Unterrichtung des Europaischen Parlaments und des Rates

Die Kommission unterrichtet das Europdische Parlament und den Rat {ber
Entwicklungen bei der Durchfuhrung dieser Verordnung, einschlieBlich der im
Rahmen des Mechanismus und des MFA-Darlehens vorgenommenen Auszahlungen,
und stellt diesen Organen die einschldgigen Dokumente rechtzeitig zur Verfugung.
Diese Informationen sollten gem&B den im Rahmen der Ukraine-Fazilitat
vereinbarten interinstitutionellen Vereinbarungen bereitgestellt werden, wozu auch
der Dialog Uber die Ukraine-Fazilitat z&hit.
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(2)

(3)

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und dem Rat alljahrlich
bis zum 30. Juni einen Bericht lber die Durchfuhrung dieser Verordnung im Vorjahr
mit einer Bewertung der Durchfiihrung. Darin a) prift sie die Fortschritte, die bei der
Durchfiihrung der auferordentlichen Makrofinanzhilfe der Union erzielt worden
sind, und b) bewertet sie die wirtschaftliche Lage und die wirtschaftlichen
Aussichten der Ukraine sowie die bei der Durchfiihrung der in Artikel 12 Absatz 1
genannten politischen Malnahmen erzielten Fortschritte. Insbesondere nach
Auslaufen des MFA-Darlehens und aller unterstiitzungsfahigen bilateralen Darlehen
nimmt die Kommission gegebenenfalls in diesen Bericht eine Uberpriifung der
Angemessenheit der in dieser Verordnung enthaltenen Regelungen auf.

Spétestens bis zum 31. Dezember 2027 legt die Kommission dem Europdischen
Parlament und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vor, in dem sie die
Ergebnisse und die Effizienz der im Rahmen dieser Verordnung geleisteten
auBerordentlichen Makrofinanzhilfe der Union bewertet und beurteilt, inwieweit
diese zur Verwirklichung der damit verfolgten Ziele beigetragen hat.

Artikel 18

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der Europaischen
Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Prasident
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1 Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fur eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates zur Einrichtung
des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und zur Bereitstellung einer
aullerordentlichen Makrofinanzhilfe fir die Ukraine

1.2 Politikbereich(e) (Cluster)

Politikbereich: Wirtschaft und Finanzen

Tatigkeit: Internationale Wirtschafts- und Finanzfragen 1.3 Der Vorschlag/Die Initiative
betrifft

eine neue MalRnahme

O eine neue MalRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme?®

O die Verlangerung einer bestehenden MaRnahme

O die Zusammenfuhrung mehrerer Malinahmen oder die Neuausrichtung mindestens
einer MalRnahme

1.4 Ziel(e)
1.4.1 Allgemeine(s) Ziel(e)

Einrichtung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen und Bereitstellung einer
Makrofinanzhilfe flr die Ukraine, die dem Land bei der Deckung seines Finanzierungsbedarfs
helfen soll.

1.4.2 Einzelziel(e)

Bereitstellung nicht riickzahlpflichtiger finanzieller Unterstitzung fir die Ukraine, um
dem Land bei der Rickzahlung des MFA-Darlehens und bilateraler, zu seiner
Unterstltzung gewéhrter Darlehen zu helfen und somit die makrofinanzielle Stabilitét
in der Ukraine zu fordern und die externen und internen Finanzierungsengpésse des
Landes abzumildern.

1.4.3 Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Beglinstigten/Zielgruppen auswirken dirfte.

. Unterstlitzung der wirtschaftlichen Widerstandsfahigkeit und Stabilitat der Ukraine
unter Kriegsbedingungen.

. Beitrag zur Deckung des AuBenfinanzierungsbedarfs der Ukraine vor dem
Hintergrund einer erheblichen Verschlechterung ihrer Zahlungsbilanz infolge der grundlosen
und ungerechtfertigten russischen Invasion in die Ukraine.

. Verringerung des Haushaltsbedarfs der Ukraine, als Fortsetzung der bereits geleisteten
Soforthilfe.
28 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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. Unterstutzung bei der Rickzahlung des der Ukraine auf Grundlage dieser Verordnung
gewahrten MFA-Darlehens sowie bilateraler Darlehen (iber den Kooperationsmechanismus
bei Ukraine-Darlehen.

1.4.4 Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die ukrainischen Behdrden missen vor Auszahlung der Tranche des MFA-Darlehens einen
Bericht Uber die Erfullung der vereinbarten politischen Auflagen vorlegen. Die
Kommissionsdienststellen bleiben in engem Kontakt mit der Geberplattform fur die Ukraine,
um aus den Erkenntnissen, die im Rahmen der laufenden Aktivitdten gewonnen wurden,
Nutzen ziehen zu kdnnen.

Die Dienststellen der Kommission werden im Nachgang zur operativen Bewertung der
Finanzkreislaufe und der Verwaltungsverfahren der Ukraine, die im Juni 2020 vorgelegt
wurde, die 6ffentliche Finanzverwaltung weiter beobachten.

Die EU-Delegation wird ebenfalls regelmaRig tiber die fir die Uberwachung der Finanzhilfe
mafRgeblichen Fragestellungen berichten. Zudem ist vorgesehen, dass dem Rat und dem
Europdischen Parlament ein jahrlicher Bericht Uber die Durchfiihrung dieser Verordnung,
u. a. Uber die Auszahlungen im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
und des MFA-Darlehens, vorgelegt wird. Die Kommission fiihrt eine Ex-post-Bewertung der
abgeschlossenen Makrofinanzhilfen der Union durch.

1.5 Begruindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1 Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlie3lich einer detaillierten Zeitleiste
fur die Durchfuhrung der Initiative

Fur die Durchfiihrung des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen wird die
Kommission eine Vereinbarung mit der Ukraine schlieRen, in der die Bedingungen und
Verpflichtungen fir den Erhalt und die Verwendung der nicht riickzahlungspflichtigen
finanziellen Unterstitzung festgelegt sind. Voraussetzung flr die Unterstltzung der Ukraine
bei der Rickzahlung der von Drittlindern gewéhrten Darlehen (ber den
Kooperationsmechanismus ist eine positive Bewertung der Unterstitzungsfahigkeit der
betreffenden bilateralen Darlehen durch die Kommission. Voraussetzung fur die Freigabe der
nicht  rickzahlungspflichtigen  finanziellen  Unterstitzung im  Rahmen  des
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen ist, dass die Kommission die von der
Ukraine — oder in Ausnahmeféllen von bilateralen Kreditgebern — gestellten Antrége auf nicht
riickzahlungspflichtige finanzielle Unterstitzung genehmigt.

Voraussetzung fir das MFA-Darlehen ist die Erfullung der Vorbedingung sowie der
politischen Auflagen, die in einer Grundsatzvereinbarung zwischen der Kommission und den
ukrainischen Behorden festgelegt sind. Die Finanzhilfe umfasst eine Tranche, die in mehreren
Teilbetrdgen ausgezahlt werden kann.

Die Makrofinanzhilfe wird von der Kommission verwaltet. Es gelten besondere
Bestimmungen zur Pravention von Betrug und anderen Unregelmé&Rigkeiten im Einklang mit
der Haushaltsordnung, einschlie3lich der im Rahmenabkommen gemaR der Verordnung (EU)
2024/792 festgelegten einschldgigen Bestimmungen zum Schutz der finanziellen Interessen
der Union. Die Kommission und die ukrainischen Behorden werden sich auf eine
Grundsatzvereinbarung einigen, in der die Berichtspflichten festgelegt sind. Die Kommission
wird eng mit den internationalen Finanzinstitutionen und den nationalen Behdrden sowie mit
Drittlandern, die an der multilateralen Geberplattform fir die Ukraine beteiligt sind,
zusammenarbeiten, um die Prioritdten und die Bedingungen ihrer jeweiligen Unterstiitzung zu
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koordinieren und die einschldgigen Entwicklungen sowie die Erfallung der in der
Grundsatzvereinbarung festgelegten Pflichten und Auflagen zu verfolgen.

1.5.2 Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groierer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Dieser Vorschlag beruht auf der Erkenntnis, dass eine addquate Unterstiitzung der Ukraine
von den Mitgliedstaaten allein nicht in ausreichendem MalRe geleistet werden kann und besser
auf Ebene der Europdischen Union zu verwirklichen ist. Die Hauptgrinde fir das
Tatigwerden der EU-Ebene sind die Haushaltskapazitdten und Haushaltszwénge auf
nationaler Ebene sowie die Notwendigkeit einer engen Geberabstimmung, um den Umfang
und die Wirksamkeit der Hilfe zu maximieren und gleichzeitig die Verwaltungsbelastung fir
die ukrainischen Behdrden, die gegenwartig stark unter Kapazitatsdruck leiden, in Grenzen zu
halten.

Die Initiative ist Teil des Ziels der EU, kurzfristige Liquiditatshilfen fir die Ukraine
bereitzustellen. Mit dieser Initiative werden auch die MaBnahmen der Union zur direkten
humanitéren, Wirtschafts- und Verteidigungshilfe sowie die Initiativen der Union zur
Koordinierung multilateraler Mallnahmen erganzt.

Der wesentliche Mehrwert des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen im Vergleich
zu anderen Instrumenten der Union besteht in der Unterstitzung der Ukraine bei der
Rickzahlung des MFA-Darlehens und unterstiitzungsféahiger Dbilateraler, zu ihrer
Unterstitzung gewahrter Darlehen. Damit kommt der Kooperationsmechanismus der
Forderung des Europdischen Rates in seinen Schlussfolgerungen vom 27. Juni 2024 nach, die
Arbeiten voranzubringen und dabei alle einschlagigen rechtlichen und finanziellen Aspekte
anzugehen, um der Ukraine bis zum Jahresende zusétzliche Mittel in Form von Darlehen, die
durch kinftige Strome der aufRerordentlichen Einnahmen bedient und zuriickgezahlt werden,
bereitzustellen.

Der wesentliche Mehrwert der MFA-Darlehen im Vergleich zu anderen EU-Instrumenten
besteht darin, die externen finanziellen Zwange rasch abzumildern und zur Gewahrleistung
eines stabilen makrofinanziellen Rahmens beizutragen, unter anderem durch die Forderung
einer dauerhaften und tragfahigen Zahlungsbilanz und Haushaltslage innerhalb eines
angemessenen Rahmens fiir die Berichterstattung.

1.5.3 Aus fruheren dhnlichen Malinahmen gewonnene Erkenntnisse

MakrofinanzhilfemalBnahmen werden einer Ex-post-Bewertung unterzogen. EX-post-
Bewertungen friherer Makrofinanzhilfen fur die Ukraine haben gezeigt, dass die Hilfen im
Hinblick auf die damit verfolgten Ziele, die Finanzausstattung und die politischen Ziele im
Allgemeinen hochrelevant waren. Sie haben die Ukraine nachweislich entscheidend dabei
unterstutzt, ihre Zahlungsbilanzprobleme anzugehen und zentrale Strukturreformen zur
Stabilisierung der Wirtschaft und zur Verbesserung der Tragfahigkeit der Auslandsposition
durchzufihren. Sie haben Haushaltseinsparungen und finanzielle Leistungen ermdglicht und
eine Katalysatorwirkung fir weitere finanzielle Unterstiitzung und das Vertrauen der
Investoren entfaltet.

Angesichts des innovativen Charakters des Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen
konnten in Bezug auf diesen noch keine Erkenntnisse gewonnen werden. 1.5.4 Vereinbarkeit
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mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen sowie magliche Synergieeffekte mit anderen geeigneten
Instrumenten

Der Vorschlag ist mit den Obergrenzen des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027
vereinbar.

Der Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen wird aus externen zweckgebundenen
Einnahmen finanziert.

Makrofinanzhilfen in Form von Darlehen werden bis zum 31. Dezember 2024 zur Verfligung
stehen, wobei Teilbetrage bis zum 31. Dezember 2025 ausgezahlt werden kénnen. Das MFA-
Darlehen wird durch Anleihen finanziert.

Angesichts der finanziellen Risiken und der Deckung durch den Haushalt sollte fir die nach
dieser Verordnung in Form von Darlehen gewéhrte Unterstutzung, die tiber die Obergrenzen
hinaus garantiert werden soll, keine Dotierung vorgesehen und abweichend von Artikel 211
Absatz 1 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 keine Dotierungsquote festgelegt werden.

1.5.5 Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Mdglichkeiten fiir eine Umschichtung

Durch den Einsatz von Darlehen erhoht diese MakrofinanzhilfemalRnahme die Effizienz des
EU-Haushalts, weil sie eine Hebelwirkung entfaltet und am kostenginstigsten ist. Die
Kommission darf Mittel an den Kapitalmérkten sowohl im Namen der Européischen Union
als auch im Namen von Euratom aufnehmen und dabei die Garantie des EU-Haushalts
einsetzen. Ziel ist es, dank des ausgezeichneten Bonitétsstatus auf den Méarkten Mittel zu den
bestmdglichen Zinssétzen zu erhalten.

Weiterer Druck durch Dotierungsanforderungen und komplexe Vereinbarungen, die eine
Vielzahl von nationalen Ad-hoc-Garantien umfassen, sollte angesichts der angespannten EU-
Haushaltslage vermieden werden. Daher wird das MFA-Darlehen tber die Obergrenzen des
mehrjahrigen Finanzrahmens hinaus garantiert. Ein einheitliches und effizientes System zur
Sicherung der bestmdglichen Anleihekonditionen und zur Ausweitung des Marktzugangs fur
Darlehensunterstiitzung hat bei der aktuellen Marktlage groRe Vorteile.

1.6 Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
O  Laufzeit: JJ3J bis JJJJ

L1 Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ und
auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

unbefristete Laufzeit
Anlaufphase vom 1.10.2024 bis zum 30.6.2025,
anschlief’end reguldre Umsetzung.

1.7 Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung®
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

29 Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzésischer und englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/DE/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

[0 durch Exekutivagenturen
L1 Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

[ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

O] internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)
1 die EIB und den Européischen Investitionsfonds

O Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
[ 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer
offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende finanzielle
Garantien bereitgestellt werden

[0 Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter ,, Bemerkungen *“ ndher zu erldutern.

Bemerkungen

Entfallt
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2. VERWALTUNGSMABNAHMEN
2.1 Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Es gelten die Uberwachungs- und Berichtspflichten gemaR der Verordnung (EU, Euratom)
2018/1046.

Die Uberwachung der MaBRnahme durch die Kommissionsdienststellen erfolgt auf der
Grundlage der spezifischen MaRnahmen, die mit den ukrainischen Behdrden in einer
Grundsatzvereinbarung festzulegen sind.

Die Grundsatzvereinbarung wird politische Auflagen enthalten, die mit den im Anhang des
Durchfuhrungsbeschlusses (EU) 2024/1447 des Rates zur Billigung der Bewertung des
Ukraine-Plans aufgefuhrten qualitativen und quantitativen Schritten und etwaigen
Anderungen daran im Einklang stehen sollten.

Die Kommission prift die Erfullung der in der Grundsatzvereinbarung festgelegten
politischen Auflagen. Sie unterrichtet das Européische Parlament und den Rat Uber die
Ergebnisse dieser Prufung.

Die Kommission unterbreitet dem Europdischen Parlament und dem Rat alljahrlich bis zum
30. Juni einen Bericht Uber die Durchfiihrung dieser Verordnung im Vorjahr mit einer
Bewertung der Durchfuhrung. Darin a) prift sie den bei der Durchfuhrung der
Makrofinanzhilfe der Union erzielten Fortschritt und b) bewertet sie die wirtschaftliche Lage
und die wirtschaftlichen Aussichten der Ukraine sowie die Fortschritte bei der Umsetzung der
in der Grundsatzvereinbarung enthaltenen politischen Auflagen. Gegebenenfalls wird die
Kommission, insbesondere nach Auslaufen der MFA-Darlehens- und aller bilateralen
Darlehensvereinbarungen, in diesen Bericht eine Uberpriifung der Angemessenheit der in
dieser Verordnung enthaltenen Regelungen aufnehmen.

Spétestens bis zum 31. Dezember 2027 wird die Kommission dem Europdischen Parlament
und dem Rat einen Ex-post-Bewertungsbericht vorlegen, in dem sie die Ergebnisse und die
Effizienz der im Rahmen der Makrofinanzhilfe von der Union geleisteten Unterstlitzung
bewertet und beurteilt, inwieweit diese zur Verwirklichung der angestrebten Ziele beigetragen
hat.

2.2 Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1 Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des Durchfihrungsmechanismus/der
Durchfiihrungsmechanismen fur die Finanzierung, der Zahlungsmodalitaten und der
Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Die im Rahmen dieses Vorschlags zu finanzierenden Malinahmen werden nach dem Prinzip
der direkten Mittelverwaltung von der Kommission durchgefiihrt, da es um finanzielle
Unterstutzung geht, die unmittelbar an den Staat geleistet wird.

Die nicht riickzahlungspflichtige Unterstiitzung im Rahmen des Kooperationsmechanismus
bei Ukraine-Darlehen wird von der Kommission unter der Voraussetzung bereitgestellt, dass
die entsprechenden Betrdge im Rahmen des Kooperationsmechanismus verfugbar sind.

Die Freigabe von Teilbetrdgen kann im Laufe der Jahre 2024 und 2025 flexibel und rasch
organisiert werden. Um das Liquiditdtsmanagement der ukrainischen Behdrden zu erleichtern
und Berechenbarkeit zu gewahrleisten, beabsichtigt die Kommission sicherzustellen, dass
Teilbetrdge im Laufe der Jahre 2024 und 2025 freigegeben werden; dabei soll mdoglichst
vermieden werden, dass die ausgezahlten Betrdge von Quartal zu Quartal erheblich
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voneinander abweichen. Die Auszahlung der Teilbetrdge kann zeitlich auf die Auszahlungen
von Darlehen oder nicht riickzahlungspflichtiger finanzieller Unterstlitzung im Rahmen der
Sdaule | der Ukraine-Fazilitdt gemaR der Verordnung (EU) 2024/792 abgestimmt werden.

Die Freigabe des MFA-Darlehens sollte von der Erfullung der Vorbedingungen und der
zufriedenstellenden Erflllung der politischen Auflagen abhéngig gemacht werden.

2.2.2 Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindammung eingerichteten
System(en) der internen Kontrolle

Im Zusammenhang mit der vorgeschlagenen Malinahme bestehen politische, treuhanderische
und strategische Risiken. Erstens ergibt sich ein wesentliches Risiko fiir die Manahme aus
der Fortsetzung des Krieges, der durch die grundlose und ungerechtfertigte russische Invasion
der Ukraine verursacht wurde und weitere negative Auswirkungen auf die makroékonomische
Stabilitat und die Verwaltungskapazitat der Ukraine haben konnte.

Zweitens beruhen kiinftige aulRerordentliche Einnahmen aus der Immobilisierung staatlicher
Vermdgenswerte Russlands, die in der Européischen Union belegen sind, auf einer Reihe von
Annahmen. Sollten sich diese Annahmen nicht bestatigen, konnte es sein, dass der
Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen méglicherweise nicht seine volle potenzielle
Wirkung entfaltet.

Drittens besteht die Gefahr, dass die Darlehen in betriigerischer Weise verwendet werden. Da
die vorgeschlagene Unterstiitzung (im Gegensatz beispielsweise zu Projektfinanzierungen)
nicht an spezifische Ausgaben gebunden ist, hangt dieses Risiko von Faktoren wie der
allgemeinen Qualitdt der Managementsysteme in der Nationalbank der Ukraine und im
ukrainischen  Finanzministerium ab, von Verwaltungsverfahren, Kontroll- und
Uberwachungsmechanismen, der Sicherheit der IT-Systeme und der Eignung der internen und
externen Auditmethoden.

Viertens birgt der Fall, dass die nicht riickzahlungspflichtige Unterstiitzung aus dem
Kooperationsmechanismus flr die Rickzahlung des MFA-Darlehens unzureichend ist und
keine anderen Ruckzahlungsquellen zur Verfugung stehen, das Risiko, dass die Ukraine das
MFA-Darlehen nicht bedienen kann; Grund daftir konnte z. B. eine erhebliche zuséatzliche
Verschlechterung der Zahlungsbilanz und der Haushaltslage des Partners sein.

Systeme der internen Kontrolle

Die MaRnahmen unterliegen Prifungs-, Kontroll- und Auditverfahren unter der
Verantwortung der Kommission, einschlielich des Européischen Amtes fir
Betrugsbekdmpfung (OLAF), und des Europdischen Rechnungshofs, wie in Artikel 129 der
Haushaltsordnung vorgesehen. Die Zahlung erfolgt vorbehaltlich der Uberwachung durch die
Mitarbeiter der Kommission. Die Auszahlungen im Zusammenhang mit den MaRnahmen
konnen Gegenstand weiterer unabhéngiger Ex-post-Uberpriifungen durch offizielle Vertreter
des Ex-post-Kontrollteams der einschlagigen Kommissionsdienststelle sein (dokumentarisch
und/oder vor Ort). Solche Uberpriifungen kénnen auch auf Verlangen des zustandigen
bevollméchtigten ~ Anweisungsbefugten  eingeleitet  werden.  Notigenfalls  kdnnen
Unterbrechungen und Aussetzungen von Zahlungen, (von der Kommission eingeleitete)
finanzielle Korrekturen und Wiedereinziehungen vorgenommen werden (was bisher aber
nicht vorgekommen ist); dies ist in den Vereinbarungen mit der Ukraine ausdricklich
vorzusehen.
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2.2.3 Schatzung und Begrundung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhéltnis zwischen den
Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie Bewertung
des erwarteten Ausmafes des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim Abschluss)

Die bestehenden Kontrollsysteme haben fur die Art von Zahlungen bei Makrofinanzhilfen
bislang eine effektive Fehlerquote von 0 % gewadhrleistet. Es gibt keine bekannten Félle von
Betrug, Korruption oder illegalen Aktivitditen. Die Malknahmen folgen einer klaren
Interventionslogik, die der Kommission auch die Einschatzung ihrer Wirkung ermdglicht. Die
Kontrollen ermdglichen eine Aussage Uber die Zuverlassigkeit und die Erreichung der
politischen Ziele und Prioritaten.

2.3 Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Zur Minderung der Risiken einer betriigerischen Mittelverwendung wurden und werden
verschiedene  MalRnahmen  getroffen. Die genauen  Bedingungen der nicht
rickzahlungspflichtigen Unterstitzung im Rahmen des Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlenen werden in einer zwischen der Kommission und der Ukraine zu
unterzeichnenden rechtlichen Vereinbarung festgelegt. Mit der rechtlichen Vereinbarung wird
die Ukraine verpflichtet, die nicht rickzahlungspflichtige finanzielle Unterstiitzung fur die
Rickzahlung des Kapitalbetrags, der Zinsen und etwaiger sonstiger mit dem MFA-Darlehen
oder den unterstltzungsfahigen bilateralen Darlehen verbundenen Kosten zu verwenden und
von den bilateralen Kreditgebern Nachweise Uber die Erfiullung von einzelnen
Zahlungsverpflichtungen zu verlangen und diese der Kommission unverziglich vorzulegen.

Dartiber hinaus wird zwischen der Kommission und der Ukraine eine Darlehensvereinbarung
gemal Artikel 220 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 geschlossen. Die
Darlehensvereinbarung  wird  verschiedene Bestimmungen uber Kontrollen,
Betrugspravention, Prifungen und die Einziehung von Geldern im Fall von Betrug oder
Korruption enthalten. Insbesondere wird die Darlehensvereinbarung im Einklang mit den
Artikeln 129 und 220 der Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 vorsehen, dass die
Kommission Kontrollen und der Rechnungshof Prifungen durchfiihrt und die Européische
Staatsanwaltschaft ihre Zustandigkeiten ausubt.

Die Makrofinanzhilfe unterliegt den besonderen Bestimmungen zum Schutz der finanziellen
Interessen der Union, die im Rahmenabkommen (ber die Ukraine-Fazilitat festgelegt sind.
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3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES VORSCHLAGS/DER
INITIATIVE

3.1 Betroffene Rubrik(en) des Mehrjéahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan

Neu zu schaffende Haushaltslinien

In der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der Haushaltslinien.

Rubrik des Haushaltslinie Aﬁ;;gsgn Finanzierungsbeitrage
Mehrjéhrig
. en von von von "aCZbA”tikez' 21
Finanzrahm GM/NGM | EFTA- | Kandidaten | Drittlande | o o222
ens Landern landern m Haushaltsordnung
6 Haushaltslinie fiir operative
Ausgaben: 14 11 01 — _ GM IA 1A 1A A
Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlehen
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3.2 Geschatzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1 Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel

Zweck des Mechanismus ist es, der Ukraine durch Bereitstellung nicht riickzahlungspflichtiger
finanzieller Unterstitzung bei der Rickzahlung des MFA-Darlehens und bilateraler, zu ihrer
Unterstutzung gewéhrter Darlehen zu helfen.

Die dem Mechanismus zugefiihrten Mittel werden regelmélig an die Ukraine auszahlt, um den
Kapitalbetrag, die Zinsen und alle sonstigen mit dem MFA-Darlehen und den bilateralen Darlehen
verbundenen Kosten zu decken.

Betrage, die infolge einer etwaigen Anderung des Anhangs XLI der Verordnung (EU) Nr. 833/2014 des
Rates auf den Kooperationsmechanismus bei Ukraine-Darlehen bertragen werden, sowie Betréage aus
einzelnen freiwilligen Beitragen von Mitgliedstaaten, Drittlandern oder aus anderen Quellen werden dafur
verwendet, der Ukraine nicht riickzahlungspflichtige finanzielle Unterstlitzung zu gewahren, um dieser
bei der Ruckzahlung des MFA-Darlehens und bilateraler, zu ihrer Unterstiitzung gewahrter Darlehen zu
helfen.

Kooperationsmechanismus bei Ukraine-
Darlehen Jahr Jahr Jahr Jahr

(Annahme: die Mittel fiir Verpflichtungen 2024 2025 2026 2027
entsprechen den Mitteln fur Zahlungen)

Operative Mittel (davon)

14 11 01 - Kooperationsmechanismus bei
Ukraine-Darlehen

Rubrik des Mehrjahrigen

Einanzrahmens 7 Verwaltungsausgaben

Zum Austfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den
Anhang des Finanzbogens zu Rechtsakten (Anhang V der Internen VVorschriften), der fir die
dienststellentibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird, aufgenommen wird.

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer
andauernden
Jahr | Jahr | Jahr | Jahr Auswirkungen INSGESA
N N+1 | N+2 | N+3 (siehe 1.6.) bitte MT
weitere Spalten
einfugen.

O Personal

O Sonstige Verwaltungsausgaben

GD<....... > INSGESAMT | Mittel
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Mittel INSGESAMT (Verpflichtungen
unter der RUBRIK 7 insges. =
des Mehrjahrigen Zahlungen
Finanzrahmens insges.)
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3.2.2 Ubersicht (iber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
Fur den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendtigt.
0  Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAM
2024 2025 2026 2027 T
RUBRIK 7

des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb %%r
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

Der Mittelbedarf fur Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach MafRgabe der verfigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

30 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstlitzung der Durchfiihrung von Programmen
bzw. Malinahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.
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Geschétzter Personalbedarf

Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.

[0 Firden Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

2024

2025

2026

2027

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6.)
bitte weitere Spalten einfiigen.

OPlanstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

2001 02 01 (in den zentralen Dienststellen und in den Vertretungen
der Kommission)

2001 02 03 (in den Delegationen)

01 01 01 01 (Indirekte Forschung)

0101 01 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

OEXxternes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)31

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)

2002 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

XX 01 XX yy 22 32 - in den zentralen Dienststellen

- in den Delegationen

01010102 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)

010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien

INSGESAMT

O Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA) - VB, OB,
ANS, LAK und JFD
Sonstige Haushaltslinie: Zweckgebundene Einnahmen

33

Aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert — am Sitz

Aus zweckgebundenen Einnahmen finanziert — in den Delegationen

INSGESAMT

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der Malinahme
zusténdigen GD nach MaRgabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

DE

31

LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

32
33

45

VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,

Teilobergrenze fir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstindige,
LAK = Leiharbeitskrafte, JFD = Juniorfachkrafte in Delegationen.
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3.2.3 Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjahrigen Finanzrahmen

Die Darlehen werden aus Anleihen der EU auf den Finanzmarkten finanziert.

kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des

Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

0  erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der

einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente im
Sinne der MFR-Verordnung.

O  erfordert eine Revision des MFR.
3.2.4 Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
O  sieht keine Kofinanzierung durch Dritte3* vor.
sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Jahr ; . .
35 Jahr Jahr Jahr Auswirkungen (siehe 1.6.) bitte | Insgesamt
N N+1 N+2 N+3 - s
weitere Spalten einfligen.

Kpfl_nanZIerende z. E. z. E. Z.E. z.E. z.E. z. E. z. E. z. E.
Einrichtung
Kofinanzierung
INSGESAMT z. E. z. E. Z.E. z.E. z.E. Z.E. Z.E. Z.E.

DE

34

35

Finanzierungsbeteiligungen Dritter erfolgen in Form zweckgebundener Einnahmen und sind im
folgenden Abschnitt aufgefiihrt.

Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fur die
folgenden Jahre.
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3.3 Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

O
O
|

Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
auf die Eigenmittel

auf die Ubrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind: &
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative>®
laufende
Einnahmenlinie: Haushaltsjahr - .
’ zur Verfligung Jahr Jahr Jahr Jahr Bei Ia_mger andau_ernden_ Auswirkungen
stehende N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfugen.
Posten 6642 Z.E. Z.E. Z.E. Z.E. Z.E. Z.E. Z.E. Z.E.

Kooperationsmechanis
mus bei  Ukraine-
Darlehen -
Zweckgebundene
Einnahmen

Bitte geben Sie

Haushaltsplan an.

fur die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im

Siehe Abschnitt 3.2.1. |

36

Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto, d. h. abziglich 25 %

flir Erhebungskosten, anzugeben.
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