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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griunde und Ziele des Vorschlags

In ihren politischen Leitlinien® hat Prasidentin von der Leyen die Notwendigkeit betont, die
soziale Marktwirtschaft Europas zu stirken und ,,Wachstum, das insbesondere fiir junge
Menschen hochwertige Arbeitsplitze schafft®, zu fordern.

Die Jugendarbeitslosigkeit stellt in der EU nach wie vor eine anhaltende Herausforderung dar,
da die Jugendarbeitslosenquote mehr als doppelt so hoch st wie die
Gesamtarbeitslosenquote.? Eine besondere Herausforderung besteht darin, mehr junge
Menschen zu aktivieren, die weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung
absolvieren (NEET) und die mit besonderen Hindernissen konfrontiert sind, die ihre
Teilnahme am Arbeitsmarkt erschweren. Daher wird im Aktionsplan zur europdischen Séule
sozialer Rechte® das Ziel festgelegt, die Quote junger NEET im Alter von 15 bis 29 Jahren
durch Verbesserung ihrer Beschéftigungsaussichten bis 2030 von 12,6 % (2019) auf 9 % zu
verringern.

Praktika konnen jungen Menschen die Mdoglichkeit bieten, praktische und berufliche
Erfahrungen zu sammeln, ihre Kompetenzen zu verbessern und so ihren Zugang zum
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Sie bieten Arbeitgebern die Mdoglichkeit, ihr Personal
anzuwerben, auszubilden und zu halten. Der Wert eines Praktikums héngt jedoch von seiner
Qualitat ab. Ein hochwertiges Praktikum erfordert faire und transparente Arbeitsbedingungen
und angemessene Lerninhalte. Darlber hinaus kénnen inklusive Praktika dazu beitragen, allen
Menschen, einschlieBlich junger Menschen in prekdren Situationen, Zugang zum
Arbeitsmarkt zu verschaffen.

Schétzungen auf der Grundlage der Daten der Europdischen Arbeitskréfteerhebung (EU-
AKE) zufolge gibt es in der EU 3,1 Millionen Praktikanten (Daten von 2019), von denen
1,6 Millionen bezahlt und 1,5 Millionen unbezahlt sind. Immer mehr Praktikanten in der EU
nehmen an Auslandspraktika teil (21 % der Praktikanten im Jahr 2023 gegentber 9 % im Jahr
2013)*, was zeigt, dass Praktika zu einer fairen Arbeitskraftemobilitit in der EU beitragen
konnen. Schatzungen zufolge absolvierten 2019 etwa 370 000 bezahlte Praktikanten® ein
Praktikum von langer Dauer (mehr als sechs Monate), einschlieRlich
aufeinanderfolgender/wiederholter Praktika beim selben Arbeitgeber. Davon absolvierten
rund 100 000 Praktikanten ein langes Praktikum mit minderwertigen Lerninhalten.®

! Politische Leitlinien fur die kiinftige Europédische Kommission 2019-2024. ,Eine Union, die mehr
erreichen will. Meine Agenda fiir Europa.“ Online verfugbar.

2 Die Jugendarbeitslosigkeit (15-25 Jahre) lag im Januar 2024 bei 14,9 %, wéhrend die allgemeine

Arbeitslosenquote (20-64 Jahre) bei 6 % lag (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Flash Eurobarometer 523 (2964 / FL523).

5 Dies gilt nicht fiir Praktika, die fur den Zugang zu einem Beruf obligatorisch sind.

6 Diese Zahlen sollten mit Vorsicht ausgelegt werden, da sie auf der Kombination der Ergebnisse des

Flash Eurobarometer 523 (Anteil der Praktikanten, die Praktika mit einer Gesamtdauer von mehr als sechs
Monaten absolvierten und auch angaben, dass sie keine beruflich nitzlichen Dinge erlernten) und den EU-AKE-
Daten zur Zahl der bezahlten Praktikanten beruhen.
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Die Empfehlung des Rates von 2014 zu einem Qualitatsrahmen flr Praktika (QRP) ist ein
wichtiger Bezugspunkt fir die Bestimmung, was ein hochwertiges Praktikum ist. Sie enthalt
Leitlinien flr Praktika auf3erhalb der Lehrpléne und der obligatorischen Berufsausbildung.

Im Rahmen ihrer Bewertung dieser Empfehlung des Rates’ aus dem Jahr 2023 fand die
Kommission Hinweise darauf, dass sich der QRP positiv auf die Qualitit von Praktika in der
EU ausgewirkt hat. AulRerdem wurde bestétigt, dass Praktika fur junge Menschen nach wie
vor ein wichtiger Weg fur den Eintritt in den Arbeitsmarkt sind. Daruber hinaus kénnen
hochwertige Praktika nitzliche Weiterbildungs- und/oder Umschulungsmdglichkeiten fur
Menschen aller Altersgruppen sein, um am Arbeitsplatz praktische Kompetenzen zu erwerben
und ihre berufliche Laufbahn in eine neue Richtung zu lenken.

In der Bewertung wurden jedoch auch Bereiche aufgezeigt, die weiter gestarkt und verbessert
werden konnten. So wurde darin beispielsweise eine bessere Integration von
Qualitatsgrundsatzen in die nationalen Rechtsvorschriften empfohlen, insbesondere fr
Praktika auf dem freien Markt, eine stiarkere Uberwachung und Durchsetzung, um die
Anwendung der Qualitatsgrundsatze vor Ort sicherzustellen, und die Sensibilisierung
verschiedener wichtiger Interessentrdger. Auch die Notwendigkeit einer starkeren
Unterstutzung der Arbeitgeber, beispielsweise durch finanzielle Unterstiitzung und praktische
Anleitung, wurde hervorgehoben. Darlber hinaus wurde in der Bewertung betont, dass die
Bemilhungen, jungen Menschen konkretere und praktischere Informationen (ber
Auslandspraktika bereitzustellen, verstarkt werden sollten. Auflerdem wurden zusétzliche
Qualitatskriterien ermittelt, wie gerechte Vergitung und Sozialschutz, VVorschriften flr Fern-
/Hybrid-Praktika, bessere Berlicksichtigung der Bedirfnisse von Gruppen in prekaren
Situationen und verstarkte Unterstutzung fir Praktikanten wahrend und nach dem Praktikum.
Zudem wurde in der Bewertung die Moglichkeit festgestellt, den Anwendungsbereich des
QRP von Praktika auf dem freien Markt und Praktika, die Teil der aktiven
Arbeitsmarktpolitik (ALMP) sind, auf andere Praktika auszuweiten, z. B. solche, die Teil der
formalen Lehrpléne fiir die allgemeine und berufliche Bildung sind.

Verschiedene Interessentrager forderten die Kommission auf, die Qualitdt von Praktika zu
verbessern:

. Der Bericht tiber das endgiiltige Ergebnis der Konferenz zur Zukunft Europas®
beinhaltet den Aufruf, sicherzustellen, dass Praktika und Arbeitsplatze junger
Menschen Qualitatsstandards gentgen, auch in Bezug auf die Vergitung, und
dass unbezahlte Praktika auf dem Arbeitsmarkt und auerhalb der formalen
Bildung durch ein Rechtsinstrument verboten werden.

. In seiner Stellungnahme ,,Gleichbehandlung junger Menschen auf dem
Arbeitsmarkt vom 15. Juni 2023° stellte der Europiische Wirtschafts- und
Sozialausschuss (EWSA) fest, dass Praktika hochwertige Lerninhalte und
angemessene Arbeitsbedingungen bieten und nicht als Ersatz flr regulare
Arbeitsplatze oder eine Vorbedingung fiir eine Festanstellung sein sollten.

o In seiner Stellungnahme ,,Forderung der Jugendbeschiftigung: eine Briicke ins
Arbeitsleben fur die nichste Generation — Starkung der Jugendgarantie vom
5. Februar 20211 vertrat der Ausschuss der Regionen die Auffassung, dass

7 Online verfiigbar.
8 Konferenz zur Zukunft Europas.Bericht Uber das endgiiltige Ergebnis.Mai 2022.
9 Online verfiigbar.

10 Online verfiigbar.
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Praktika und Ausbildungsplatze jungen Menschen in erster Linie eine
Lernerfahrung bieten sollten, die ihnen dabei helfen kann, sich tber ihren
kiinftigen Berufsweg klar zu werden und ihre Kompetenzen zu entwickeln, um
den Weg in eine dauerhafte Beschéaftigung zu ebnen.

Insbesondere nahm das Europdische Parlament am 14. Juni 2023 eine EntschlieBung auf der
Grundlage von Artikel 225 AEUV! an, in der es die Kommission aufforderte, die
Empfehlung des Rates von 2014 zu aktualisieren, zu starken und in einen starkeren Rechtsakt
zu Uberflhren. Ferner forderte es die Kommission auf, Mindeststandards fur die Qualitat von
Praktika, einschliellich der Vergltung, zu gewahrleisten.

In diesem Zusammenhang kiindigte die Kommission in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2023*2
eine Aktualisierung des Qualitatsrahmens flr Praktika an, um im Rahmen ihres Engagements
zur Umsetzung des Aktionsplans zur europdischen Sdule sozialer Rechte und zur
Verwirklichung der Ziele der EU fir 2030 in den Bereichen Beschaftigung, Kompetenzen und
Armutsbekampfung Fragen wie eine gerechte Entlohnung und den Zugang zur
Sozialversicherung anzugehen.

Dieser Vorschlag fir eine Richtlinie spiegelt die in den politischen Leitlinien von Prasidentin
von der Leyen formulierte politische Zusage wider, auf EntschlieBungen des Européischen
Parlaments gemal Artikel 225 AEUV unter uneingeschrankter Wahrung der Grundsatze der
VerhaltnismaRigkeit, Subsidiaritat und besseren Rechtsetzung mit einem Legislativvorschlag
zu reagieren. Angesichts dieser Grundsatze und der in den Vertragen festgelegten rechtlichen
Grenzen fur ein Tatigwerden der EU konzentriert sich der Vorschlag fur eine Richtlinie
darauf, die Mitgliedstaaten bei der Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen
von Praktikanten und bei der Bekdmpfung von als Praktika verschleierten reguléren
Arbeitsverhaltnissen, sogenannten Scheinpraktika, zu unterstitzen.

Die vorgeschlagene Richtlinie gilt unabhangig von der Art des Praktikums fiir Praktikanten,
die in einem Arbeitsverhéltnis stehen, wie es in den Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen oder
Gepflogenheiten in den Mitgliedstaaten festgelegt ist, wobei die Rechtsprechung des
Gerichtshofs zu berticksichtigen ist. Die vorgeschlagene Richtlinie wird durch einen
Vorschlag fiir eine verstarkte Empfehlung des Rates®® erganzt, die fiir alle Praktikanten gilt
und weiter gefasste Fragen der Qualitdt und Inklusivitat, einschlieflich des Zugangs zum
Sozialschutz, behandelt. Die vorgeschlagene Empfehlung des Rates gilt fir Praktikanten, die
nur insoweit und in dem Umfang Arbeitnehmer sind, als gleichwertige oder giinstigere
Bestimmungen im EU-Recht nicht vorgesehen sind.

Der Vorschlag fur eine Richtlinie befasst sich mit zwei problematischen und rechtswidrigen
Situationen, die bei allen Arten von Praktika in der EU festgestellt wurden:

o Wenn Praktika bestimmungsgemal genutzt werden, d. h. Praktikanten die
Madglichkeit zu bieten, praktische und berufliche Erfahrungen zu sammeln, ihre
Kompetenzen zu verbessern und Zugang zum Arbeitsmarkt zu erhalten, aber
nicht den geltenden EU- oder nationalen Rechtsvorschriften entsprechen,
handelt es sich um nicht regelkonforme Praktika. In diesen Fallen geniel3en
die Praktikanten nicht alle Rechte, auf die sie Anspruch haben. Wie aus dem
beigefligten  Folgenabschatzungsbericht  hervorgeht, wurden EU-weit

n Online verfiigbar.
12 COM(2022) 548 final.

13 COM(2024) 133.
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Nachweise fur VerstoRe gefunden. Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass
VerstoRe aufgrund der Komplexitdt der Regulierungskonzepte in den
Mitgliedstaaten, ihrer generell schwachen Durchsetzung und der spezifischen
Hindernisse, die Praktikanten davon abhalten, rechtliche Schritte einzuleiten
oder Beschwerden einzureichen (z. B. kurze Laufzeit von Vertragen, die
Notwendigkeit, eine stabilere Arbeitsmarktposition zu sichern, eine
tatséchliche oder vermeintliche Abhangigkeit vom Arbeitgeber, die Angst vor
negativen Auswirkungen, die sich aus der Einleitung von gerichtlichen
Schritten oder einer Beschwerde ergeben konnten, oder das Fehlen von
Meldekanélen oder fehlender Zugang zu einer Vertretung) untererfasst sind.

o Wenn angebliche Praktika nicht bestimmungsgemald genutzt werden und
regulére Arbeitspléatze ersetzen, handelt es sich um als Praktika verschleierte
regulare Arbeitsverhaltnisse, also um Scheinpraktika. In diesen Féllen
umgehen Praktikumsanbieter die fur reguldre Arbeitnehmer geltenden EU-
oder nationalen Rechtsvorschriften und Tarifvertrage.

Die problematische und rechtswidrige Nutzung von Praktika untergrabt die
Arbeitsbedingungen von Praktikanten und reguléren Arbeitnehmern und schadet der sozialen
Gerechtigkeit. Dies kann auch zu ungleichen Wettbewerbsbedingungen zwischen
Praktikumsanbietern fiihren, was flir Unternehmen, einschliellich kleiner und mittlerer
Unternehmen (KMU), ein Problem darstellt. Der Einsatz von nicht regelkonformen Praktika
oder Scheinpraktika stellt eine MaBnahme zur Kostensenkung fiir Arbeitgeber dar, die zu
einem unfairen Wettbewerbsvorteil gegentiber Arbeitgebern fuhrt, die die Vorschriften
einhalten. Rechtswidrige Praktikumsregelungen, insbesondere Scheinpraktika, sind durch den
Verlust falliger Sozialversicherungsbeitrage und Steuerzahlungen zudem eine Belastung flr
die 6ffentlichen Einnahmen.

Auf Grundlage der Ergebnisse der Bewertung des QRP, weiterer Beweiserhebungen und der
zweistufigen Anhorung der EU-Sozialpartner gemalR Artikel 154 AEUV zielt die
vorgeschlagene Richtlinie darauf ab, die folgenden spezifischen Ziele zu erreichen.

Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen der Praktikanten

Die vorgeschlagene Richtlinie legt den Grundsatz der Nichtdiskriminierung fest, um
sicherzustellen, dass Praktikanten hinsichtlich der Arbeitsbedingungen (einschlieRlich der
Vergutung) nicht schlechter behandelt werden als vergleichbare Arbeitnehmer in ein und
demselben Betrieb, es sei denn, eine unterschiedliche Behandlung ist aus objektiven Griinden
gerechtfertigt. Die vorgeschlagene Richtlinie enthdlt eine Reihe von Bestimmungen, die
Praktikanten dabei helfen, ihre Rechte als ,Arbeitnehmer zu verteidigen. So wird
beispielsweise sichergestellt, dass Arbeitnehmervertreter Verfahren zur Durchsetzung der
Rechte von Praktikanten einleiten konnen. Die Mitgliedstaaten werden verpflichtet, Kandle
einzurichten, Uber die Praktikanten Missstande und schlechte Arbeitsbedingungen melden
konnen.

Bek&mpfung von Scheinpraktika

Die vorgeschlagene Richtlinie verpflichtet die Mitgliedstaaten, wirksame Kontrollen und
Inspektionen durch die zustdndigen Behorden vorzusehen, um Scheinpraktika aufzudecken
und Durchsetzungsmalnahmen zu ergreifen. Um festzustellen, ob es sich bei einem
Praktikum um ein Scheinpraktikum handelt, mussten die zustdndigen Behdrden bei ihrer
Gesamtbewertung eine Reihe von auf EU-Ebene festgelegten indikativen Elementen
berucksichtigen. Um diese Bewertung zu erleichtern, missen Arbeitgeber den zustandigen
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Behorden Zugang zu bestimmten Informationen gewahren, darunter Anzahl, Dauer und
Arbeitsbedingungen von Praktika. Die Mitgliedstaaten werden aulRerdem verpflichtet, eine
Obergrenze festzulegen, die auf eine UbermaRig lange Dauer eines Praktikums bzw. auf
wiederholte, auch unmittelbar aufeinanderfolgende, Praktika bei demselben Arbeitgeber
hinweist. Dies wird den nationalen Behdrden dabei helfen, mdgliche Scheinpraktika zu
ermitteln. DarUber hinaus verpflichtet die vorgeschlagene Richtlinie die Mitgliedstaaten, daftr
zu sorgen, dass Arbeitgeber die Transparenz verbessern, indem sie Informationen Uber die
erwarteten Aufgaben und Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Vergutung, Sozialschutz, Lern-
und Ausbildungselemente, in Stellenausschreibungen und Angebote fur Praktika aufnehmen.

. Kohéarenz mit bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Im Rahmen des Européischen Jahres der Kompetenzen hat sich die EU dafir eingesetzt, eine
Denkweise zu fordern, in der Weiterbildung und Umschulung die Norm sind. Die SchlieRung
von Qualifikationsliicken und die Beseitigung des Missverhaltnisses zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage in der gesamten EU werden die Wettbewerbsféhigkeit,
insbesondere von Kleinstunternehmen sowie kleinen und mittleren Unternehmen, starken,
indem die Bedirfnisse der Arbeitgeber besser auf die Kompetenzen und Bestrebungen der
Menschen abgestimmt werden. Der gleichberechtigte Zugang zur Kompetenzentwicklung und
zum arbeitsbasierten Lernen wird insbesondere dadurch dazu beitragen, Ungleichheiten
abzubauen, dass die Menschen in die Lage versetzt werden, uneingeschrankt an Wirtschaft
und Gesellschaft teilzuhaben. Das Européische Jahr der Kompetenzen folgt auf das
Européische Jahr der Jugend, in dem betont wurde, dass der Schaffung hochwertiger
Beschéaftigungsmdoglichkeiten fir junge Menschen im Einklang mit den elf Jugendzielen der
EU-Jugendstrategie 2019-2027 weitere Impulse verliehen werden missen.** In ihrer
Mitteilung Uber das Européische Jahr der Jugend 2022 verpflichtete sich die Kommission,
ihren Qualitatsrahmen flr Praktika 2024 zu aktualisieren, um Fragen wie gerechte Vergitung
und Zugang zum Sozialschutz anzugehen.™®

Im Paket der Kommission zur Férderung der Jugendbeschaftigung®® vom Juli 2020 wurden
Empfehlungen zu einer Briicke ins Arbeitsleben — Starkung der Jugendgarantie!’ und einem
modernisierten europaischen Rahmen fur die berufliche Aus- und Weiterbildung
vorgeschlagen, die beide vom Rat angenommen wurden.'® Erstere empfiehlt ausdriicklich,
dass Praktikumsangebote den im QRP festgelegten Mindeststandards entsprechen. Die zweite
legt Grundsatze fest, durch die sichergestellt werden soll, dass sich die berufliche Aus- und
Weiterbildung rasch an die Anforderungen des Arbeitsmarktes anpasst und jungen Menschen
und Erwachsenen hochwertige Lernmoglichkeiten bietet. Der Schwerpunkt liegt auf besseren
Maoglichkeiten fur ein arbeitsbasiertes Lernen und einer verbesserten Qualitatssicherung.

Ahnlich wie Praktika sind Lehrstellen ein wichtiger Weg, um den Ubergang in den
Arbeitsmarkt zu erleichtern. Das Paket zur Forderung der Jugendbeschéftigung gab der
Lehrlingsausbildung  neue  Impulse, unter anderem durch die Europdische
Ausbildungsallianz.®®

14 ABL. C 456 vom 18.12.2018, S. 16.
15 COM(2024) 1 final.

16 COM(2020) 276 final.

1 ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1.

18 ABI. C 417 vom 2.12.2020, S. 1.

19 Online verfiigbar.
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Diese Initiativen zielten darauf ab, die Qualitat und Wirksamkeit der Manahmen der EU zur
Forderung von Jugendbeschéaftigung zu verbessern, und werden durch EU-Mittel unterstiitzt.
Sie setzen unter anderem den ersten und vierten Grundsatz der européischen Saule sozialer
Rechte um. In diesen Grundsitzen ist das Recht auf ,,allgemeine und berufliche Bildung und
lebenslanges Lernen von hoher Qualitdt und in inklusiver Form*“ und das Recht junger
Menschen ,auf eine WeiterbildungsmaBBnahme, einen Ausbildungsplatz, einen
Praktikumsplatz oder ein qualitativ hochwertiges Beschaftigungsangebot innerhalb von vier
Monaten, nachdem sie arbeitslos geworden sind oder ihre Ausbildung abgeschlossen haben*
verankert.

Der arbeits- und sozialrechtliche Besitzstand der EU legt durch eine Reihe von rechtlichen
Instrumenten Mindeststandards fest. Mit den in diesem Vorschlag fir eine Richtlinie
enthaltenen Durchsetzungsbestimmungen soll sichergestellt werden, dass Praktikanten, die
Arbeitnehmer sind, in den Genuss dieser Rechte kommen. Die folgenden Rechtsinstrumente
auf EU-Ebene sind fur diese Praktikanten von besonderer Bedeutung:

- Die Richtlinie Gber transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen?
enthélt MalRnahmen zur Gewahrleistung ordnungsgemalier Arbeitsbedingungen
von Personen, die in atypischen Arbeitsverhaltnissen arbeiten. Dies schlief3t
das Recht ein, in schriftlicher Form ausfuhrliche Informationen Uber die
wesentlichen Aspekte ihrer Arbeit zu erhalten. Die in der Richtlinie
festgelegten Mindeststandards sind angesichts der in der Regel begrenzten
Dauer ihres Beschaftigungsverhaltnisses und ihrer prekédren Stellung auf dem
Arbeitsmarkt von besonderer Bedeutung fiir Praktikanten.

- Die Richtlinie iiber befristete Arbeitsvertrage?® zielt darauf ab, die Qualitit
befristeter Arbeitsverhaltnisse zu verbessern, indem die Anwendung des
Grundsatzes der Nichtdiskriminierung befristet beschéaftigter Arbeitnehmer
(einschliel’lich Praktikanten) gegenuber vergleichbaren Dauerbeschaftigten
sichergestellt wird. Sie schafft einen rechtlichen Rahmen, um Missbrauch
durch aufeinanderfolgende befristete Arbeitsvertrage oder
Beschaftigungsverhaltnisse zu verhindern. Des Weiteren gewéhrleistet sie flr
befristet beschaftigte Arbeitnehmer Zugang zu angemessenen Aus- und
Weiterbildungsmaoglichkeiten und zu Informationen ber freie Stellen
innerhalb des Unternehmens im Hinblick darauf, einen sicheren unbefristeten
Arbeitsplatz zu erlangen.

—  Die Richtlinie Gber angemessene Mindestlohne in der Europaischen Union?
schafft einen Rahmen, um die Angemessenheit der Mindestlohne in den
Mitgliedstaaten durch gesetzliche Mindestlohne zu verbessern. Sie zielt
ebenfalls darauf ab, Tarifverhandlungen in allen Mitgliedstaaten zu fordern,
wahrend der wirksame Zugang von Arbeitnehmern zum Recht auf
Mindestlohnschutz verbessert wird, sofern dies im nationalen Recht und/oder
in Tarifvertrégen festgelegt ist. Sie sieht vor, dass die Mitgliedstaaten, wenn sie

2 ABI. L 186 vom 11.7.2019, S. 105.

2 ABI. L 175 vom 10.7.1999, S.43. In Paragraf 2 der Richtlinie ber befristete Arbeitsvertrége ist
festgelegt, dass Mitgliedstaaten, nach Anhdrung der Sozialpartner, und/oder die Sozialpartner vorsehen kénnen,
dass die Richtlinie nicht gilt fiir Berufsausbildungsverhaltnisse und

Auszubildendensysteme/Lehrlingsausbildungssysteme oder Arbeitsvertrage und -verhaltnisse, die im Rahmen
eines besonderen Offentlichen oder von der offentlichen Hand unterstiitzten beruflichen Ausbildungs-,
Eingliederungs- oder Umschulungsprogramms abgeschlossen wurden.

22 ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33.
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unterschiedliche Sétze des gesetzlichen Mindestlohns fiir bestimmte Gruppen
von Arbeitnehmern zulassen, sicherstellen, dass bei diesen Abweichungen der
gesetzlichen Mindestléhne die Grundsatze der Nichtdiskriminierung und der
VerhéltnismaRigkeit eingehalten werden.

- In der Rahmenrichtlinie iiber Gesundheit und Sicherheit am Arbeitsplatz?
werden die wichtigsten Grundsétze flr die Forderung der Gesundheit und
Sicherheit bei der Arbeit festgelegt. Sie garantiert Mindestanforderungen an
Sicherheit und Gesundheitsschutz in der gesamten EU. Die Rahmenrichtlinie
bestétigt, dass in Bezug auf einen sicheren Arbeitsplatz dieselben Vorschriften
fir Arbeitnehmer und Praktikanten gelten, und sie wird von weiteren
Richtlinien begleitet, die sich auf spezifische Aspekte der Sicherheit und des
Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz konzentrieren.

- Die Richtlinie des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fir die
Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf?* schafft
einen allgemeinen Rahmen zur Bekdmpfung der Diskriminierung aus Griinden
der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der
sexuellen Ausrichtung in Beschéaftigung und Beruf. Sie verbietet insbesondere
die Diskriminierung junger Praktikanten aufgrund ihres Alters.

In der Empfehlung des Rates zum Zugang zum Sozialschutz fur Arbeitnehmer und
Selbststandige®® werden die Mitgliedstaaten aufgefordert, dafiir zu sorgen, dass sowohl
Arbeitnehmer (einschliellich Praktikanten, die Arbeitnehmer sind) als auch Selbststandige
Zugang zu einem wirksamen und angemessenen Sozialschutz haben. Durch die Empfehlung
abgedeckt sind Leistungen bei Arbeitslosigkeit, Krankheit und Gesundheitsfiirsorge,
Leistungen bei Mutterschaft und Vaterschaft, Invaliditat, Alter und an Hinterbliebene sowie
Leistungen bei Arbeitsunféallen und Berufskrankheiten.

In der Empfehlung des Rates zu einem Europaischen Rahmen fur eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung (EFQEA)? sind 14 Kriterien fiir die Definition hochwertiger
und nachhaltiger Lehrlingsausbildungen festgelegt, die sowohl die Entwicklung
berufsrelevanter Fahigkeiten als auch die personliche Entwicklung der Auszubildenden
gewahrleisten. Sie tragt der Vielfalt der Systeme der beruflichen Aus- und Weiterbildung in
der EU Rechnung. In einigen Fallen kénnten Auszubildende, die unter den EFQEA fallen,
auch in den Anwendungsbereich dieser Richtlinie fallen, sofern sie unter den Begriff
,LArbeitnehmer im Sinne der in den Mitgliedstaaten geltenden Rechtsvorschriften,
Tarifvertrdge oder Gepflogenheiten fallen, wobei die Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Europaischen Union zu berticksichtigen ist.

. Kohéarenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Der Vorschlag steht im Einklang mit den jlingsten politischen Malinahmen der EU, die darauf
abzielen, Menschen durch allgemeine und berufliche Bildung und Kompetenzen zu stérken.
Die Europaische Kompetenzagenda?’ zielt darauf ab, die nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit
der EU zu stdrken, soziale Gerechtigkeit zu gewahrleisten und die Resilienz junger Menschen
zu fordern.

z ABI. L 183 vom 29.6.1989, S. 1.
2 ABI. L 303 vom 2.12.2000, S. 16.
% ABI. C 387 vom 15.11.2019, S. 1.
% ABI. C 153 vom 2.5.2018, S. 1.

2 COM(2020) 274 final.
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Der Vorschlag steht auch im Einklang mit dem Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates
,Europa in Bewegung* — Lernmobilitdt fur alle vom 15. November 2023.2% Ziel ist es,
Lernangebote in der gesamten EU fiir alle jungen Menschen, einschlieflich junger Menschen
mit geringeren Chancen, wie Menschen mit Behinderungen, leichter zugénglich zu machen.
Dies fordert auch die Attraktivitat der EU als Bildungsdestination flr Talente von auflRerhalb
der EU.

Finanzielle Investitionen in Weiterbildung und Umschulung stehen im Mittelpunkt des
Européischen Sozialfonds Plus (ESF+), der Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF), des Fonds
fir einen gerechten Ubergang, Erasmus+ und des Programms ,,Digitales Europa“. Die
Kompetenzentwicklung wird auch durch Investitionen des Europaischen Fonds fiir regionale
Entwicklung (EFRE) in die Infrastruktur und Ausristung der allgemeinen und beruflichen
Bildung unterstitzt.

Diese Initiative ist auch eine der Mallnahmen, die im Aktionsplan der Kommission zur
Behebung des Arbeits- und Fachkraftemangels in der EU% dargelegt sind.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag beruht auf Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b AEUV, der den Erlass von
Mindestvorschriften durch Richtlinien unter anderem im Bereich der ,,Arbeitsbedingungen
(Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b AEUV) vorsieht, wobei verwaltungsmaRige, finanzielle
oder rechtliche Auflagen zu vermeiden sind, die der Griindung und Entwicklung von kleinen
und mittleren Unternehmen entgegenstehen. Da er keine Mallhahmen enthélt, die sich
unmittelbar auf die Hohe des Arbeitsentgelts auswirken, werden die Grenzen, die dem
Tatigwerden der Union durch Artikel 153 Absatz 5 AEUV gesetzt werden, in vollem Umfang
gewabhrt.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

Der Qualitatsrahmen fiir Praktika von 2014 war den Mitgliedstaaten bei der Anderung von
Strategie und Rechtsvorschriften hilfreich, besonders denjenigen mit weniger ausgefeilten
Praktikumsregelungen. In allen Mitgliedstaaten bestehen jedoch nach wie vor erhebliche
Herausforderungen bei der Nutzung, der Qualitdt und dem Zugang zu Praktika. Eine EU-
Initiative kann dazu beitragen, die Bemuhungen der Mitgliedstaaten zu koordinieren und auf
MaRnahmen zu konzentrieren, mit denen die bei allen Arten von Praktika festgestellten
spezifischen Probleme angegangen werden konnen. Nur durch ein Tatigwerden der EU
kénnen gemeinsame Regeln festgelegt werden, um einen kohédrenten Rahmen von
Grundsatzen und Mindeststandards in allen Mitgliedstaaten zu schaffen. Die Initiative wirde
die soziale Konvergenz in den Mitgliedstaaten und die bessere Durchsetzung bestehender
Arbeitnehmerrechte unterstiitzen und so zu einheitlicheren Wettbewerbsbedingungen fir
Praktikanten sowie Praktikumsanbieter in der EU beitragen.

MaRnahmen, die allein von den Mitgliedstaaten ergriffen werden, um bessere
Arbeitsbedingungen fir Praktikanten durchzusetzen und Scheinpraktika zu bekampfen, hatten
nicht unbedingt das gleiche Schutzniveau in Bezug auf Transparenz und Berechenbarkeit und

28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
29 COM(2024) 131.
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es bestiinde die Gefahr zunehmender Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten. Aus diesem
Grund miussen die ermittelten Herausforderungen auf EU-Ebene angegangen werden.

Die vorgeschlagene Richtlinie beruht auf einer Mindestharmonisierung der nationalen
Systeme, wobei der Ermessensspielraum der Mitgliedstaaten bei der Festlegung hoherer
Standards gewahrt wird und die Sozialpartner die Mdglichkeit erhalten, mit der Umsetzung
der vorgeschlagenen Richtlinie betraut zu werden. Im Einklang mit Artikel 153 Absatz 2
Buchstabe b AEUV fordert und ergénzt die Richtlinie die Aktivitaten der Mitgliedstaaten
durch Mindestvorschriften, die schrittweise anzuwenden sind.

. Verhéltnismaligkeit

Mit diesem Vorschlag werden Mindestanforderungen festgelegt, sodass sichergestellt ist, dass
der Umfang der MaRnahmen auf das zur Erreichung der Ziele des Vorschlags erforderliche
Mindestmal} beschrénkt bleibt. Mitgliedstaaten, in denen bereits glinstigere Bestimmungen als
die in dem Vorschlag vorgeschlagenen gelten, miissen diese nicht &ndern oder abschwachen.
Die Mitgliedstaaten konnen auch beschlieRen, Uber die genannten Mindeststandards
hinauszugehen. Die mit diesem Vorschlag verbundenen Kosten sind angesichts des Ziels, die
Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten zu verbessern, angemessen und
gerechtfertigt.

Der Grundsatz der VerhéltnisméRigkeit wird angesichts des Umfangs und der Art der
festgestellten Probleme gewahrt. Beispielsweise missen Arbeitgeber den Behérden nur auf
Anfrage Informationen uber Praktika zur Verfugung stellen. In der zu dieser Initiative
gehorenden Folgenabschatzung wurden die politischen Optionen hinsichtlich ihrer
VerhaltnismaRigkeit im Vergleich zum Basisszenario bewertet und verglichen. Die
bevorzugte Option lasst den Mitgliedstaaten Spielraum, die Methode und die Form der
Intervention zur Erreichung der Ziele festzulegen. Sie geht somit nicht Gber das hinaus, was
erforderlich ist, um die festgestellten Probleme zu lésen und die spezifischen Ziele zu
erreichen.

. Wahl des Instruments

Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b
AEUV sieht ausdriicklich vor, dass Richtlinien das geeignete Rechtsinstrument sind, um
Mindestvorschriften zu erlassen, die schrittweise von den Mitgliedstaaten anzuwenden sind.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG
. Ex-post-Bewertung/Eignungsprifungen bestehender Rechtsvorschriften

Im Zeitraum 2022-2023 wurde eine Bewertung®® der Empfehlung des Rates von 2014 zu
einem Qualitdtsrahmen fur Praktika durchgefuhrt. In ihrer Bewertung befand die
Kommission, dass Praktika zwar nach wie vor ein wichtiger Weg flr junge Menschen in den
Arbeitsmarkt sind, allerdings noch Spielraum fir Verbesserungen bei der Umsetzung der
QRP-Grundsatze vor Ort sowie bei der Uberwachung und Durchsetzung der einschlagigen
nationalen Rechtsvorschriften tber Praktika besteht. Verschiedene Interessengruppen hielten
es fir notwendig, die Rechte von Praktikanten in Bezug auf Vergutung und Sozialschutz
weiter zu starken.

3 Europdische Kommission (2023). Bewertung der Empfehlung des Rates zu einem Qualitatsrahmen fir
Praktika (SWD(2023) 9 final).
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. Konsultation der Interessentrager

2022 fanden im Rahmen der Bewertung 2023 des QRP3! durch die Kommission, insbesondere
im Rahmen einer offentlichen Konsultation, besondere Konsultationsaktivitaten statt. Die
Bewertung umfasste auch gezielte Konsultationen mit nationalen und regionalen Behorden,
die fur die allgemeine und berufliche Bildung und Beschaftigungspolitik zustandig sind,
Sozialpartnern, Bildungsanbietern, Hochschulexperten, die sich mit Arbeitsmarktfragen
befassen, Organisationen, die junge Menschen vertreten, jungen (ehemaligen, aktuellen und
potenziellen kunftigen) Praktikanten und anderen Interessentrdgern auf EU-, nationaler und
regionaler Ebene. Um all diese Interessentrdger zu erreichen, wurden verschiedene
Konsultationsaktivitdten und -methoden angewandt, wie Befragungen, gezielte
Konsultationssitzungen, eine gezielte Befragung von Praktikanten und Fallstudien.

Zu diesem Vorschlag wurde eine zweistufige Konsultation der EU-Sozialpartner gemaR
Artikel 154 AEUV durchgefuhrt. In der ersten Phase, die zwischen dem 11. Juli und dem
15. September 2023 stattfand, wurden die Sozialpartner zur Notwendigkeit und moglichen
Ausrichtung von EU-MaRnahmen konsultiert.3> In der zweiten Phase, zwischen dem
28. September und dem 9. November 2023, konsultierte die Kommission die Sozialpartner zu
den Zielen und potenziellen rechtlichen Madglichkeiten fiir EU-MaRnahmen.®® Die
Gewerkschaften begrifiten die Absicht der Kommission, den QRP zu aktualisieren. Sie waren
der Auffassung, dass, obgleich die Grundsdtze des QRP nach wie vor relevant waren,
Praktikanten eines verbindlichen Schutzes (in Form einer Richtlinie) bedurften, um faire
Vergutung, faire Arbeitsbedingungen und Sozialschutz zu gewéhrleisten. Im Rahmen dieser
Richtlinie sollte Zugang zu allen Rechten gewahrt werden, Uber die reguldre Arbeitnehmer
nach geltendem EU-Recht verfligen. Die Gewerkschaften betonten, dass das Hauptziel der
EU-Malinahmen darin bestehen misse, verbindliche Mindeststandards fir Praktika in der EU
festzulegen und einheitliche Wettbewerbsbedingungen zu schaffen, die Missbrauch
verhindern. Die Arbeitgeber waren der Ansicht, dass die Grundsatze des QRP 2014 nach wie
vor relevant seien. Sie waren der Auffassung, dass der Schwerpunkt starker auf die
Umsetzung und Uberwachung gelegt werden sollte, doch ihrer Ansicht nach wiirde eine
Uberarbeitete Empfehlung des Rates das richtige Gleichgewicht zwischen der Férderung von
Mindeststandards und der Wahrung der Flexibilitat herstellen. Die Ziele, den problematischen
Einsatz von Praktika anzugehen, ihre Qualitat zu verbessern und den Zugang zu Praktika zu
fordern, wurden von den Arbeitgebern unterstitzt. Sie wiesen auf den Mangel an Daten hin,
insbesondere im Hinblick auf Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt, und auf die Verbindung
zwischen der Vergitung und der Qualitit von Praktika. Es gab keine Einigung zwischen den
Sozialpartnern Uber die Aufnahme von Verhandlungen zum Abschluss einer Vereinbarung
auf Unionsebene gemaR Artikel 155 AEUV.

Darlber hinaus wurde im Rahmen der Studie, in der der Kontext, die Herausforderungen und
mogliche Losungen in Bezug auf die Qualitat von Praktika in der EU untersucht wurden, eine
Online-Umfrage mit nationalen Interessentragern durchgefuhrt. Ziel war es, Informationen
uber die derzeitigen Gepflogenheiten von Unternehmen in Bezug auf Praktika zu sammeln
und bewahrte Verfahren in den Mitgliedstaaten und deren Auswirkungen auf die Qualitat von
Praktika zu ermitteln. Die Umfrage lief vom 15. Juni bis zum 8. September 2023 und richtete
sich an nationale Behotrden, nationale Unternehmens-/Arbeitgeberverbdnde, einzelne

s Europdische Kommission (2023). Bewertung der Empfehlung des Rates zu einem Qualitatsrahmen fur
Praktika (SWD(2023) 9 final).

%2 Online verfiigbar.

3 Online verfiigbar.
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Unternehmen, nationale Gewerkschaften, nationale Jugendorganisationen, Organisationen der
Zivilgesellschaft und Bildungseinrichtungen. AuRerdem wurden gezielte Befragungen von
Interessentragern auf EU-Ebene durchgefihrt.

Zwischen dem 12. Oktober und dem 9. November 2023 wurde von der Generaldirektion
Beschéftigung, Soziales und Integration (GD EMPL), der Generaldirektion Binnenmarkt,
Industrie, Unternehmertum und KMU (GD GROW), dem Europdischen Innovationsrat und
der Exekutivagentur fir KMU (EISMEA) und mit Unterstitzung des Enterprise Europe
Network eine spezielle ,,KMU-Panel“-Umfrage durchgefihrt.

In der Flash-Eurobarometer-Umfrage (523)** wurde untersucht, wie junge Menschen ihre
Eingliederung in den Arbeitsmarkt wahrnehmen, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf
Praktika lag. Zwischen dem 15. und 24. Méarz 2023 nahmen 26 334 Personen zwischen 18
und 35 Jahren aus allen Mitgliedstaaten an einer Online-Umfrage teil.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die vorgeschlagene Richtlinie stlitzt sich auf mehrere Studien, die zur Untermauerung der
Analyse der Initiative durchgefiihrt wurden:

. Vorlaufige Ergebnisse einer bei externen Sachverstandigen in Auftrag
gegebenen Studie: ,,Study exploring the context, challenges and possible
solution in relation to the quality of traineeships in the EU* (Studie tiber den
Kontext, die Herausforderungen und die mdgliche Losung in Bezug auf die
Qualitat von Praktika in der EU) durch ein Konsortium aus Ernst & Young
(EY), dem Zentrum fir Europdische Politische Studien (CEPS) und Open
Evidence (Veroffentlichung in Kirze);

. externe Studie zur Unterstitzung der Bewertung des Qualitatsrahmens flr
Praktika, Abschlussbericht, Januar 2023%;

. die Eurobarometer-Blitzumfrage ber die Wahrnehmung junger Menschen in
Bezug auf ihre Integration in den Arbeitsmarkt. Ein besonderer Schwerpunkt
lag auf Praktika.3®

Auch die legislative InitiativentschlieRung des Europdischen Parlaments 2023 zu
hochwertigen Praktika in der EU wurde in Verbindung mit der einschléagigen Bewertung des
europaischen Mehrwerts durch den Wissenschaftlichen Dienst des Parlaments®’
berucksichtigt.

. Folgenabschéatzung

Im Einklang mit ihrer Politik der ,besseren Rechtsetzung® fiihrte die Kommission eine
Folgenabschatzung durch.® Darin wurde eine strukturierte Analyse der politischen Probleme,
der entsprechenden politischen Ziele und politischen Optionen vorgenommen und deren
Auswirkungen bewertet. Sie befasste sich mit der Subsidiaritat, Wirksamkeit, Effizienz,
Kohérenz und VerhéaltnismaRigkeit der ermittelten Optionen und der Frage, wie die Initiative

34 Eurobarometer: Praktika helfen jungen Menschen beim Einstieg ins Berufsleben (europa.eu)

% Online verfiigbar.

3% Online verfiigbar.

3 The Quality of Traineeships in the EU — European added value assessment. Online verfugbar.

8 Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, Folgenabschdtzung (2024), Begleitunterlage zum

Vorschlag flr eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates zur Verbesserung und Durchsetzung
der Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur Bekdmpfung von Scheinpraktika und zum Vorschlag fiir eine
Empfehlung des Rates zu einem verstarkten Qualitatsrahmen fiir Praktika, in Kirze verfiigbar.
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kiinftig Uberwacht und bewertet werden kann. Diese Arbeit wurde durch eine strukturierte
Konsultation in der Kommission im Rahmen einer dienststellenubergreifenden
Lenkungsgruppe® und durch die oben genannte Studie ,,Study exploring the context,
challenges and possible solution in relation to the quality of traineeships in the EU*
unterstatzt.

Bei der Folgenabschéatzung kristallisierten sich drei Problembereiche heraus: (1) die
problematische Nutzung von Praktika durch Praktikumsanbieter, (2) die mindere Qualitat von
Praktika und (3) der ungleiche Zugang zu Praktika. In der Folgenabschatzung wurden drei
politische Optionen untersucht, bei denen sowohl legislative als auch nichtlegislative
Malinahmen kombiniert wurden, die auf die Ziele der Initiative ausgerichtet sind, ndmlich die
Durchsetzung der geltenden Rechte wvon Praktikanten, die Verhinderung einer
problematischen Nutzung von Praktika, die Gewahrleistung fairer Arbeitsbedingungen, die
Verbesserung der Lerninhalte und die Verbesserung des Zugangs zu und der Inklusivitat von
Praktika. Bei der Bewertung der Auswirkungen der Optionen wurden auch die mdglichen
unbeabsichtigten Folgen der verschiedenen politischen Optionen, einschlieflich des
Praktikumsangebots, berucksichtigt.

Die bevorzugte politische Option, die in der Folgenabschédtzung ermittelt wurde, besteht aus
einer Richtlinie, die fir Praktikanten gilt, die nach EU-Recht Arbeitnehmer sind, und einer
aktualisierten Empfehlung des Rates, die sich auf alle Praktikanten erstreckt. Dieses Paket soll
den Praktikanten soziale Vorteile bringen, indem problematische und minderwertige Praktika
durch Gleichbehandlung, gerechtere Vergltung und Sozialschutz reduziert werden und der
Zugang zu Praktika verbessert wird, insbesondere fiir Menschen in prekdren Situationen,
darunter Menschen mit Behinderungen, Menschen in landlichen, abgelegenen Gebieten und
Gebieten in duBerster Randlage, Menschen aus benachteiligten soziodkonomischen
Verhaltnissen und/oder mit Migrationshintergrund, Menschen aus Roma-Gemeinschaften und
Menschen mit niedrigerem Bildungsniveau. Die bevorzugte Option durfte zu wirtschaftlichen
Vorteilen fir Praktikumsanbieter fihren, z. B. zu einem faireren Wettbewerb auf dem Markt,
zu Produktivitdtsgewinnen und Steigerungen der Wettbewerbsfahigkeit aufgrund besser
qualifizierter und vielfaltigerer Arbeitskrafte und geringerer Such-, Abgleichs- und
Einstellungskosten. Die mit der bevorzugten Option verbundenen Kosten beziehen sich auf
einen moglichen Anstieg der Arbeitskosten, Anpassungskosten und potenziellen Kosten, die
sich aus Verwaltungs- oder Gerichtsverfahren ergeben. Die nationalen Haushalte und
Verwaltungen durften von hoheren Steuer- und Sozialversicherungseinnahmen sowie
geringeren Sozialschutz- und Aktivierungsausgaben profitieren.

Die Folgenabschatzung wurde erstmals am 13. Dezember 2023 mit dem Ausschuss fir
Regulierungskontrolle der Kommission erdrtert. Am 1. Februar 2024 wurde dem Ausschuss
ein (Uberarbeiteter Folgenabschatzungsbericht vorgelegt. Am 22. Februar 2024 gab der
Ausschuss eine befiirwortende Stellungnahme mit Vorbehalten ab.*® Auf die Ubrigen
Anmerkungen wurde anschlieBend eingegangen, indem die Grenzen der verwendeten Daten
néher erldutert, die Diskussionen (ber gleiche Wettbewerbsbedingungen und
Wettbewerbsfragen intensiviert und zusatzliche gezielte Klarstellungen zur Beschreibung und
Bewertung der politischen Optionen vorgenommen wurden.

b Einschliellich des Juristischen Dienstes, des Generalsekretariats, der GD CNECT, der GD EAC, der
Gemeinsamen Forschungsstelle, der GD COMM, der GD GROW, der GD JUST, der GD REGIO und der GD
AGRI.

40 Ausschuss  filr  Regulierungskontrolle, 2. Stellungnahme ,,Positiv mit Vorbehalten zur
Folgenabschatzung tiber den Qualitatsrahmen fir Praktika vom 28. Februar 2024 (noch zu verdffentlichen).
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. Grundrechte

Die Charta der Grundrechte der Europaischen Union schitzt eine breite Palette von
Beschéftigungsrechten. Die Ziele dieses Vorschlags stehen im Einklang mit der Charta. Durch
die Verankerung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung von Praktikanten und die
Schaffung von Malnahmen zur Bekampfung von Scheinpraktika wirde der Vorschlag
Artikel 31 Uber gerechte und angemessene Arbeitsbedingungen und Artikel 32 Uber den
Schutz der Jugendlichen am Arbeitsplatz starken, in dem festgelegt ist, dass Jugendliche, die
zur Arbeit zugelassen werden, vor wirtschaftlicher Ausbeutung geschiitzt werden mussen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
Der Vorschlag setzt keine zusétzlichen Mittel aus dem EU-Haushalt voraus.

5. WEITERE ANGABEN
. Uberwachungs-, Evaluierungs- und Berichterstattungsmodalitdten

Es wird vorgeschlagen, dass die Mitgliedstaaten die vorgeschlagene Richtlinie zwei Jahre
nach ihrer Annahme umsetzen und der Kommission die nationalen Umsetzungsmalinahmen
uber die MNE-Datenbank (Nationale Durchfiihrungsmafnahmen) mitteilen. Im Einklang mit
Artikel 153 Absatz 3 AEUV konnen sie den Sozialpartnern die Durchfiihrung im Wege von
Tarifvertragen Ubertragen. Die Kommission ist bereit, den Mitgliedstaaten bei der Umsetzung
der vorgeschlagenen Richtlinie technische Unterstiitzung zu gewahren.

Die Kommission schlégt vor, die Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie fiinf Jahre nach
Ablauf der Umsetzungsfrist zu dberpriifen und gegebenenfalls Anderungen der
Rechtsvorschriften vorzuschlagen. Die Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele der
Initiative werden anhand einer Reihe von Kernindikatoren flr die politischen Ziele
uberwacht. Diese Indikatoren und die entsprechenden Datenguellen sind in Anhang 15 der
Folgenabschatzung aufgefiihrt. Der Uberwachungsrahmen wird nach den endgiltigen
rechtlichen und organisatorischen Anforderungen und dem Zeitplan weiter angepasst werden.

. Erlauternde Dokumente

Die Mitgliedstaaten konnen zur Umsetzung der vorgeschlagenen Richtlinie auf
unterschiedliche Rechtsinstrumente zurlckgreifen, weshalb es gerechtfertigt ist, die
Mitgliedstaaten aufzufordern, der Notifizierung ihrer UmsetzungsmaRnahmen ein Dokument
oder mehrere Dokumente beizufiigen. Im Einklang mit der Gemeinsamen Politischen
Erklarung vom 28. September 2011 der Mitgliedstaaten und der Kommission zu erlduternden
Dokumenten®! sollten diese das Verhéltnis zwischen den Bestandteilen der vorgeschlagenen
Richtlinie und den entsprechenden Teilen der nationalen Umsetzungsinstrumente erklaren.

. Ausfuhrliche Erlauterung der einzelnen Bestimmungen des VVorschlags
Kapitel | — Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1 — Gegenstand

Diese Bestimmung legt den Gegenstand der Richtlinie fest, die einen gemeinsamen Rahmen
mit  Grundsatzen und MalRnahmen zur Verbesserung und Durchsetzung der
Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur Bekampfung von Scheinpraktika festlegt.

4 ABI. C 369 vom 17.12.2011, S. 14.
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Artikel 2 — Begriffsbestimmungen

In dieser Bestimmung wird eine Reihe von Begriffen und Konzepten definiert, die zur
Auslegung der Bestimmungen der Richtlinie erforderlich sind (,,Praktikum®, ,,Praktikant®,
,regulires Arbeitsverhiltnis® und ,,regulir beschéftigter Arbeitnehmer*).

Kapitel 1l — Gleichbehandlung
Artikel 3 — Grundsatz der Nichtdiskriminierung

In Artikel 3 ist der Grundsatz der Nichtdiskriminierung von Praktikanten verankert. Danach
mussen die Mitgliedstaaten tber MaRnahmen verfugen, um sicherzustellen, dass Praktikanten
in Bezug auf ihre Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Vergutung, nicht diskriminiert
werden. Objektive Griinde wie unterschiedliche Aufgaben, geringere Verantwortlichkeiten,
Arbeitsintensitdt oder die Hoéhe des Lern- und Ausbildungsanteils kénnen jedoch eine
unterschiedliche Behandlung rechtfertigen.

Diese Bestimmung gilt zusatzlich zu dem in der Richtlinie Uber befristete Arbeitsvertrage
verankerten Grundsatz der Nichtdiskriminierung, der die Gleichbehandlung von befristet
beschéftigten Arbeitnehmern mit vergleichbaren Dauerbeschaftigten in demselben Betrieb
vorsieht, es sei denn, eine unterschiedliche Behandlung ist aus sachlichen Griinden
gerechtfertigt. Die zusétzliche Bestimmung in der Richtlinie ist zum einen erforderlich, da die
Richtlinie Uber befristete Arbeitsvertrdge es den Mitgliedstaaten erlaubt, bestimmte
Praktikanten von ihrem Anwendungsbereich auszunehmen, und zum anderen um
sicherzustellen, dass befristet beschaftigte Arbeitnehmer in einer vergleichbaren Situation
ebenfalls als VVergleichspersonen dienen kénnen.

Kapitel 111 — Scheinpraktika
Artikel 4 — MaRnahmen zur Bekdmpfung von Scheinpraktika

Diese Bestimmung verpflichtet die Mitgliedstaaten, geeignete MaRnahmen zu ergreifen, um
das Phanomen von Scheinpraktika zu bekampfen. Die Mitgliedstaaten missen Bestimmungen
fur wirksame Kontrollen und Inspektionen durch die zustdndigen Behdrden einfuhren, um
Félle aufzudecken, in denen Scheinpraktika zu einem niedrigeren Schutzniveau fir
Arbeitnehmer fihren, einschlieBlich der Arbeitsbedingungen und der Vergltung, und in
solchen Féllen MaRnahmen zu ergreifen.

Artikel 5 — Bewertung von Scheinpraktika

Dieser Artikel verpflichtet die zustdndigen Behotrden, bei der Feststellung, ob ein reguléres
Arbeitsverhéltnis ein  Scheinpraktikum ist, eine Gesamtbewertung aller relevanten
tatsachlichen Umsténde vorzunehmen. Bei dieser Bewertung sollten verschiedene Aspekte
berticksichtigt werden, z. B. die Dauer, das Vorhandensein einer wichtigen Lern- und
Ausbildungskomponente, gleichwertige Aufgaben und Verantwortlichkeiten sowie die Frage,
ob der Arbeitgeber flr das Praktikum bereits Berufserfahrung verlangt.

Darlber hinaus sieht er eine Informationspflicht der Arbeitgeber gegenlber den zustdndigen
Behorden vor, um diese bei der Durchfihrung der Bewertung zu unterstiitzen. Diese
Verpflichtung findet nur auf Antrag der Behdrden Anwendung. Es sind Angaben zur Anzahl
und Dauer der Praktika, Arbeitsbedingungen (einschlieflich Vergutung), Lern- und
Ausbildungskomponenten und Stellenausschreibungen fir Praktika zu machen.
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Dariiber hinaus verflgt er, dass die Mitgliedstaaten fiir die Zwecke der Bewertung eine
zeitliche Obergrenze festlegen mussen, deren Uberschreitung auf eine tibermaRig lange Dauer
von Praktika hinweist, und sieht Regeln fir den Inhalt von Stellenausschreibungen fur
Praktika vor.

Kapitel IV — Durchsetzungs- und Unterstutzungsmalinahmen
Artikel 6 — Umsetzung und Durchsetzung des einschléagigen Unionsrechts

Nach Artikel 6 sind die Mitgliedstaaten verpflichtet, MaBnahmen zur Umsetzung und
Durchsetzung des fir Arbeitnehmer geltenden EU-Rechts in Bezug auf Praktikanten zu
ergreifen.

Artikel 7 — Anspruch auf Rechtsbehelfe

Diese Bestimmung verpflichtet die Mitgliedstaaten, Zugang zu einem wirksamen und
unparteiischen  Streitbeilegungsverfahren und einen Anspruch auf Rechtsbehelfe,
einschlieBlich einer angemessenen Entschadigung, zu gewahren, wenn die Rechte von
Praktikanten gemé&R der Richtlinie oder anderen fir Arbeitnehmer geltenden EU-
Rechtsvorschriften verletzt werden.

Artikel 8 — Verfahren im Namen oder zur Unterstiitzung von Praktikanten

Dieser Artikel ermdglicht es den Arbeitnehmervertretern, sich im Namen oder zur
Unterstltzung eines oder mehrerer Praktikanten an Gerichts- oder Verwaltungsverfahren zu
beteiligen, um die Rechte der Praktikanten durchzusetzen, sofern die Praktikanten dem
zustimmen. Ziel ist es, den Praktikanten dabei zu helfen, kosten- oder verfahrenstechnische
Hindernisse zu Gberwinden.

Artikel 9 — Schutz vor Benachteiligung und negativen Konsequenzen

Diese Bestimmung regelt den Schutz von Praktikanten und deren Vertretern vor
Benachteiligungen oder negativen Konsequenzen fur die Ausiibung der in der Richtlinie
vorgesehenen Rechte, insbesondere im Zusammenhang mit einer Kindigung oder
MaRnahmen mit gleicher Wirkung. Die Bestimmung legt ferner fest, dass Praktikanten, die
ihrer Ansicht nach aufgrund der Auslbung ihrer Rechte gemaR der Richtlinie gekilindigt
wurden, das Recht haben, vom Arbeitgeber die Angabe hinreichend genau bezeichneter
Grunde fir die Kindigung zu verlangen. Legt ein Praktikant Tatsachen vor, die auf eine
Kindigung aufgrund der Austibung seiner Rechte gemé&l der Richtlinie hindeuten, so obliegt
es dem Arbeitgeber, nachzuweisen, dass die Kindigung oder MalRnahmen mit gleicher
Wirkung auf anderen Griinden beruhen.

Artikel 10 — Sanktionen

Der Artikel verlangt von den Mitgliedstaaten die Festlegung wirksamer, verhéltnismaRiger
und abschreckender Sanktionen fiir die Verletzung der aus der Richtlinie erwachsenden
Verpflichtungen.

Kapitel V — Schlussbestimmungen

Artikel 11 — Regressionsverbot und glinstigere Bestimmungen
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Dieser Artikel stellt klar, dass keine Bestimmung der Richtlinie dahin gehend ausgelegt
werden sollte, dass der durch andere Instrumente gewéhrte Arbeitnehmerschutz verringert
wird, und dass die Richtlinie keinen triftigen Grund dafir darstellt, das allgemeine
Schutzniveau fur Arbeitnehmer, einschliel3lich Praktikanten, zu senken. Er ermdglicht es den
Mitgliedstaaten ferner, fir Arbeitnehmer ginstigere Bestimmungen einzufuhren oder die
Anwendung von fur die Arbeitnehmer gunstigeren Tarifvertragen zu fordern oder zuzulassen.

Artikel 12 — Umsetzung und Durchfiihrung

In dieser Bestimmung wird die Frist festgelegt, innerhalb derer die Mitgliedstaaten die
Richtlinie in nationales Recht umsetzen und der Kommission die einschlédgigen Texte
ubermitteln miussen. Diese Frist wird auf zwei Jahre nach dem Inkrafttreten festgelegt.
Dariiber hinaus wird betont, dass die Mitgliedstaaten flir eine angemessene Einbeziehung der
Sozialpartner sorgen mussen und diese mit der Durchfiihrung der Richtlinie betrauen kénnen.

Artikel 13 — Berichterstattung und Uberpriifung

Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten, der Kommission finf Jahre nach Inkrafttreten
der Richtlinie die Informationen zu tUbermitteln, die fir die Ausarbeitung eines Berichts ber
die Durchfihrung der Richtlinie, einschliellich Daten Uber Praktika, erforderlich sind.
AuBerdem ist die Kommission verpflichtet, den Bericht, gegebenenfalls zusammen mit einem
Legislativvorschlag, dem Europdischen Parlament und dem Rat vorzulegen.

Artikel 14 und 15 — Inkrafttreten und Adressaten

Diese Bestimmungen sehen vor, dass die Richtlinie am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft tritt und an die Mitgliedstaaten gerichtet ist.
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2024/0068 (COD)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur

Bekampfung von Scheinpraktika (,,Praktikumsrichtlinie*)

(Text von Bedeutung fur den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 153 Absatz 2 Buchstabe b in Verbindung mit Artikel 153 Absatz 1 Buchstabe b,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses*?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen*?,

geméal dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

(2)

Im Mérz 2014 nahm der Rat die Empfehlung zu einem Qualitatsrahmen fir Praktika
(im Folgenden ,.Empfehlung von 2014%) mit unionsweiten Qualitatsstandards fir
Praktika an. Empfohlen wurden 21 Grundsatze fur bessere Praktika, um insbesondere
die Qualitat von Lern- und Ausbildungsinhalten und angemessene Arbeitsbedingungen
zu gewdhrleisten und so den Ubergang der Praktikanten von der Ausbildung ins
Erwerbsleben zu erleichtern und ihre Beschaftigungsfahigkeit zu erhohen. Die
Empfehlung von 2014 gilt fur alle Praktika, ausgenommen diejenigen, die Bestandteil
von Lehrplanen der formalen allgemeinen oder beruflichen Bildung sind oder die
gemaR nationalen Rechtsvorschriften geregelt sind und deren Absolvierung eine
zwingende Voraussetzung fir die Ausubung eines bestimmten Berufs ist.

Die Empfehlung des Rates zu einem Europdischen Rahmen fiir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung®** enthalt 14 Kriterien fur hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildungen, die sicherstellen sollen, dass
Lehrlingsausbildungssysteme auf die Bedlrfnisse des Arbeitsmarkts reagieren und
sowohl fir Lernende als auch fir Arbeitgeber nutzbringend sind. Dazu gehdren
Kriterien flr Lern- und Arbeitsbedingungen und Kriterien fir Rahmenbedingungen.

42
43
44

ABI.C...vom...,S.....
ABI.C...vom...,S.....
Empfehlung des Rates vom 15. Méarz 2018 zu einem Européischen Rahmen fiir eine hochwertige und

nachhaltige Lehrlingsausbildung (ABI. C 153 vom 2.5.2018, S. 1).

17

DE



DE

3)

(4)

()

(6)

(7)

Mit der verstirkten Jugendgarantie® soll dafiir gesorgt werden, dass allen jungen
Menschen unter 30 Jahren binnen vier Monaten, nachdem sie arbeitslos werden oder
die Schule verlassen, eine hochwertige Arbeitsstelle oder weiterfiihrende Ausbildung
oder ein hochwertiger Ausbildungs- oder Praktikumsplatz angeboten wird. Die
Empfehlung von 2014 dient als wichtiger Bezugspunkt, um die Qualitat von
Praktikumsangeboten im Rahmen der verstarkten Jugendgarantie zu messen.

In vielen Berufen und auf allen Qualifikationsebenen herrscht ein Mangel an
Arbeitskréaften. Dieser durfte sich aufgrund des prognostizierten Rilckgangs der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter und der steigenden Nachfrage nach bestimmten
Berufen im Zusammenhang mit dem grinen und dem digitalen Wandel noch
verscharfen. Die geringere Erwerbsbeteiligung junger Menschen tragt zum
Arbeitskraftemangel bei. Hochwertige Praktika kdnnen ein nitzlicher Weiterbildungs-
und/oder Umschulungspfad fiir Menschen aller Altersgruppen sein, da sie es ihnen
erlauben, praktische Kompetenzen am Arbeitsplatz zu erwerben und so in den
Arbeitsmarkt einzutreten oder eine neue Richtung in ihrer Laufbahn einzuschlagen.

Praktika konnen jungen Menschen helfen, Praxis- und Berufserfahrung zu sammeln
und dabei ihre Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern, und ihnen den Ubergang in eine
stabile Beschaftigung erleichtern. Deshalb stellen Praktika einen wichtigen Weg in den
Arbeitsmarkt dar. Fir Arbeitgeber bieten Praktika die Gelegenheit, junge Menschen
anzuwerben, auszubilden und zu halten. Sie konnen die Kosten fir die Anwerbung
und Einstellung qualifizierter Kréfte senken, wenn Praktikanten nach Abschluss ihres
Praktikums eine regulére Stelle angeboten wird. Dies kann jedoch nur erreicht werden,
wenn die Praktika von guter Qualitat sind und gute Arbeitsbedingungen vorsehen.

Herausforderungen bestehen nach wie vor, wenn Praktika zweckentfremdet werden,
unter anderem, wenn reguldre Stellen als Praktika getarnt werden, wodurch die
betreffenden  Arbeitnehmer ihre  unions- und nationalrechtlichen  sowie
tarifvertraglichen Anspriiche nicht voll wahrnehmen kénnen und Gefahr laufen, unter
prekdren Bedingungen zu arbeiten. Arbeitsverhaltnisse, die als Praktika getarnt
werden — sogenannte Scheinpraktika —, verzerren den Wettbewerb zwischen
Unternehmen, da sie Arbeitgeber, die sich an die Vorschriften halten, benachteiligen,
sowie zur Umgehung der Steuer- und Sozialversicherungspflichten der Arbeitgeber
und zur Ersetzung von Dauerplanstellen fihren. In anderen Fallen erflllen
Arbeitgeber, die ,,echte” Praktikanten beschéftigen, nicht alle Anforderungen, die sich
aus dem Unionsrecht, dem nationalen Recht, Tarifvertragen oder Gepflogenheiten
ergeben, wodurch die Praktikanten ihre Rechte nicht vollumfénglich in Anspruch
nehmen konnen.

Aufgrund ihrer prekdren Stellung auf dem Arbeitsmarkt ist es Uberdies weniger
wahrscheinlich, dass Praktikanten ihre Rechte verteidigen. Zu den Hauptfaktoren fur
eine nicht ordnungsgemale Nutzung von Praktika gehort, dass in mehreren
Mitgliedstaaten einschldgige Rahmenbedingungen ganz fehlen bzw. zu komplex oder
vielfaltig sind, nationale Rechtsvorschriften unzureichend durchgesetzt werden und es
an Kapazitaten fur Kontrollen und Inspektionen mangelt sowie Unklarheit in Bezug
auf die flr die Kontrolle und Durchsetzung zustdndige Behorde besteht.

45

Empfehlung des Rates vom 30. Oktober 2020 zum Thema ,,Eine Briicke ins Arbeitsleben — Starkung

der Jugendgarantie* und zur Ersetzung der Empfehlung des Rates vom 22. April 2013 zur Einfiihrung einer
Jugendgarantie 2020/C 372/01 (ABI. C 372 vom 4.11.2020, S. 1).
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(8) Es hat sich gezeigt, dass ein erheblicher Teil der Praktikanten unglnstigeren
Arbeitsbedingungen unterliegt als regulare Arbeitnehmer, u.a. in Bezug auf
Arbeitszeiten, Urlaubsanspriiche, Zugang zu Ausriistung und Vergutung.

)] Auf Unionsebene besteht ein Rechtsranmen fir den Schutz der Arbeitnehmer, dazu
gehdren die Richtlinien (iber transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen?®,
angemessene Mindestlohne®’, Arbeitszeitgestaltung*®, Gesundheit und Sicherheit am
Arbeitsplatz*®, Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung®, Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben fur Eltern und pflegende Angehérige®, Unterrichtung und
Anhérung der  Arbeitnehmer®?, befristete  Arbeitsvertrage®, Teilzeitarbeit®,
Entsendung von Arbeitnehmern® und Leiharbeit®®. Dieser Rechtsrahmen gilt
uneingeschrankt fur Praktikanten, die gemaR den in dem jeweiligen Mitgliedstaat
geltenden  Rechtsvorschriften,  Tarifvertragen oder  Gepflogenheiten einen
Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhaltnis stehen, wobei die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Européischen Union zu berticksichtigen ist. Der
Rechtsrahmen der Union umfasst auch Empfehlungen zur Qualitit von Praktika®’ und
Lehrlingsausbildungen® und zum Zugang zum Sozialschutz fir Arbeitnehmer und
Selbststandige®®.

46 Richtlinie (EU) 2019/1152 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 uber
transparente und vorhersehbare Arbeitsbedingungen in der Europdischen Union (ABI. L 186 vom 11.7.2019,
S. 105).

4 Richtlinie (EU) 2022/2041 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 19. Oktober 2022 uber
angemessene Mindestléhne in der Européischen Union (ABI. L 275 vom 25.10.2022, S. 33).

8 Richtlinie 2003/88/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. November 2003 uber
bestimmte Aspekte der Arbeitszeitgestaltung (ABI. L 299 vom 18.11.2003, S. 9).

49 Richtlinie 89/391/EWG des Rates vom 12. Juni 1989 (ber die Durchfiihrung von Malinahmen zur
Verbesserung der Sicherheit und des Gesundheitsschutzes der Arbeitnehmer bei der Arbeit (ABI. L 183 vom
29.6.1989, S. 1).

50 Unter anderem: Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines
allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf (ABI. L 303
vom 2.12.2000, S. 16).

51 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 zur
Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 79).
52 Richtlinie 2002/14/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Mérz 2002 zur Festlegung

eines allgemeinen Rahmens fir die Unterrichtung und Anhdrung der Arbeitnehmer in der Européischen
Gemeinschaft — Gemeinsame Erklarung des Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission zur
Vertretung der Arbeitnehmer (ABI. L 80 vom 23.3.2002, S. 29).

53 Richtlinie 1999/70/EG des Rates vom 28. Juni 1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung
Uber befristete Arbeitsvertrage (ABI. L 175 vom 10.7.1999, S. 43).
54 Richtlinie 97/81/EG des Rates vom 15. Dezember 1997 zu der von UNICE, CEEP und EGB

geschlossenen Rahmenvereinigung Uber Teilzeitarbeit — Anhang: Rahmenvereinbarung Uber Teilzeitarbeit
(ABI. L 14 vom 20.1.1998, S. 9).

55 Richtlinie (EU) 2018/957 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung
der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen (ABI. L 173 vom 9.7.2018, S. 16).

%6 Richtlinie 2008/104/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 19. November 2008 (ber
Leiharbeit (ABI. L 327 vom 5.12.2008, S. 9).

57 Empfehlung des Rates vom 10. Méarz 2014 zu einem Qualitatsrahmen flr Praktika (ABI. C 88 vom
27.3.2014, S. 1).

58 Empfehlung des Rates vom 15. Mérz 2018 zu einem Europdischen Rahmen fir eine hochwertige und
nachhaltige Lehrlingsausbildung (ABI. C 153 vom 2.5.2018, S. 1).

5 Empfehlung des Rates vom 8. November 2019 zum Zugang zum Sozialschutz fir Arbeitnehmer und

Selbststandige (ABI. C 387 vom 15.11.2019, S. 1).
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(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Die Konferenz zur Zukunft Europas®® hat einen Vorschlag unterbreitet, wonach die
Einhaltung von Qualitatsstandards bei Praktika und Arbeitsplatzen fir junge
Menschen gewaéhrleistet werden sollte, auch in Bezug auf die Bezahlung, und
unbezahlte Praktika auf dem Arbeitsmarkt und auf3erhalb der formalen Bildung
verboten werden sollten.

Das Europaische Parlament nahm im Juni 2023 eine EntschlieBung gemal Artikel 225
AEUV mit Empfehlungen an die Kommission zu hochwertigen Praktika in der
Union®! an. Darin fordert das Parlament die Kommission auf, den Qualititsrahmen fiir
Praktika von 2014 zu aktualisieren und in einen stérkeren Rechtsakt zu (berfiihren und
zusétzliche Grundsdtze in einen aktualisierten Qualitdtsrahmen fur Praktika
aufzunehmen. Insbesondere fordert das Européische Parlament die Kommission auf,
,,eine Richtlinie Uber Praktika auf dem offenen Arbeitsmarkt, Praktika im Rahmen
aktiver arbeitsmarktpolitischer Malnahmen und Praktika, die obligatorischer
Bestandteil der beruflichen  Ausbildung sind, vorzuschlagen, um
Mindestqualitatsstandards sicherzustellen, einschlielich Vorschriften Gber die Dauer
der Praktika, den Zugang zu sozialem Schutz im Einklang mit den nationalen
Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten sowie eine Vergutung, die einen
angemessenen Lebensstandard sicherstellt, um ausbeuterische Praktiken zu
vermeiden®.

Die Kommission hat eine zweistufige Konsultation der Sozialpartner auf Unionsebene
gemaR Artikel 154 AEUV durchgefiihrt, um den Bedarf, die Ziele und die rechtlichen
Maoglichkeiten einer potenziellen Initiative zur weiteren Verbesserung der Qualitat von
Praktika zu eruieren. Es gab keine Einigung zwischen den Sozialpartnern Uber die
Aufnahme von Verhandlungen zu diesen Fragen. Es ist jedoch wichtig, in diesem
Bereich auf Unionsebene tétig zu werden, indem der derzeitige Rahmen flir Praktika
unter Berticksichtigung der Ergebnisse der Konsultation der Sozialpartner angepasst
wird.

Die Kommission hat Interessentrédger, einschlieflich  Praktikanten und
Jugendorganisationen, Praktikumsanbieter, nationaler Behdrden,
Bildungseinrichtungen und Experten aus der Wissenschaft, umfassend konsultiert.

GemaR Artikel 153 Absatz 2 in Verbindung mit Absatz 1 Buchstabe b AEUV konnen
das Europdische Parlament und der Rat Richtlinien zur Festlegung von
Mindestvorschriften  fir die  Arbeitsbedingungen erlassen, um die in
Artikel 151 AEUV genannten Ziele, ndmlich die Férderung der Beschéftigung und die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, zu erreichen.

Angesichts der anhaltenden Herausforderungen im Zusammenhang mit der nicht
ordnungsgemalien Nutzung von Praktika in der Union bedarf es weiterer Malinahmen,
um Scheinpraktika zu bekdmpfen und sicherzustellen, dass die einschlagigen
Rechtsvorschriften der Union und der Mitgliedstaaten, die fiir Arbeitnehmer gelten, in
Bezug auf Praktikanten vollstdndig um- und durchgesetzt werden. Mit der
vorliegenden Richtlinie werden diese Herausforderungen angegangen, indem
Mindestanforderungen zur Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen
von Praktikanten in der Union und zur Bekdmpfung von Scheinpraktika festgelegt
werden und ein gemeinsamer Rahmen von Grundsétzen und MalRnahmen vorgesehen

60
61

Bericht tiber das endgultige Ergebnis (Mai 2022).
Entschlieung des Européischen Parlaments vom 14. Juni 2023 mit Empfehlungen an die Kommission

zu hochwertigen Praktika in der Union (2020/2005(INL)).
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(16)

17)

(18)

(19)

(20)

(21)

wird, die erforderlich sind, um Gleichbehandlung zu gewéhrleisten und das fir
Arbeitnehmer geltende Unions- und nationale Recht wirksamer um- und
durchzusetzen.

Diese Richtlinie sollte fir Praktikanten in der Union gelten, die nach den geltenden
Rechtsvorschriften, Tarifvertragen oder Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten einen
Arbeitsvertrag haben oder in einem Arbeitsverhdltnis stehen, wobei die
Rechtsprechung des Gerichtshofs der Europaischen Union zu berlicksichtigen ist. Der
Gerichtshof hat in seiner Rechtsprechung Kiriterien fir die Bestimmung der
Arbeitnehmereigenschaft festgelegt, die aufgrund einer Einzelfallprifung zu erfolgen
hat.

Programme des arbeitsbasierten Lernens, die unter die Definition des Begriffs
»Praktikum® fallen, unterscheiden sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat erheblich.
Daher kdnnen Lehrlingsausbildungen in den Geltungsbereich dieser Richtlinie fallen,
soweit die betreffenden Auszubildenden nach den geltenden Rechtsvorschriften,
Tarifvertragen  oder  Gepflogenheiten  der  Mitgliedstaaten ~ unter  den
Arbeitnehmerbegriff fallen, wobei die Rechtsprechung des Gerichtshofs der
Européischen Union zu bericksichtigen ist.

Kapitel 111 der Richtlinie gilt fir regulére Arbeitnehmer, die féalschlicherweise als
Praktikanten bezeichnet werden, d.h. wenn Arbeitgeber ein reguléres
Arbeitsverhaltnis entweder als Praktikum einstufen, das nicht einem Arbeitsverhéltnis
entspricht, oder als Praktikum, das einem Arbeitsverhéltnis entspricht, aber eine
niedrigere Vergltung oder andere Arbeitsbedingungen vorsieht als diejenigen, auf die
reguldre Arbeitnehmer nach Unionsrecht oder den Rechtsvorschriften, Tarifvertragen
oder Gepflogenheiten des betreffenden Mitgliedstaats Anspruch hatten.

Praktika, bei denen es sich um Arbeitsverhéltnisse handelt, lassen sich von ,,reguléren
Arbeitsverhaltnissen dadurch unterscheiden, dass sie zeitlich begrenzt sind, eine
wesentliche Lern- und Ausbildungskomponente umfassen und mit dem Ziel absolviert
werden, Praxis- und Berufserfahrung zu sammeln, um die Beschéftigungsfahigkeit zu
verbessern und den Ubergang ins Erwerbsleben oder den Zugang zu einem Beruf zu
erleichtern.

Der Grundsatz der Nichtdiskriminierung ist geeignet, Missstdnde bei Praktika — wie
etwa die Schlechterstellung von Praktikanten gegentiber reguldren Arbeitnehmern in
puncto Arbeitsbedingungen oder Vergltung ohne angemessene Begrindung — zu
bek&mpfen und die Nachhaltigkeit wvon Praktika als Weg zu stabilen
Beschaftigungsmoglichkeiten zu gewahrleisten. Er kann auch dazu herangezogen
werden, Praktika flr schutzbedirftige Arbeitnehmer leichter zuganglich gemacht
werden.

Es ist daher erforderlich, den Grundsatz der Nichtdiskriminierung flr Praktikanten
festzulegen, der zusétzlich zu Paragraf 4 des Anhangs der Richtlinie 1999/70/EG des
Rates vom 28.Juni 1999 zu der EGB-UNICE-CEEP-Rahmenvereinbarung tber
befristete Arbeitsvertrdge gelten sollte, wonach befristet beschéaftigte Arbeitnehmer in
ihren Beschaftigungsbedingungen nur deswegen, weil fur sie ein befristeter
Arbeitsvertrag oder ein befristetes Arbeitsverhéltnis gilt, gegenlber vergleichbaren
Dauerbeschaftigten nicht schlechter behandelt werden dirfen, es sei denn, die
unterschiedliche Behandlung ist aus sachlichen Griinden gerechtfertigt. Praktikanten,
die in einem Arbeitsverhdltnis stehen, sind definitionsgemal} ,befristet beschiftigte
Arbeitnehmer* im Sinne der genannten Richtlinie. Der betreffende Paragraf tber den
Grundsatz der Nichtdiskriminierung sieht jedoch keinen Vergleich mit anderen

21

DE



DE

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

befristet beschéftigten Arbeitnehmern vor. Dariiber hinaus kdnnen die Mitgliedstaaten
gemal Paragraf 2 Absatz 2 des Anhangs der genannten Richtlinie bestimmte Arten
von Arbeitnehmern vom Anwendungsbereich der Richtlinie ausnehmen, einschliellich
solcher, die in Berufsausbildungsverhéltnissen stehen bzw.
Auszubildendensystemen/Lehrlingsausbildungssystemen angeschlossen sind oder tber
Arbeitsvertrage verfigen bzw. in Arbeitsverhéltnissen stehen, die im Rahmen eines
besonderen 6ffentlichen oder von der 6ffentlichen Hand unterstiitzten beruflichen
Ausbildungs-, Eingliederungs- oder Umschulungsprogramms abgeschlossen wurden.
AuRerdem wird in der genannten Richtlinie die besonders prekare Lage, in der sich
Praktikanten befinden, nicht anerkannt. Daher muss gewahrleistet werden, dass der
Grundsatz der Gleichbehandlung mit reguléaren Arbeitnehmern fiir alle Praktikanten
gilt, die in einem Arbeitsverhaltnis stehen.

Die Mitgliedstaaten sollten folglich sicherstellen, dass Praktikanten hinsichtlich der
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich der Vergltung, nicht schlechter behandelt werden
als vergleichbare reguldre Arbeitnehmer desselben Betriebs, es sei denn, eine
unterschiedliche Behandlung ist aus objektiven Griinden gerechtfertigt. Allein der
Praktikantenstatus kann kein Grund fiur eine gegeniber regularen Arbeitnehmern
desselben Betriebs schlechtere Behandlung sein. Unterschiedliche Aufgaben, ein
geringeres MalR an Verantwortung oder eine geringere Arbeitsintensitat gegentber
vergleichbaren reguléren Arbeitnehmern konnen jedoch gegebenenfalls einen
sachlichen Grund fir eine unterschiedliche Behandlung in Bezug auf die einschlagigen
Beschaftigungsbedingungen darstellen. Dabei sollte die unterschiedliche Behandlung
aber in einem angemessenen Verhéltnis zu diesen Griinden stehen.

Die Anwendung des Grundsatzes der Nichtdiskriminierung setzt voraus, dass ein
vergleichbarer regular beschaftigter Arbeitnenmer ermittelt wird, der die gleiche oder
eine ahnliche Art von Arbeit oder Beschaftigung wie der Praktikant auslbt, wobei
Qualifikationen und Kompetenzen gebihrend zu berlicksichtigen sind.

Die Mitgliedstaaten sollten Uber geeignete MaRnahmen verfiigen, um Scheinpraktika
zu bekédmpfen, die zur Folge haben, dass ein niedrigeres Schutzniveau, auch in Bezug
auf Arbeitsbedingungen und Vergitung, als das gewéhrt wird, auf das der betreffende
Arbeitnehmer nach Unionsrecht oder nach den nationalen Rechtsvorschriften,
Tarifvertragen oder Gepflogenheiten Anspruch hatte.

Es muss gewadhrleistet werden, dass die zustdndigen Behdrden wirksame Kontrollen
und Inspektionen durchfiihren, da diese fiir den Schutz der Rechte von Praktikanten
und die Bekampfung von Scheinpraktika von wesentlicher Bedeutung sind. Sie sollten
darauf ausgerichtet sein, den Einsatz von Scheinpraktika statt reguldrer
Arbeitsverhaltnisse zu verhindern und die Rechte der Arbeitnehmer zu schtzen.

Die Bewertung, ob ein reguldres Arbeitsverhéltnis durch ein Scheinpraktikum ersetzt
wird, sollte sich auf die tatsdchlichen Umstdnde und nicht auf die formale
Bezeichnung des Vertragsverhéltnisses stlitzen. Um festzustellen, ob ein reguléres
Arbeitsverhaltnis durch ein Scheinpraktikum ersetzt wird, sollten die zustdndigen
Behorden eine Gesamtbewertung aller relevanten Fakten vornehmen. Um den
zustandigen Behdrden die Bewertung zu erleichtern, sollten Schliisselelemente
festgelegt werden, anhand derer zwischen einem reguldren Arbeitsverhéltnis und
einem Scheinpraktikum unterschieden werden kann. Die Bewertung dieser Elemente
sollte auf Einzelfallbasis unter gebihrender Beriucksichtigung der jeweiligen
Umsténde erfolgen. Daher sind die genannten Elemente auch als Anhaltspunkte zu
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

verstehen; sie sind nicht erschdopfend und geben keine spezifischen Schwellenwerte
vor.

Die Forderung nach vorausgehender Berufserfahrung in demselben oder einem
ahnlichen Tatigkeitsbereich fir ein Praktikum muss nicht zwangslaufig auf ein
Scheinpraktikum hindeuten, wenn der Arbeitgeber diese Forderung als Alternative zu
einem Abschluss in einem bestimmten Tétigkeits- oder Fachbereich darstellt.

Nicht immer haben die zustdndigen Behdrden ohne Weiteres Zugang zu den
Informationen, die fur die Analyse der relevanten Fakten und zur Feststellung eines
Scheinpraktikums erforderlich sind. Damit die zustdndigen Behérden ihre Aufgaben
wahrnehmen konnen, sollten Arbeitgeber verpflichtet sein, den Behorden auf
Verlangen die erforderlichen Informationen, die sich in ihrer Verfugungsgewalt
befinden, bereitzustellen.

Die Mitgliedstaaten sollten Uber ein geeignetes Instrumentarium verfiigen, das die
Bewertung der Frage, ob eine als Praktikum deklarierte Tatigkeit auch wirklich ein
Praktikum darstellt, erleichtert. Dazu sollte eine zeitliche Obergrenze gehoéren, deren
Uberschreitung auf eine tibermaRige Dauer eines Praktikums bzw. wiederholter, auch
unmittelbar aufeinanderfolgender Praktika bei demselben Arbeitgeber hinweist.
Grundsétzlich sollten Praktika entsprechend der Empfehlung von 2014 eine
Hochstdauer von sechs Monaten nicht Uberschreiten. Die Mitgliedstaaten kénnen
jedoch vorsehen, dass eine langere Dauer gerechtfertigt sein kann, wenn sie auf
objektiven Griinden beruht. Beispiele fur solche Ausnahmen sind Praktika, die eine
zwingende Voraussetzung fur den Zugang zu einem bestimmten Beruf sind, weil der
Erwerb der notwendigen Kenntnisse, Kompetenzen und Erfahrungen eine langere
Praktikumserfahrung erfordert. Auch bei bestimmten Praktika im Rahmen aktiver
arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen, die der Integration von schutzbedurftigen
Personen dienen, kdnnte eine langere Dauer von Vorteil sein. Einige Praktika, die Teil
eines Lehrplans der formalen allgemeinen oder beruflichen Bildung sind, kénnen aus
Grlnden des Lehrplans eine langere Dauer haben.

Die Verpflichtung der Arbeitgeber, Informationen ber die erwarteten Aufgaben,
Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Vergltung, Sozialschutz sowie Lern- und
Ausbildungselemente in die Stellenausschreibungen und -anzeigen fir Praktika
aufzunehmen, konnte durch die Aufnahme eines Links zu einer Website mit diesen
Informationen erfillt werden.

Zusétzlich zu dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten die vollstandige Um- und
Durchsetzung der im Besitzstand der Union verankerten Rechte gewdhrleisten, die fir
Praktikanten in einem Arbeitsverhaltnis gelten.

Jungste Rechtsinstrumente wie die Richtlinie (EU) 2019/1152 und die Richtlinie (EU)
2023/97052 schaffen ein umfassendes System von Durchsetzungsbestimmungen fiir
den sozialen Besitzstand der Union. Solche Bestimmungen sollten in die vorliegende
Richtlinie aufgenommen werden, um zur wirksamen Durchsetzung und Verteidigung
derjenigen Rechte von Praktikanten beizutragen, die sich aus dieser Richtlinie und
anderen flr Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften der Union ergeben.

62

Richtlinie (EU) 2023/970 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 10. Mai 2023 zur Stérkung

der Anwendung des Grundsatzes des gleichen Entgelts flir Manner und Frauen bei gleicher oder gleichwertiger
Arbeit durch Entgelttransparenz und Durchsetzungsmechanismen (ABI. L 132 vom 17.5.2023, S. 21).
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(36)

(37)

(38)

(39)

Praktikanten sollten Zugang zu einer wirksamen und unparteiischen Streitbeilegung
und einen Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschliellich einer angemessenen
Entschadigung, haben. Praktikanten sollten Uber die Rechtsbehelfsmechanismen
informiert werden, damit sie ihr Recht auf Rechtsbehelfe wahrnehmen kdnnen.
Angesichts des grundlegenden Anspruchs auf wirksamen Rechtsschutz sollten
Praktikanten auch nach dem Ende des Praktikums, in dessen Verlauf es zu einem
mutmaBlichen VerstoR gegen Rechte nach dieser Richtlinie oder anderen fur
Arbeitnehmer geltenden einschlégigen Unionsrechtsvorschriften gekommen ist, in den
Genuss dieses Schutzes kommen.

Im Hinblick auf einen wirksameren Schutz von Praktikanten sollten
Arbeitnehmervertreter entweder im Namen oder zur Unterstitzung eines oder
mehrerer Praktikanten Verfahren einleiten konnen, um die Rechte und Pflichten zu
verteidigen, die sich aus dieser Richtlinie oder aus anderen fir Arbeitnehmer
geltenden Rechtsvorschriften der Union ergeben.

Praktikanten sollten einen angemessenen gerichtlichen und administrativen Schutz vor
Benachteiligungen und negativen Konsequenzen erhalten, die sich aus beim
Arbeitgeber eingereichten Beschwerden oder aus einem Verfahren ergeben, das mit
dem Ziel eingeleitet wurde, die Einhaltung der in dieser Richtlinie oder in anderen fir
Arbeitnehmer  geltenden Unionsrechtsvorschriften ~ vorgesehenen  Rechte
durchzusetzen. Inshesondere sollten Praktikanten vor einer Kiindigung oder
MaRnahmen mit gleicher Wirkung sowie jeglicher VVorbereitung einer Kiindigung oder
MaRnahme mit gleicher Wirkung wegen der Ausiibung der in dieser Richtlinie oder in
anderen fiir Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften der Union vorgesehenen
Rechte geschitzt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten Vorschriften fir wirksame, verhéltnismélige und
abschreckende Sanktionen fur VerstoRe gegen die aus dieser Richtlinie erwachsenden
Rechte festlegen. Sanktionen kénnen administrative und finanzielle Sanktionen, wie
GeldbuBen oder Entschadigungszahlungen, sowie andere Arten von Sanktionen
umfassen.

Mit dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt, sodass das Recht der
Mitgliedstaaten unberlhrt bleibt, gunstigere Bestimmungen einzufihren oder
beizubehalten. Gem&R dem derzeitigen Rechtsrahmen erworbene Anspriche sollten
weiterhin gelten, es sei denn, durch diese Richtlinie werden glinstigere Bestimmungen
eingefuhrt.

Da die Ziele dieser Richtlinie, ndmlich die Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von
Praktikanten und die Bekdmpfung von Scheinpraktika, von den Mitgliedstaaten nicht
ausreichend verwirklicht werden kdnnen, sondern vielmehr wegen ihres Umfangs und
ihrer Wirkungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind, kann die Union im
Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags tUber die Europaische Union verankerten
Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten
Grundsatz der VerhéltnisméaRigkeit geht diese Richtlinie nicht Uber das fir die
Verwirklichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Bei der Umsetzung dieser Richtlinie sollten die Mitgliedstaaten unnétige
administrative, finanzielle oder rechtliche Auflagen vermeiden, insbesondere wenn sie
der Grindung und dem Ausbau von Kleinst-, kleinen und mittleren Unternehmen
entgegenstehen. Die Mitgliedstaaten sind daher aufgefordert, die Auswirkungen ihrer
UmsetzungsmaRRnahmen auf diese Unternehmen zu prifen, um sicherzustellen, dass
sie nicht unverhéltnismalig beeintrachtigt werden — wobei ein besonderes Augenmerk
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auf Kleinstunternehmen und auf dem Verwaltungsaufwand liegen sollte —, das
Ergebnis dieser Prufung zu vertffentlichen und diese Unternehmen gegebenenfalls zu
unterstutzen.

(40) Die Mitgliedstaaten konnen die Sozialpartner mit der Umsetzung dieser Richtlinie
betrauen, wenn die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen und vorausgesetzt, die
Mitgliedstaaten treffen alle erforderlichen Malinahmen, um jederzeit gewéhrleisten zu
kdnnen, dass die mit dieser Richtlinie angestrebten Ergebnisse erzielt werden.
Aulerdem sollten sie im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften und
Gepflogenheiten angemessene MaRnahmen ergreifen, um sicherzustellen, dass die
Sozialpartner wirksam einbezogen werden, und um den sozialen Dialog zu fordern
und zu verbessern, damit die Bestimmungen dieser Richtlinie umgesetzt werden —

HABEN FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:

Kapitel |
Allgemeine Bestimmungen

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Richtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen mit Grundsétzen und Malinahmen zur
Verbesserung und Durchsetzung der Arbeitsbedingungen von Praktikanten und zur
Bekampfung von Scheinpraktika festgelegt.

Artikel 2
Begriffshestimmungen

Fir die Zwecke dieser Richtlinie bezeichnet der Ausdruck

a) ,Praktikum“ eine zeitlich begrenzte berufspraktische Tétigkeit, die eine
wesentliche Lern- und Ausbildungskomponente umfasst und mit dem Ziel
ausgeubt wird, Praxis- und Berufserfahrung zu sammeln und dadurch die
Beschaftigungsfahigkeit zu verbessern sowie den Ubergang in ein regulares
Arbeitsverhaltnis oder den Zugang zu einem Beruf zu erleichtern;

b) ,Praktikant“ jede Person, die ein Praktikum absolviert und nach den
Rechtsvorschriften, Tarifvertrdgen oder Gepflogenheiten der Mitgliedstaaten
einen Arbeitsvertrag hat oder in einem Arbeitsverhaltnis steht, wobei die
Rechtsprechung des Gerichtshofs zu berticksichtigen ist;

c) ,regulires Arbeitsverhdltnis“ jedes Arbeitsverhdltnis, das kein Praktikum ist;

d) ,reguldr beschiftigter Arbeitnehmer” jede Person in einem reguldren
Arbeitsverhaltnis.

Kapitel 11
Gleichbehandlung

Artikel 3
Grundsatz der Nichtdiskriminierung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Praktikanten hinsichtlich der Arbeitsbedingungen,
einschlieBlich der Vergitung, nicht schlechter behandelt werden als vergleichbare regulére
Arbeitnehmer desselben Betriebs, es sei denn, eine unterschiedliche Behandlung ist aus
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objektiven Grinden— wie etwa unterschiedliche Aufgaben, ein geringeres MaR an
Verantwortung, eine geringere Arbeitsintensitait oder die Hohe des Lern- und
Ausbildungsanteils — gerechtfertigt.

Ist in demselben Betrieb kein vergleichbarer regulérer Arbeitnehmer vorhanden, so erfolgt der
Vergleich anhand des anwendbaren Tarifvertrags oder, in Ermangelung eines solchen, geman
den einzelstaatlichen gesetzlichen Bestimmungen oder Gepflogenheiten.

Kapitel 111
Scheinpraktika

Artikel 4
MalRnahmen zur Bekampfung von Scheinpraktika

Die Mitgliedstaaten sehen wirksame Kontrollen und Inspektionen durch die zustandigen
Behdrden vor, um Praktiken aufzudecken, bei denen regulére Arbeitsverhéltnisse als Praktika
deklariert werden — sogenannte Scheinpraktika —, was zur Folge hat, dass ein niedrigeres
Schutzniveau, auch in Bezug auf Arbeitsbedingungen und Vergltung, als das gewahrt wird,
auf das der betreffende Arbeitnehmer nach Unionsrecht oder nach den nationalen
Rechtsvorschriften, Tarifvertragen oder Gepflogenheiten Anspruch hétte, und um
Durchsetzungsmafinahmen gegen diese Praktiken zu ergreifen.

Artikel 5
Bewertung von Scheinpraktika

1) Um festzustellen, ob eine als Praktikum deklarierte Tatigkeit ein regulares
Arbeitsverhéltnis darstellt, nehmen die zustdndigen Behorden eine Gesamtbewertung
aller relevanten Fakten vor. Bei dieser Bewertung werden als Anhaltspunkte unter
anderem die folgenden Elemente berticksichtigt:

a) das Fehlen einer wesentlichen Lern- oder Ausbildungskomponente in der als
Praktikum deklarierten Tétigkeit;

b) die UbermaRig lange Dauer der als Praktikum deklarierten Tatigkeit oder
mehrerer und/oder aufeinanderfolgender als Praktika deklarierter Tatigkeiten
derselben Person bei demselben Arbeitgeber;

c) gleichwertige Aufgaben, Verantwortlichkeiten und Arbeitsintensitat von als
Praktikanten deklarierten Mitarbeitern und reguléren Arbeitnehmern in
vergleichbaren Positionen bei demselben Arbeitgeber;

d) die Voraussetzung vorausgehender Berufserfahrung in demselben oder einem
ahnlichen Tétigkeitsbereich fiir Bewerber um Praktika ohne angemessene
Begrindung;

e)  ein hoher Anteil von als Praktika deklarierten Tatigkeiten im Vergleich zu den
reguldren Arbeitsverhaltnissen bei demselben Arbeitgeber;

f)  eine erhebliche Zahl von als Praktikanten deklarierten Mitarbeitern desselben
Arbeitgebers, die vor Aufnahme der als Praktikum deklarierten Tatigkeit zwei
oder mehr Praktika absolviert oder reguldre Arbeitsverhaltnisse in demselben
oder einem &hnlichen Tatigkeitsbereich hatten.
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2 Damit die zustdndigen Behdrden die Bewertung nach Absatz 1 durchfiihren kdnnen,
stellt der Arbeitgeber diesen Behorden auf Anfrage die folgenden Informationen zur

Verfligung:

a)  Zahl der Praktika und der reguléren Arbeitsverhéltnisse;

b)  Dauer der Praktika;

c)  Arbeitsbedingungen, einschliellich Vergltung, Aufgaben und
Verantwortlichkeiten der als Praktikanten deklarierten Mitarbeiter und der
reguléren Arbeitnehmer in vergleichbaren Positionen;

d)  Beschreibungen der Lern- und Ausbildungskomponenten der Praktika;

e)  Stellenausschreibungen fur Praktika.

3) Um die Bewertung gemaR Absatz 1 zu erleichtern, mussen die Mitgliedstaaten

a)  eine zeitliche Obergrenze festlegen, deren Uberschreitung auf eine GibermaRige
Dauer eines  Praktikums  bzw. wiederholter, auch  unmittelbar
aufeinanderfolgender Praktika bei demselben Arbeitgeber hinweist;

b) die Arbeitgeber dazu verpflichten, Informationen Uber die erwarteten

Aufgaben, Arbeitsbedingungen, einschlieBlich Vergutung, Sozialschutz sowie
Lern- und Ausbildungselemente in die Stellenausschreibungen und -anzeigen
fiir Praktika aufzunehmen.

In Fallen, in denen eine langere Dauer durch objektive Griinde gerechtfertigt ist,
kénnen die Mitgliedstaaten Ausnahmen von der unter Buchstabe a genannten
Obergrenze vorsehen.

Kapitel 1V

Durchsetzungs- und Unterstltzungsmal3nahmen

Artikel 6
Umsetzung und Durchsetzung des einschlagigen Unionsrechts

Die Mitgliedstaaten ergreifen wirksame MalRnahmen, um sicherzustellen, dass alle
einschl&gigen Rechtsvorschriften der Union, die fur Arbeitnehmer gelten, in Bezug auf
Praktikanten vollstandig um- und durchgesetzt werden. Dabei missen sie insbesondere

a)

b)

d)

sicherstellen, dass Informationen (ber die Rechte von Praktikanten in klarer,
umfassender und leicht zuganglicher Weise 6ffentlich verfligbar sind;

Leitlinien fir Arbeitgeber von Praktikanten ausarbeiten, in denen der
Rechtsrahmen fur Praktika, einschlielich einschlagiger Aspekte des
Arbeitsrechts und des Sozialschutzes, dargelegt wird;

wirksame Kontrollen und Inspektionen durch die zustdndigen Behorden
vorsehen, um das einschlagige Arbeitsrecht in Bezug auf Praktikanten
durchzusetzen;

sicherstellen, dass die zustdndigen Behdrden mit den fir die Durchfiihrung
wirksamer  Kontrollen und Inspektionen erforderlichen personellen,
technischen und finanziellen Ressourcen ausgestattet und befugt sind,
wirksame, verhaltnismaRige und abschreckende Sanktionen zu verhangen;
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e) die Fahigkeit der zustandigen Behorden ausbauen — vor allem durch Schulung
und Anleitung —, proaktiv und gezielt gegen Arbeitgeber, welche die
Vorschriften nicht einhalten, vorzugehen.

f)  in Zusammenarbeit mit den zustdndigen Behdrden gewdhrleisten, dass
Praktikanten Madglichkeiten zur Verfligung stehen, um Missstande und
schlechte Arbeitsbedingungen zu melden, und Informationen Uber diese
Maglichkeiten bereitstellen.

Artikel 7
Anspruch auf Rechtsbehelfe

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Praktikanten, einschlieflich nach Ende ihres
Arbeitsverhaltnisses, Zugang zu wirkungsvoller und unparteiischer Streitbeilegung und einen
Anspruch auf Rechtsbehelfe, einschlie3lich einer angemessenen Entschédigung, haben, wenn
die ihnen aufgrund dieser Richtlinie oder anderer fur Arbeitnehmer geltender
Rechtsvorschriften der Union zustehenden Rechte verletzt werden.

Artikel 8
Verfahren im Namen oder zur Unterstiitzung von Praktikanten

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Arbeitnehmervertreter einschlégige Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren anstrengen dirfen, um die Rechte und Pflichten durchzusetzen, die
sich aus dieser Richtlinie oder aus anderen fur Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften der
Union ergeben. Sie dirfen im Namen oder zur Unterstitzung eines oder mehrerer
Praktikanten mit dessen bzw. deren Zustimmung bei einem Verstol? gegen die sich aus dieser
Richtlinie oder aus anderen fiir Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften der Union
ergebenden Rechte oder Pflichten tatig werden.

Artikel 9
Schutz vor Benachteiligung und negativen Konsequenzen

1) Die Mitgliedstaaten fihren die notwendigen MaRnahmen ein, um Praktikanten und
ihre Vertreter vor jedweder Benachteiligung durch den Arbeitgeber und vor
jedweden negativen Konsequenzen zu schiitzen, denen sie ausgesetzt sind, weil sie
Beschwerde beim Arbeitgeber eingereicht oder ein Verfahren angestrengt haben mit
dem Ziel, die Einhaltung der im Rahmen dieser Richtlinie oder anderer fur
Arbeitnehmer geltender Rechtsvorschriften der Union gewéhrten Rechte
durchzusetzen.

2 Insbesondere ergreifen die Mitgliedstaaten die erforderlichen Malinahmen, um eine
Kindigung von Praktikanten oder Malinahmen mit gleicher Wirkung sowie jegliche
Vorbereitung einer Kindigung von Praktikanten oder MaRnahmen mit gleicher
Wirkung zu untersagen, wenn diese Kiindigung oder diese MalRnahmen damit
begriindet werden, dass die Praktikanten die in dieser Richtlinie oder in anderen fir
Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften der Union vorgesehenen Rechte in
Anspruch genommen haben.

3) Praktikanten, die der Ansicht sind, dass ihnen aufgrund der Inanspruchnahme der in
dieser Richtlinie oder in anderen fur Arbeitnehmer geltenden Rechtsvorschriften der
Union vorgesehenen Rechte gekiindigt worden ist oder dass sie deshalb MalRnahmen
mit gleicher Wirkung ausgesetzt sind, kénnen vom Arbeitgeber verlangen, dass er
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(4)

()

(6)

hinreichend genau bezeichnete Griinde fiir die Kundigung oder die Malinahme mit
gleicher Wirkung anflhrt. Der Arbeitgeber legt diese Grunde schriftlich dar.

Die Mitgliedstaaten ergreifen die erforderlichen MalRnahmen, um sicherzustellen,
dass in Féllen, in denen die in Absatz 3 genannten Praktikanten vor einem Gericht
oder einer anderen zustdndigen Behorde oder Stelle Tatsachen anfiihren, die darauf
schlie3en lassen, dass eine solche Kiindigung oder MalRnahme mit gleicher Wirkung
erfolgt ist, der Arbeitgeber nachzuweisen hat, dass die Kindigung oder MalRnahme
mit gleicher Wirkung aus anderen als den in Absatz 2 angefihrten Griinden erfolgt
ist.

Die Mitgliedstaaten sind nicht verpflichtet, Absatz 4 auf Verfahren anzuwenden, in
denen die Ermittlung des Sachverhalts dem Gericht oder einer anderen zustéandigen
Behdorde oder Stelle obliegt.

Sofern von den Mitgliedstaaten nicht anders geregelt, findet Absatz 4 in
Strafverfahren keine Anwendung.

Artikel 10
Sanktionen

Die Mitgliedstaaten legen Regeln fur Sanktionen fest, die bei VerstoRen gegen nationale
Rechtsvorschriften, welche gemdaR dieser Richtlinie erlassen wurden, oder gegen bereits
geltende einschlagige Vorschriften zu Rechten, die unter diese Richtlinie fallen, anwendbar
sind. Die vorgesehenen Sanktionen miissen wirksam, verhaltnismaRig und abschreckend sein.

(1)

()

©)

1)

(2)

Kapitel V
Schlussbestimmungen

Artikel 11
Regressionsverbot und ginstigere Bestimmungen

Keine Bestimmung dieser Richtlinie ist dahin gehend auszulegen, dass damit der
Schutz der Arbeitnehmer, der durch andere Instrumente des Unionsrechts oder durch
nationale Rechtsvorschriften, Tarifvertrdge oder Gepflogenheiten gewahrt wird,
verringert wird.

Diese Richtlinie rechtfertigt nicht eine Verringerung des den Arbeitnehmern,
einschlieBlich Praktikanten, in den Mitgliedstaaten bereits gewahrten allgemeinen
Schutzniveaus.

Diese Richtlinie berihrt nicht das Recht der Mitgliedstaaten, fir die Arbeitnehmer
gunstigere Rechts- oder Verwaltungsvorschriften anzuwenden oder zu erlassen oder
die Anwendung von fir die Arbeitnehmer gunstigeren Tarifvertrdgen zu fordern oder
zuzulassen.

Artikel 12
Umsetzung und Durchfiihrung

Die Mitgliedstaaten ergreifen die MaRnahmen, die erforderlich sind, um dieser
Richtlinie nachzukommen, bis spétestens [2 Jahre nach Inkrafttreten]. Sie setzen die
Kommission unverziiglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass der MalRnahmen nach Absatz 1 nehmen die Mitgliedstaaten in den
Vorschriften selbst oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf

29

DE



(3)
(4)

(5)

1)

()

diese Richtlinie Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser
Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der nationalen Vorschriften
mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet erlassen.

Die Mitgliedstaaten ergreifen im Einklang mit ihren nationalen Rechtsvorschriften
und Gepflogenheiten angemessene Malinahmen, um sicherzustellen, dass die
Sozialpartner wirksam einbezogen werden, und um den sozialen Dialog zu fordern
und zu verbessern, damit diese Richtlinie tatsachlich durchgefuhrt wird.

Die Mitgliedstaaten kénnen den Sozialpartnern die Durchfuhrung dieser Richtlinie
Ubertragen, wenn die Sozialpartner dies gemeinsam beantragen und sofern die
Mitgliedstaaten alle erforderlichen MalRnahmen treffen, um jederzeit gewahrleisten
zu konnen, dass die mit dieser Richtlinie angestrebten Ergebnisse erzielt werden.

Artikel 13
Berichterstattung und Uberprifung

Bis [5 Jahre nach dem Datum der Umsetzung] Ubermitteln die Mitgliedstaaten der
Kommission alle Informationen zur Durchfiihrung dieser Richtlinie, die die
Kommission fiir die Erstellung eines Berichts benétigt. Diese Informationen
umfassen Daten Uber Praktika, damit die Durchfihrung dieser Richtlinie
ordnungsgemal Uberwacht und bewertet werden kann.

Die Kommission ubermittelt den Bericht nach Absatz 1 dem Europdischen Parlament
und dem Rat. Diesem Bericht wird gegebenenfalls ein Gesetzgebungsvorschlag
beigefiigt.

Artikel 14
Inkrafttreten

Die Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 15
Adressaten

Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europaischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident /// Die Prasidentin Der Prasident /// Die Prasidentin
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