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Rechtlicher Hinweis: In diesem Bericht werden die MafSnabmen der Kommission zur Kontrolle und
Durchsetzung der Amwendung des EU-Rechts im Jahr 2023 dargelegt. Der Sachstand der enwibnten
Vertragsverletzungsverfabren hat sich zwischenzeitlich maglicherweise geandert.
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Vorwort

Zu Beginn der Amtszeit dieser Kommission haben wir
versprochen, ein stirkeres, griineres und gesiinderes Europa
fur die nichste Generation aufzubauen, mit einer Wirtschaft,
die allen Menschen, jungen und alten, zugutekommt. Finf
Jahre spiter hat die EU trotz zahlreicher Krisen ihre
Entschlossenheit unter Beweis gestellt., die
Herausforderungen anzugehen und sich dabei von ihren
gemeinsamen Werten und Grundsitze leiten zu lassen.

Mit einer Vielzahl neuer Rechtsvorschriften, die von der
Kommission vorgeschlagen und vom FEuropiischen
Parlament und vom Rat wihrend dieser Amtszeit
angenommen wurden, haben wir unermidlich fir ein
Europa gearbeitet, das geeinter, wohlhabender und nachhaltiger ist. Unsere Arbeit ist jedoch mit
der Annahme von Rechtsvorschriften nicht getan — wir missen sicherstellen, dass die von den
Mitgesetzgebern vereinbarten Regeln vor Ort in den Mitgliedstaaten funktionieren und den
Birger*innen sowie den Unternehmen in ganz Europa die Vorteile bringen, die sie brauchen.

In dem Bericht, den Sie in Hinden halten, werden einige wichtige Bespiele fiir die im Jahr 2023
geleistete Arbeit dargelegt, mit der in allen Mitgliedstaaten die korrekte Anwendung des EU-Rechts
in verschiedenen Sektoren sichergestellt werden soll. Die ergriffenen MaB3nahmen zeigen, dass die
Kommission im Bedarfsfall entschlossen gehandelt hat, um die Rechte und Freiheiten der
Menschen zu schitzen und sicherzustellen, dass die EU ein Bollwerk der Demokratie, der
Rechtsstaatlichkeit und der Grundrechte bleibt. Die Kommission ist nach wie vor entschlossen,
das reibungslose Funktionieren des Binnenmarkts als Grundlage fiir unser Wirtschaftswachstum
und unsere Wettbewerbsfihigkeit zu gewahrleisten und gleichzeitig die Interessen der
Arbeitnehmer und Verbraucher zu schitzen.

Die Mitgliedstaaten sind die besten Verbtundeten der Kommission, wenn es darum geht, daftr zu
sorgen, dass das EU-Recht von Anfang an korrekt umgesetzt und angewendet wird. Aus diesem
Grund ist die frithzeitige, kontinuierliche Unterstiitzung, die die Kommission den Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung leistet, von entscheidender Bedeutung; eine enge Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten auf der Grundlage gegenseitigen Vertrauens ist der kirzeste Weg, um dieses
gemeinsame Ziel zu erreichen. Diese priventive Strategie férdert von Beginn an eine Kultur der
Rechtstreue, ist kosteneffizient und kommt allen zugute.

Robuste Durchsetzungsmechanismen sind jedoch nach wie vor eine entscheidende Letztsicherung.
Wie aus diesem Bericht hervorgeht, zégert die Kommission nicht, diese Mechanismen zu nutzen,
wo immer dies erfordetlich ist, um sicherzustellen, dass die vereinbarten Vorschriften in die Praxis
umgesetzt werden und so das Leben der europiischen Biirger und Unternehmen verbessern.

Dr. Ursula von der Leyen

Prisidentin der Europiischen Kommission
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Wirksame Durchsetzung des EU-Rechts

Gemeinsam haben wir gezeigt, was ein Europa, das kiihn und mutig ist, schaffen kann. Und
unsere Arbeit ist noch lange nicht getan — also lassen Sie uns weiter zusammenhalten.
Lassen Sie uns heute handeln, um fiir morgen bereit zu sein.”

Préisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023

Die EU ist eine Rechtsgemeinschaft. Die Einhaltung des EU-Rechts bildet die Grundlage fiir die
Leistungsfihigkeit der EU und kommt den Menschen und Unternehmen zugute. Die
Durchsetzung des EU-Rechts ist daher von entscheidender Bedeutung, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen zwischen den Mitgliedstaaten zu wahren und sicherzustellen, dass kein
Land einen unfairen Vorteil erhilt und der Binnenmarkt reibungslos funktioniert. Dies ist ein
Zeichen unserer Entschlossenheit, wettbewerbsfihig zu sein und die Rechte der Menschen sowie
die Grundwerte der EU, einschlieB3lich der Rechtsstaatlichkeit, zu schutzen.

Die ordnungsgemifie Anwendung und Durchsetzung des EU-Rechts zihlt zu den Hauptaufgaben
der Kommission als ,,Hiiterin der Vertrige®. Die Durchsetzungsmainahmen der Kommission
orientieren sich an einem tibergeordneten Ziel, nimlich der Gewihrleistung, dass Menschen und
Unternehmen in den Genuss der Vorteile unserer gemeinsam vereinbarten Regeln kommen,
unabhingig davon, wo in der EU sie leben. Um dieses Ziel zu erreichen, nutzt die Kommission
cine Vielzahl von Instrumenten: Leitlinien und finanzielle Unterstiitzung fur die frihzeitige
Umsetzung, 6ffentliche Berichterstattung, l6sungsorientierte Dialoge mit den Mitgliedstaaten und
erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren.

Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Anfang an

Intelligente Durchsetzung bedeutet, dass die FEinhaltung des EU-Rechts von Beginn an
sichergestellt wird und Verst63e von vornherein verhindert werden. Aus diesem Grund verstirkt
die Kommission kontinuierlich ihre Malnahmen zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der
Umsetzung des EU-Rechts. Die Unterstiitzungsmalahmen sind vielfiltig, und haufig ist ihre
kombinierte Nutzung entscheidend.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1255
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So bietet die Kommission den Mitgliedstaaten, Unternehmen, Interessentrigern und der
Offentlichkeit wihrend des Verfahrens zur Umsetzung bestimmter EU-Rechtsvorschriften
praktische Orientierungshilfen zum Verstindnis und zur Anwendung bestimmter Aspekte des
Rechtstextes. Diese Leitlinien kénnen in Form schriftlicher Leitlinien oder online im Format
,Haufig gestellte Fragen® bereitgestellt oder in speziellen Sitzungen, z. B. Umsetzungsworkshops,
tbermittelt werden. Zur Férderung der ordnungsgemillen Umsetzung des EU-Rechts werden
auch Expertengruppen eingesetzt.

Die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten geht jedoch tber Leitlinien fiir die Umsetzung bestimmter
EU-Rechtsvorschriften hinaus. Die finanzielle Unterstiitzung aus EU-Mitteln hat sich auch als
wirksames Instrument erwiesen, um die Mitgliedstaaten Hilfestellung zu leisten und sie anzuregen,
Reformen durchzufiihren und gegebenenfalls das Erreichen der vorrangigen Ziele der EU zu
beschleunigen. Ein weiteres Beispiel fir die Unterstiitzung der Mitgliedstaaten in Form von
technischem Fachwissen ist das Instrument fur technische Unterstiitzung. Durch die Férderung
des Aufbaus von Verwaltungskapazititen in den Mitgliedstaaten trigt es dazu bei, die
ordnungsgemiflle Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften und -Maf3nahmen sicherzustellen.

Friihzeitiger Dialog mit den Mitgliedstaaten im Hinblick auf schnellere
Losungen

Stellt die Kommission trotz ihrer Maflnahmen zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten und zur
Forderung der Einhaltung der Vorschriften einen moglichen Verstof3 gegen EU-Recht fest, so
kann sie beschliefen, im Rahmen eines Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren, dem
etablierten EU-Pilot-Verfahrens, einen Dialog einzuleiten. Dieser Dialog wird genutzt, wenn er
einen Mehrwert bietet, z. B. wenn er voraussichtlich zu einer schnelleren Einhaltung der
Vorschriften fihrt als ein férmliches Vertragsverletzungsverfahren.

Wiéhrend der COVID-19-Pandemie erstatteten Fluggesellschaften Fluggdisten annullierte Fliige
nicht rechtzeitig und die nationalen Behérden setzten die EU-Vorschriften nicht wirksam durch.
Die Kommission nutzte im Rahmen von EU-Pilotverfahren Dialoge mit allen Mitgliedstaaten, um
sicherzustellen, dass die Fluggesellschaften die EU-Fahrgastrechte achten. In der Folge bauten
die Fluggesellschaften den gréf3ten Teil ihrer Erstattungsriickstinde ab und verbesserten ihre
Kommunikation mit den Fluggdsten bei der Annullierung eines Fluges. Die Kommission konnte
diese EU-Pilotdialoge 2023 abschlieB3en.

Im Laufe der Zeit hat der EU-Pilotdialog seinen Wert unter Beweis gestellt. Im Jahr 2023 fihrte
die Kommission 259 EU-Pilotdialoge durch, von denen mehr als 80 % zufrieden stellend gel6st
wurden. Nur bei 11 % der EU-Pilotdialoge wurde anschlieBend ein Vertragsverletzungsverfahren
erforderlich. Das EU-Pilotverfahren erweist sich in vielen Politikbereichen als erfolgreich,
insbesondere in den Bereichen Energie (40 erfolgreiche Abschlisse), Steuern und Zoll (37),
Mobilitit und Verkehr (36) sowie Finanzdienstleistungen (25).

6


https://commission.europa.eu/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-instrument/technical-support-instrument-tsi_en
https://commission.europa.eu/law/application-eu-law/implementing-eu-law_de#Untersuchung der Kommission
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Entwicklung der bearbeiteten EU-
Pilotverfahren und der Erfolgsquote

259

77% 63% 74%
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mmmm Durchschnittliche Erfolgsquote === Bearbeitete EU-Pilotverfahren
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Vertragsverletzungsverfahren, wenn andere MaBnahmen nicht
ausreichen

Die Anwendung von Vertragsverletzungsverfahren durch die Kommission hat sich im Laufe der
Jahre weiterentwickelt, um umfassendere und wirkungsvollere Verbesserungen voranzutreiben. Im
strategischen Ansatz zur Durchsetzung des EU-Rechts wird Verstéfen mit den stirksten
Auswirkungen auf die Interessen der Menschen und Unternehmen Vorrang eingeraumt.

Im Jahr 2023 leitete die Kommission 529 Vertragsverletzungsverfahren in allen wichtigen
Politikbereichen ein. Jeder Mitgliedstaat war betroffen, wobei auf die einzelnen Mitgliedstaaten
durchschnittlich 20 neue Fillen entfielen. Mit den Durchsetzungsmaf3nahmen der Kommission
wurde die Integritit des Binnenmarkts gewahrt und die Wirtschaft der EU gestarkt. Sie forderten
saubere Luft, sauberes Wasser und sauberen Verkehr sowie eine Kreislaufwirtschaft. Die
Kommission verteidigte die gemeinsamen Werte der EU, die Grundrechte der Menschen und die
Rechtsstaatlichkeit.

Die Zahl neuer Vertragsverletzungsverfahren wird durch viele Faktoren beeinflusst. Eine sinkende
Zahl neuer Richtlinien, die umgesetzt werden missen (von 67 im Jahr 2014 auf 34 im Jahr 2023),
bringt mit sich, dass es weniger Vertragsverletzungsverfahren wegen verspiteter oder nicht
ordnungsgemifBer Umsetzung von Richtlinien gibt. In der Tat wurde 2023 die geringste Zahl neuer
Vertragsverletzungsverfahren wegen unvollstindiger Umsetzung von Richtlinien (284) in mehr als
20 Jahren verzeichnet. Auch die verstirkte Unterstiitzung, die die Kommission den Mitgliedstaaten
bei der korrekten Umsetzung und Anwendung der Richtlinien leistete, trug zur Verhinderung von
Verstoen bei.

Im Jahr 2023 erwiesen sich Vertragsverletzungsverfahren erneut als wirksam: die Kommission
schloss mehr als 1000 Vertragsverletzungsverfahren erfolgreich ab, da die betreffenden
Mitgliedstaaten Konformitit mit dem EU-Recht herstellten. Diese Zahl spiegelt auch die
Bemithungen der Kommission wider, Fortschritte bei alteren, langjahrigen Fillen zu erzielen,
wobei die Kommission 2023 viele dieser Fille abschlieBen konnte.

95 % aller abgeschlossenen Fille wurden beigelegt, bevor vor dem Gerichtshof der Europiischen
Union (im Folgenden ,,Gerichtshof*) Klage erhoben werden musste. Die Vermeidung langwieriger
Rechtsstreitigkeiten bedeutet, dass Birger*innen und Unternehmen frither in den Genuss der
Vorteile des EU-Rechts kommen kénnen.
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Entwicklung von Vertragsverletzungsverfahren tiber
einen Zeitraum von 10 Jahren
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Befassung des Gerichtshofs als letztes Mittel

Sollte der Verstof3 gegen das EU-Recht in den frithen Phasen des Vertragsverletzungsverfahrens
nicht behoben werden, kann die Kommission das Verfahren letztlich an den Gerichtshof
verweisen. In bestimmten Fillen kann die Kommission die Verhdngung finanzieller Sanktionen
gegen den betreffenden Mitgliedstaat beantragen.

Im Jahr 2023 beschloss die Kommission, insgesamt 82 Falle an den Gerichtshof zu verweisen. In
45 Rechtssachen beantragte sie beim Gerichtshof die Verhingung finanzieller Sanktionen gegen
den betreffenden Mitgliedstaat. Vierzig dieser Verfahren betrafen die Nichtmitteilung von
Umsetzungsmallnahmen und fiinf waren eine zweite Klage beim Gerichtshof wegen der nicht
erfolgten Umsetzung eines fritheren Urteils. Dies stellt einen erheblichen Anstieg gegentiber den
Vortjahren dar und verdeutlicht die Entschlossenheit der Kommission, das EU-Recht
durchzusetzen.

Entwicklung der Klagen vor dem Gerichtshof und der
Antrige auf Verhingung finanzieller Sanktionen

82

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Klagen vor dem Gerichtshof ==@==Mit Antrag auf finanzielle Sanktionen

Durchsetzung des EU-Rechts in Krisenzeiten

Krisen oder Notlagen wie der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine koénnen die
uneingeschrinkte Einhaltung der vier Grundfreiheiten der EU durch die Mitgliedstaaten und das
Funktionieren des Binnenmarkts erschweren. Unter schwierigen Umstinden kann die Versuchung
grol3 sein, inlindischen Erwigungen vor der ordnungsgemiBlen Anwendung des EU-Rechts
Vorrang einzurdumen. Die wirksame Durchsetzung des EU-Rechts bleibt jedoch fiir die Menschen
und Unternechmen von entscheidender
Bedeutung fiir die Sicherstellung dessen, dass
sie  weitethin vom Schutz und der
Rechtssicherheit durch das EU-Recht
profitieren koénnen und dass wesentliche
Waren und Dienstleistungen dort zur
Verfiigung stehen, wo sie benétigt werden.

Der Einmarsch Russlands in die Ukraine hat
die Gasversorgungssicherheit der EU
beeintrichtigt, weshalb es besonders dringend erforderlich ist, solide Risikovorsorgepline fiir alle
Mitgliedstaaten aufzustellen. Die Kommission leitete im Rahmen des EU-Pilotverfahrens
Untersuchungen gegen 26 Mitgliedstaaten ein, weil sie der Kommission die in der Verordnung tiber



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/MEMO_12_12
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32017R1938
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die Gasversorgungssicherheit vorgeschriebenen nationalen Risikobewertungen,
Priventionsmallnahmen und Notfallpline nicht mitgeteilt hatten. Insgesamt 16 dieser
Untersuchungen konnten abgeschlossen werden, nachdem die Mitgliedstaaten die erforderlichen
Informationen vorgelegt hatten; dies bestatigt, dass die meisten Mitgliedstaaten die entsprechenden
Mafinahmen ergriffen hatten.

Das Funktionieren des EU-Gasspeichermarktes und diskriminierungsfreie Regeln fur den Zugang
zu Erdgasfernleitungsnetzen sind von entscheidender Bedeutung fiir die Gewihrleistung der
Versorgungssicherheit und die Stabilisierung der Energiepreise. Die Kommission hat beschlossen,
Polen vor dem Gerichtshof wegen MaB3nahmen zu verklagen, mit denen Unternehmen, die durch
die Nutzung von Speicheranlagen in einem anderen Mitgliedstaat einer Gasspeicherungspflicht
nachkommen. zusitzliche Kosten auferlegt werden. Diese Mallnahmen behindern den
grenziberschreitenden Gashandel.

Die Kommission hat auch MaBnahmen zum Schutz des Binnenmarkts ergriffen, um die
Verftugbarkeit sicherer, erschwinglicher und hochwertiger Lebensmittel in allen Mitgliedstaaten
sicherzustellen. Im Anschluss an die Durchsetzungsmal3inahmen der Kommission hob Ungarn
seine Vorabmeldeverfahren fiir Getreideausfuhren auf. Die Marktteilnehmer in Ungarn kénnen
jetzt wieder ohne Handelshemmnisse Getreide in andere Mitgliedstaaten ausfithren. Im Oktober
2023 leitete die Kommission jedoch gegen die Slowakei ein Vertragsverletzungsverfahren wegen
eines Vorabmeldeverfahrens fiir bestimmte Getreide- und Saatgutsorten ein.

Zukunftssichere Durchsetzung des EU-Rechts

Im Juli 2023 schloss die Kommission Bestandsaufnahme in der
Kommission und bei den Mitgliedstaaten ab, eine um
sicherzustellen, dass die Art und Weise, wie sie das EU-Recht
durchsetzt, in der Praxis funktioniert und zukunftssicher ist. Die
Bestandsaufnahme umfasste sechs Bereiche: Verwirklichung des
strategischen Ansatzes der Kommission zur Durchsetzung des
EU-Rechts;  effiziente =~ Handhabung von  VerstoBen;
Erleichterung der Bearbeitung von Beschwerden;
systematischere Gestaltung der Uberwachung der Anwendung
der Vorschriften; Erhohung der Unterstitzung fir die
Mitgliedstaaten und Verbesserung der Transparenz.

In all diesen Bereichen wurden gezielte Verbesserungen - R ] e
ermittelt, und die Kommission unternahm gemeinsam mit den = =~ - oo
Mitgliedstaaten Anstrengungen zu deren Umsetzung. Sie werden 4 o

zu mehr Transparenz, besseren Informationen fir potenzielle ! .
Beschwerdeflihrer sowie zu effizienteren Instrumenten fir die Zusammenarbe1t mit den

Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von Richtlinien usw. fihren.

Die Bestandsaufnahme hat gezeigt, dass die Kommission in der Lage ist, ihre
Durchsetzungsinstrumente und -verfahren transparent und offen zu bewerten und sich an
verinderte Umstinde anzupassen. Sie bewies auch die Fihigkeit der Kommission und der
Mitgliedstaaten, Verbesserungen ihrer Zusammenarbeit in einem rechtlich und politisch
komplizierten Bereich wie der Durchsetzung des EU-Rechts zu ermitteln und in die Praxis
umzusetzen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A32017R1938
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf_23_5380
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DE/inf_23_4577
https://commission.europa.eu/document/download/eb343ff6-e531-417e-93b8-8a458e27b5ea_en?filename=20report_en.pdf
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=50263&fromExpertGroups=2770
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/meetings/consult?lang=en&meetingId=50263&fromExpertGroups=2770
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Starkung der Wirtschaft und der Wettbewerbsfahigkeit der
EU

Diese drei Herausforderungen — der Arbeitskriftemangel, die Inflation und die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen - stellen sich zu einer Zeit, in der wir die Industrie
auch dazu auffordern, bei der Umstellung auf saubere Technologien in Fiihrung zu gehen.

Wir missen deshalb weiter in die Zukunft blicken und darlegen, wie wir dabei

wettbewerbsfdhig bleiben. [...] Denn Europa wird tun, ,was immer nétig ist“, um seinen
Wettbewerbsvorteil zu halten.

Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023

In der Mitteilung ,,30 Jahre Binnenmarkt aus dem Jahr 2023 wurde aufgezeigt, wie die
unvollstindige oder fehlerhafte Anwendung der EU-Vorschriften nach wie vor Hindernisse im
Binnenmarkt schafft. Dies kommt Unternehmen und Verbraucher*innen teuer zu stehen.
Divergierende nationale Vorschriften, mit denen ohne stichhaltige Begrindung Beschrinkungen
eingefiihrt werden, schaffen Komplexitit und verzerren den Wettbewerb. Entwickelt sich ein
Muster mehrerer VerstoB3e eines einzelnen Mitgliedstaats, stellt dies eine gro3e Herausforderung
fir eine der Sdulen der EU dar. Die Kommission setzte die EU-Vorschriften durch, um gleiche
Wettbewerbsbedingungen fiir Unternehmen zu gewihrleisten, und setzte sich dafiir ein, die
Menschen in die Lage zu versetzen, ihre Rechte und Vorteile im Binnenmarkt voll auszuschopfen.

Verhinderung von Hindernissen im Binnenmarkt zur Steigerung des
Wachstums

Die_Transparenzrichtlinie fiir den Binnenmarkt und ihr Informationssystem fiir technische
Vorschriften zielen darauf ab, neue Hindernisse im Binnenmarkt durch Transparenz, Dialog und
bessere Rechtsetzung zu verhindern. Ein Notifizierungsverfahren im Rahmen der Richtlinie
ermoglicht es der Kommission und den anderen Mitgliedstaaten, alle technischen Vorschriften zu
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priifen, die ein Mitgliedstaat fiir Produkte und Dienste der Informationsgesellschaft einzuftihren
beabsichtigt.

Der Gerichtshof erinnerte an die Bedeutung der Richtlinie und die Méglichkeit fur Burger*innen
und Unternehmen, sich aktiv gegen nationale Vorschriften zu wenden, die unter Verstof3 gegen die
Richtlinie erlassen wurden. Die Kommission setzte sich in vielen Gesprichen mit den
Mitgliedstaaten fur die uneingeschrinkte Anwendung der Richtlinie ein.

Um das weitere Funktionieren des Binnenmarkts zu gewdhrleisten, hat die Kommission in
mehreren Fdllen weitere Schritte unternommen, unter anderem indem sie Ungarn vor dem
Gerichtshof verklagte, wenn es den freien Warenverkehr (z. B. Baustoffe) durch die Auferlegung
von Beschréinkungen (Festpreise, Vorabmeldeverfahren fiir Ausfuhren usw.) einschréinkte.

Beseitigung von Hindernissen fiir Dienstleistungserbringer im
Binnenmarkt
Dienstleistungen sind fiir die Wirtschaft der EU von entscheidender Bedeutung, denn sie machen

rund 70 % des BIP der EU und einen ebenso gro3en Anteil an der Beschiftigung in der EU aus.
Der Sektor spielt fir die wirtschaftliche Erholung und Resilienz der EU eine entscheidende Rolle.

Die Dienstleistungsrichtlinie ist von
wesentlicher Bedeutung, wenn es

darum geht, ungerechtfertigte
Beschrinkungen fiir Unternehmen zu
verhindern, die eine

Zweigniederlassung in einem anderen
Mitgliedstaat  grinden oder ihre
Dienstleistungen grenziiberschreitend
erbringen wollen. Die Kommission ist
entschieden gegen Mitgliedstaaten vorgegangen, die gegen die Richtlinie verstof3en.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Malta, Polen (das Verfahren wurde
zu einem spiteren Zeitpunkt 2023 abgeschlossen) und Slowenien wegen eines vollstindigen
Verbots der Werbung fiir die Tatigkeit von Rechtsanwilten ein. Sie leitete ein Verfahren gegen
Slowenien ein, da es keine Maf3nahmen zur Behebung der Probleme im Zusammenhang mit
gesetzlich festgelegten Gebthren fir Immobilienagenturen getroffen hatte, sowie gegen Zypern
wegen Beschrinkungen fur Anteilseigner an Immobilienvermittlungsgesellschaften, und verfolgte
diese Verfahren weiter. Die Kommission befasste sich auch mit Beschrinkungen der
grenziberschreitenden Erbringung von Dienstleistungen sowie den Anforderungen an

Finanzgarantien, indem sie ein Verfahren gegen Belgicen einleitete und weitere Ma3nahmen ergriff.
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Was die Einhaltung der Bestimmungen des EU-Vertrags tiber die Niederlassungsfreiheit und den
freien Dienstleistungsverkehr durch die Mitgliedstaaten betrifft, hat die Kommission beschlossen,
Polen wegen eines Werbeverbots fiir Apotheken vor dem Gerichtshof zu verklagen.

Zahlungsverzug wirkt sich negativ auf Unternehmen aus, da dadurch ihre Liquiditéit verringert, ibr
Wachstum gebremst, ihre Widerstandsféhigkeit geschwdicht und méglicherweise Anstrengungen,
den griinen und den digitalen Wandel zu vollziehen, behindert werden.

Die EU-Vorschriften verpflichten die Behérden, ihre Rechnungen innerhalb von 30 Tagen zu
begleichen. Mit den DurchsetzungsmalBnahmen der Kommission soll erreicht werden, dass die
Behdrden die Lieferanten der beschafften Waren und Dienstleistungen rechtzeitig bezahlen. Die
Kommission verklagte Belgien, Griechenland, Italien, Portugal und die Slowakei wegen verspditeter
Zahlung ihrer Lieferanten vor dem Gerichtshof und leitete weitere Vertragsverletzungsverfahren
gegen Griechenland und Italien ein.

Die EU-Vorschriften fur die Vergabe offentlicher Auftrige gewihrleisten Transparenz und
Marktzugangsmoglichkeiten  fiir ~ Unternehmen  sowie die  Gleichbehandlung  von
Wirtschaftsteilnehmern, die an der Teilnahme an Vergabeverfahren interessiert sind. Dartber
hinaus fordern sie die ordnungsgemalle Verwaltung offentlicher Mittel. Zur Durchsetzung dieser
Vorschriften leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn, Portugal,
Ruminien und Slowenien ein und unternahm in einem Verfahren gegen Bulgarien weitere Schritte.
Sie konnte die Verfahren gegen Tschechien, Estland, Griechenland, Lettland, Litauen, Portugal
und Schweden abschlielen, da in diesen Lindern Konformitit mit den EU-Vorschriften erreicht
worden wat.

Bessere Aufklédrung und Unterstiitzung von Menschen und
Unternehmen

In den letzten Jahren ist eine Reihe von
Steuerungsinstrumenten fiir den Binnenmarkt
entwickelt worden, (die Single Market
Enforcement Taskforce (Taskforce fir die
Durchsetzung des Binnenmarkts) (SMET),
SOLVIT, das Binnenmarkt-
Informationssystem, Your Europe und_lhr
Furopa — Beratung), um Menschen und
Unternehmen in die Lage zu versetzen, ihre

g Rechte im Binnenmarkt in vollem Umfang
wahrzunechmen. Diese Instrumente bieten klare Informationen, Unterstiitzung und
Problemlésungen. So unterstiitzten die SOLVIT-Stellen im Jahr 2023 mehr als 2 200 Menschen
und Unternehmen bei ihren Problemen. Mehr als 88 % dieser Fille wurden gelost. Die
Kommission veroffentlichte den Bericht tber die Taskforce fiir den Zeitraum 2022-2023 (in
englischer Sprache), in dem die Arbeit und die Erfolge der Taskforce dargelegt werden. Die
Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten im Rahmen der SMET gemeinsam daran, die
verbleibenden Hindernisse im Binnenmarkt zu analysieren und zu beseitigen. Da dadurch
Hindernisse abgebaut werden, kann diese Arbeit von entscheidender Bedeutung sein. So arbeitete
die SMET beispielsweise an der Beseitigung von 90 spezifischen verfahrensbedingten
Hindernissen, die der Entwicklung von Projekten im Bereich der erneuerbaren Energien im Wege
stehen.
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Dartber hinaus tragen Erkenntnisse aus diesen Instrumenten dazu bei, Probleme bei der
Anwendung der Binnenmarktvorschriften zu ermitteln und zu beheben. Insbesondere SOLVIT
kann strukturelle Probleme aufzeigen, mit denen Menschen und Unternehmen wiederholt
konfrontiert sind. Im Jahr 2023 wurde der erste Umsetzungsbericht tber das zentrale digitale
Zugangstor verdffentlicht und das zentrale digitale Zugangstor, eine Website, die den Online-
Zugang zu Informationen, Verfahren und Hilfsdiensten erleichtert, die Europiderinnen und
Europier und Unternehmen méglicherweise in einem anderen EU-Land benétigen, tiberschritt die
Zahl von 400 Millionen Besuchern. Mit 32 Millionen Besuchern in einem Jahr war Your Furope
die beliebteste Website der Kommission. Die Website Ihr Huropa — Beratung, die Menschen und
Unternehmen Uber ihte Binnenmarktrechte informiert, wurde mehr als 26 000 Mal konsultiert.

Finanzdienstleistungen

Finanzielle Stabilitit, Verbraucherschutz und solide Rahmenbedingungen fir Unternehmen sind
die Grundlage fir ein reibungsloses Funktionieren der Finanzmirkte. Die Berichterstattung
multinationaler Unternehmen tiber die Korperschaftsteuer, die sie in den einzelnen Mitgliedstaaten
entrichten, ist fiir die Transparenz von zentraler Bedeutung. Mit den Vorschriften zur Anderung
der Richtlinie tber Markte fir Finanzinstrumente Il wurde eine Pilotregelung fir
Marktinfrastrukturen auf der Grundlage der Blockchain-Technologie festgelegt. Aullerdem wurde
die Definition des Begriffs ,,Finanzinstrument® geindert, um klarzustellen, dass solche Instrumente
unter Verwendung von Kryptowihrungen ausgegeben werden kénnen. SchlieB3lich haben die EU-
Vorschriften tber Kfz-Versicherungen den Schutz der Opfer von Verkehrsunfillen in der
gesamten EU gestarkt.

Die DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission trugen dazu bei, den Betrieb von
Finanzdienstleistungen in einer Vielzahl von Bereichen sicherzustellen. Die Kommission leitete
39 Vertragsverletzungsverfahren gegen Mitgliedstaaten ein, die die Richtlinie (iber die Offenlegung
von Ertragsteuerinformationen, die Kraftfahrzeughaftpflicht-Richtlinie und die Verordnung zur
Anderung der Richtlinie iiber Mérkte fiir Finanzinstrumente Il nicht vollstéindig umgesetzt hatten.

Effizienter Massenzahlungsverkehr

Ein effizienter Massenzahlungsverkehr bildet das Rickgrat der EU-Wirtschaft; er erleichtert
nahtlose Transaktionen tber verschiedene Branchen hinweg und gewihrleistet reibungslose
wirtschaftliche Aktivititen. Er ist ein entscheidender Antriebsfaktor fur das Wirtschaftswachstums
und die Férderung der Finanzstabilitit. Die SEPA-Verordnung erméglicht es beispielsweise den
Menschen und Unternehmen, alle grenztberschreitenden bargeldlosen Euro-Zahlungen genauso
einfach zu titigen wie inlindische Zahlungen.

Die Kommission leitete mit zwei Mitgliedstaaten EU-Pilot-Dialoge iiber die ordnungsgemile
Durchfthrung der Verordnung ein. Die Taskforce fur die  Durchsetzung  der
Binnenmarktvorschriften (SMET) forderte die Mitgliedstaaten ferner auf, Méngel zu ermitteln und
zu beheben, die zu einer IBAN-Diskriminierung fihren (d. h. dass Konten in anderen EU-
Mitgliedstaaten nicht fiir die Einrichtung von Lastschriften oder fiir die Uberweisung von Geldern
fir inlindische Zahlungen genutzt werden kénnen).
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Nachhaltiges Finanzwesen

Ein nachhaltiges Finanzwesen ist ein wichtiger
Bestandteil der Unterstiitzung des europdischen
Grinen Deals. Zu den EU-Vorschriften
gehoren die Taxonomie-Verordnung, die
Verordnung  iiber  nachhaltigkeitsbezogene
Offenlegungspflichten im Finanzdienst-
leistungssektor, die EU-Verordnung iber
Klima-Referenzwerte, die Verordnung iiber
europdische griine Anleihen und die Richtlinie
iber die Nachhaltigkeitsberichterstattung von

Unternehmen.

Um die rechtliche Auslegung und Umsetzung dieser zu erleichtern, veréffentlichte die Kommission
mehrere Serien hiufig gestellter Fragen veroffentlicht. Dartiber hinaus nahm die Kommission eine
Empfehlung zur Umstellungsfinanzierung mit Leitlinien fiir Markte zur Nutzung des Rahmens fir
ein nachhaltiges Finanzwesen an.

Geldwiéische

Zur Bekimpfung der Geillel des organisierten Verbrechens ist es von entscheidender Bedeutung,
dass die EU-Vorschriften zur Bekimpfung der Geldwische von allen Wirtschaftsteilnehmern in
samtlichen Mitgliedstaaten wirksam angewendet werden. Eine bessere Einhaltung der Vorschriften
stellt fir die Kommission bei deren Durchsetzung eine Prioritit dar, damit die Menschen geschiitzt
und gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir Finanzunternehmen gewihrleistet werden konnen.

Die Kommission priifte, ob die Mitgliedstaaten die fiinfte Geldwdscherichtlinie ordnungsgemdn
umgesetzt haben. Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Zypern, Ungarn,
Rumcdinien, Italien, Lettland, Portugal und Bulgarien wegen nicht ordnungsgemcdfBer Umsetzung
dieser Vorschriften ein; gegen Spanien und Italien wurden Vertragsverletzungsverfahren wegen
der nicht ordnungsgemdfBen Anwendung der Vorschriften eingeleitet. Die Kommission konnte
Vertragsverletzungsverfahren gegen Tschechien, Italien und Portugal einstellen, da diese Léinder
nunmehr das EU-Recht einhielten. Dartiber hinaus schloss die Kommission EU-Pilot-Dialoge mit
zehn Mitgliedstaaten erfolgreich ab.

Ein funktionierender Verkehrssektor

Der einheitliche europdische Eisenbahnraum ist ein EU-weites System von Eisenbahnnetzen, das
die Ausweitung des Eisenbahnsektors auf der Grundlage von Wettbewerb, technischer
Harmonisierung und gemeinsamer Entwicklung grenziiberschreitender  Verbindungen
ermoglichen soll. Die Kommission beschloss, Gricchenland und Spanien vor dem Gerichtshof zu
verklagen, weil sie thren Verpflichtungen aus der Richtlinic tber den einheitlichen curopdischen
Lisenbahnraum nicht nachgekommen sind. Die Kommission leitete gegen Ungarn und Osterreich
Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemifBler Umsetzung der EU-Vorschriften
tiber die Offnung des Marktes fiir inlindische Schienenpersonenverkehrsdienste und die
Verwaltung der Eisenbahninfrastruktur ein. Sie setzte die Vertragsverletzungsverfahren gegen
Deutschland und Bulgarien wegen nicht ordnungsgemiler Umsetzung gewisser Bestimmungen
derselben Richtlinie fort.
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Aktualisierte ~ EU-Vorschriften  uber  das
Hoéchstgewicht  und  die  hochstzuldssigen
Abmessungen bestimmter Stralenfahrzeuge
spielen eine wichtige Rolle fiir das Funktionieren
des Binnenmarkts und den freien Warenverkehr
in der EU. Die Kommission setzte ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Litauen
fort, weil das Land diese aktualisierten
Vorschriften nicht vollstindig umgesetzt hatte.

Im Bereich des Seeverkehrs leitete die
Kommission gegen die Niederlande ein
Vertragsverletzungsverfahren wegen Nichteinhaltung der in der Schiffsausriistungsrichtlinie
enthaltenen EU-Vorschriften tiber Schiffsausriistung ein. Ziel dieser Richtlinie ist es, die Sicherheit
auf See zu verbessern, Meeresverschmutzung zu verhindern und durch die Anwendung
internationaler Normen auf EU-Schiffe den freien Verkehr von Schiffsausriistung in der EU zu
gewihrleisten. In einem dhnlichen Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien unternahm die
Kommission ferner einen weiteren Schritt.

Im Bereich des Schienenverkehrs leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
die Niederlande ein, weil diese die EU-Vorschriften (iber die wettbewerbliche Vergabe &ffentlicher
Schienenverkehrsauftréige falsch angewendet hatten.

Im StraBenverkehrssektor beschloss die Kommission, Ddnemark wegen Nichteinhaltung der EU-
Vorschriften (ber den Personenkraftverkehr vor dem Gerichtshof zu verklagen. In diesen
Vorschriften wird der Begriff ,Kabotage” definiert, wonach es Verkehrsunternehmern aus der EU
freigestellt ist, voriibergehend in anderen Mitgliedstaaten als dem Mitgliedstaat der
Niederlassung Personenbeférderungsdienstleistungen anzubieten. Die einzige Voraussetzung ist,
dass sie (ber eine EU-weite Lizenz verfiigen. (Die dénische Auslegung dieser Vorschriften
beschriinkt solche Kabotagebeférderungen in unangemessener Weise auf sieben
aufeinanderfolgende Tage pro Monat).

Durchsetzung der Wettbewerbsregeln

Die EU-Wettbewerbspolitik zielt darauf ab, w

gleiche Wettbewerbsbedingungen zu
gewihrleisten. Sie wird von den nationalen
Wettbewerbsbehorden in Zusammenarbeit mit
der Kommission durchgesetzt. Die
ECN+-Richtlinie erhoht die Befugnisse und die
Effizienz der nationalen Wettbewerbsbehorden
und stirkt auf diese Weise die Umsetzung der
EU-Wettbewerbsregeln. Zur Durchsetzung der
Richtlinie verklagte die Kommission Estland vor
dem Gerichtshof und leitete im Verfahren gegen Ruminien den nachsten Schritt ein.

Indirekte Besteuerung fiir ein faires Geschiftsumfeld

Die EU-Vorschriften tber die Mehrwertsteuer (MwSt) und die Verbrauchsteuern stellen sicher,
dass Unternehmen im gesamten Binnenmarkt unter gleichen Wettbewerbsbedingungen
konkurrieren kénnen und dass Steuern dort gezahlt werden, wo sie fillig sind. In Bereichen ohne
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gemeinsame Vorschriften, etwa bei der Kraftfahrzeugbesteuerung, tiberwacht die Kommission,
dass die Mitgliedstaaten bei Umziigen in der EU keine diskriminierenden Hindernisse fiir Personen
und Fahrzeuge schaffen.

Mit dem_uiberarbeiteten gemeinsamen Rahmen fiir verbrauchsteuerpflichtice Waren wurden die
Vorschriften fir die Beférderung von Alkohol, Tabak und Energieerzeugnissen vereinfacht. Mit
den uberarbeiteten Vorschriften fir die Verbrauchsteuern auf Alkohol wurde ein gemeinsames
Zertifizierungssystem fur Kleinerzeuger eingeftihrt.

Die Kommission verfolgte ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien wegen
Nichtumsetzung des Liberarbeiteten gemeinsamen Rahmens fiir verbrauchsteuerpflichtige Waren
und der lberarbeiteten Vorschriften fiir Verbrauchsteuern auf Alkohol. Insgesamt erzielte die
Kommission mit den DurchsetzungsmaBnahmen folgende Ergebnisse:
21 Vertragsverletzungsverfahren konnten eingestellt werden, da neun Mitgliedstaaten die
Umsetzung beider Regelungen abgeschlossen hatten. Was die Umsetzung der Vorschriften (iber
die _mehrwertsteuerliche und verbrauchsteuerrechtliche Behandlung der in der EU
unternommenen_Verteidigungsanstrengungen betrifft, so stellte die Kommission auch das
Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien, Griechenland, Spanien, Osterreich und Portugal ein.

Auf eine Beschwerde hin leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Portugal
wegen Nichteinhaltung der HU-Definition von Wein fur Verbrauchsteuerzwecke ein, was sich auf
die steuerliche Behandlung bestimmter alkoholischer Getrinke auswirkt. Nach EU-Recht kénnen
Erzeugnisse mit einem Alkoholgehalt zwischen 15 % vol und 18 % vol nur dann in die Kategorie
»Wein“ aufgenommen werden, wenn fur ihre Herstellung keine Anreicherung erfolgt. Portugal

behandelt jedoch angereicherte Erzeugnisse als Wein und wendet zu Unrecht einen Nullsatz an.

Im Jahr 2023 brachten die Durchsetzungsmal3nahmen der Kommission im EU-Steuerrecht
greifbare Vorteile fiir Menschen und Unternehmen. Beispielsweise erstattete Rumiénien Personen
die Zulassungssteuern, die zu Unrecht auf aus anderen Mitgliedstaaten erworbene Gebrauchtwagen
erhoben worden waren. Griechenland hob die Mehrwertsteuerbefreiung fir kommerzielle
Postdienste auf, die vom nationalen Universaldienstanbieter erbracht werden. Unternehmen
koénnen nun fair miteinander konkurrieren und den Verbraucher*innen eine grélere Auswahl an
kommerziellen Postdiensten zu wettbewerbsfahigen Preisen anbieten. Dartiber hinaus erleichtern
Dinemark, Estland, Irland, Griechenland, Kroatien, Italien, Litauen, Slowenien und Finnland nach
erfolgreichen EU-Pilot-Dialogen nun die Beitreibung von Steuerforderungen, indem sie
Auskunftsersuchen anderer Mitgliedstaaten rasch und korrekt beantworten.

In Fdillen, in denen es zur Nichtzahlung des urspriinglichen Preises von Gegensténden und
Dienstleistungen (z. B. wenn sich ein Unternehmen in einem Insolvenzverfahren befindet) kommit,
sind die Mitgliedstaaten gemdlB der MwSt-Richtlinie verpflichtet, den Betrag, auf den die
Mehrwertsteuer erhoben wird, auf der Grundlage nationaler Bedingungen zu kiirzen. Die
Kommission hat mit Spanien einen EU-Pilot-Dialog (lber die Umsetzung dieser Vorschriften
aufgenommen, um sicherzustellen, dass die Mehrwertsteuer auf den korrekten Betrag erhoben
wird, ohne den Unternehmen unverhdltnismdBige Bedingungen aufzuerlegen. Das EU-
Pilotverfahren wurde erfolgreich abgeschlossen, nachdem Spanien MaBnahmen zur Angleichung
seiner Rechtsvorschriften an die EU-Vorschriften ergriffen hatte.
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Laut EU-Vorschriften wird auf Waren, die aus der EU ausgefiihrt werden, keine Mehrwertsteuer
entrichtet. Aus Bulgarien ausfihrende Wirtschaftsbeteiligte aus Nicht-EU-Lindern konnten das
von den nationalen Behorden verlangte Zolldokument nicht vorlegen und mussten daher
Mehrwertsteuer entrichten. Nach einem erfolgreichen EU-Pilot-Dialog hat Bulgarien Schritte
unternommen, um die ordnungsgemifle Anwendung dieser Vorschriften sicherzustellen.

Im September 2023 entschied der Gerichtshof nach DurchsetzungsmaBnahmen der Kommission,
dass das Vereinigte Kénigreich keine Schritte unternommen hatte, um seinem friiheren Urteil
betreffend die falsche Kennzeichnung von Kraftstoff nachzukommen. Der Gerichtshof

Direkte Besteuerung zur Forderung des Binnenmarkts

Der Binnenmarkt garantiert den Menschen und Unternehmen die Freiheit, sich iiber nationale
Grenzen hinweg zu bewegen, zu arbeiten und zu investieren. Allerdings sind die nationalen
Vorschriften fiir direkte Steuern nicht in der gesamten EU vollstindig harmonisiert. Unterschiede
zwischen den nationalen Steuersystemen fithren zu Hindernissen im Binnenmarkt und zu
Moglichkeiten fir aggressive Steuerplanung und Steuervermeidung.

Die Richtlinie uUber Vorschriften zur
Bekimpfung von Steuervermeidungs-
praktiken zielt darauf ab, ein Mindestmal3
an Schutz vor Steuervermeidung durch
Unternehmen in der gesamten EU zu
schaffen und gleichzeitig ein gerechteres
und stabileres Umfeld fiir Unternehmen
zu gewihrleisten. Im Jahr 2023 beschloss
die  Kommission, Belgien und
Luxemburg vor dem Gerichtshof zu verklagen, weil sie die Richtlinie nicht ordnungsgemil3
umsetzten. Die Kommission stellte ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Spanien erfolgreich
ein, da Spanien die Umsetzung der Vorschriften tiber die Wegzugssteuer abgeschlossen hatte.

Mit der Richtlinie tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehdrden im Bereich der Besteuerung
wurden neue Steuertransparenzvorschriften fir Transaktionen auf digitalen Plattformen
eingefithrt. Sie werden die Mitgliedstaaten bei der Ermittlung von Situationen unterstitzen, in
denen Steuern entrichtet werden sollten, sodass Steuerhinterzichung oder Falschmeldungen
verhindert werden. Zur weiteren Umsetzung dieser Vorschriften leitete die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen 14 Mitgliedstaaten ein und leitete weitere Schritte in Verfahren
gegen Belgien, Griechenland, Spanien, Zypern, Polen und Portugal ein. Die
DurchsetzungsmalB3nahmen waren erfolgreich, da die Kommission Ende 2023 die meisten dieser
Vertragsverletzungsverfahren einstellen konnte.
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Im Jahr 2023 leitete die Kommission weitere DurchsetzungsmalBnahmen ein, nachdem der
Gerichtshof festgestellt hatte, dass Belgien gegen EU-Recht verstoen hat, indem es
gebietsfremden Steuerpflichtigen, die weniger als 75 % ihres weltweiten Einkommens in Belgien
erzielen, das Recht verweigerte, ihre Unterhaltszahlungen von ihrem steuerpflichtigen Einkommen
abzuziehen. Belgien hat seine Rechtsvorschriften nicht mit dem ersten Urteil des Gerichtshofs in
Einklang gebracht, weshalb die Kommission im November 2023 beschloss, Belgien zum zweiten
Mal vor dem Gerichtshof zu verklagen.

Die Durchsetzungsmaf3nahmen der Kommission und die Beseitigung eines Hindernisses fiir den
freien Dienstleistungsverkehr in der EU hatte zur Folge, dass Spanien die Verpflichtung fiir
gebietsfremde Steuerpflichtige aus der EU, einen Steuervertreter zu benennen, abschaffte. Diese
Verpflichtung fiuhrte zu zusitzlichen Kosten fiir gebietsfremde Steuerpflichtige, die sie von der
Aufnahme einer Titigkeit oder von Investitionen in Spanien abhielten.

Nach einem informellen Austausch mit der Kommission glichen mehrere Mitgliedstaaten ihre
nationalen Rechtsvorschriften an die EU-Vorschriften tber direkte Steuern an. Litauen behob die
mangelhafte Umsetzung der Vorschriften zur Bekimpfung von Steuervermeidung in Bezug auf
hvbride Gestaltungen. Ruminien korrigierte die nicht ordnungsgemiBle Umsetzung der
Vorschriften tiber die Verpflichtung zum automatischen Austausch von Informationen im Bereich
der Besteuerung und schaffte Abhilfe fir den Umstand, dass das Gastgewerbe bei Zahlungen
zwischen verbundenen Unternehmen nicht in den Genuss der Befreiung von der Quellensteuer
gemal} der Mutter-Tochter-Richtlinie kommen konnte.

Auf eine Beschwerde hin beschloss die Kommission, ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Schweden wegen der vorldufigen Einkommensbesteuerung einzuleiten. Schweden beschrinkt den
freien Dienstleistungsverkehr in ungerechtfertigter Weise (Artikel 56 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der EU und Artikel 36 des EWR-Abkommens).

Sicherer und einfacher Zoll

Der Zollkodex der Furopiischen Union y
legt den rechtlichen Rahmen fir die
Zollvorschriften und  -verfahren im
Zollgebiet der EU fest und ist an moderne
Handelsmodelle und
Kommunikationsmittel angepasst.

Im Mittelpunkt der Durchsetzungsstrategie
der Kommission im Zollbereich stand die
korrekte und einheitliche Anwendung des
Zollkodex. Zu diesem Zweck analysierte sie
das Problem der Unterbewertung von
Waren, bewertete die IT-Systeme im
Zollbereich der Mitgliedstaaten, ermittelte die nationalen zollgleichen Abgaben in der EU und
stellte und UnregelmiBigkeiten bei der Anwendung der Verordnung tiber die Uberwachung von
Barmitteln fest.
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Im Jahr 2023 konzentrierte sich die Kommission im Bereich der Postgebiihren fir
Zollvertretungen auf eine Querschnittsuntersuchung, die sich auf alle Mitgliedstaaten erstreckte
und die Anwendung der Bestimmungen auf Postsendungen von geringem Wert betraf.
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Schaffung eines griinen, nachhaltigen und wohlhabenden
Europas

So stark ist Europas Reaktion auf den Klimawandel. Der europdische Griine Deal bietet den
nétigen Rahmen, Anreize und Investitionen — doch es sind die Menschen, die Erfinderinnen
und Erfinder, Ingenieurinnen und Ingenieure, die die Lésungen entwickeln.

Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023.

Mit dem europidischen Griinen Deal begegnet die EU der dreifachen Bedrohung durch die Klima-
, Umwelt- und Biodiversititskrise. Die EU will saubere, erschwingliche und sichere Energie
bereitstellen, ihre Klimaziele erreichen und die wirtschaftliche Entwicklung voranbringen. Im Jahr
2023 wurden mit den Durchsetzungsmal3nahmen der Kommission saubere Luft, sauberes Wasser
und sauberer Verkehr sowie eine Kreislaufwirtschaft geférdert. Im Rahmen der gemeinsamen
Agrarpolitik unterstitzte die Kommission die Mitgliedstaaten und die Landwirte. Es wurden
Fortschritte bei der Energieunion der EU erzielt und die Arbeiten zur Gewihtleistung der
Sicherheit der Kernenergie wurden fortgesetzt.

Klimapolitische MaBnahmen

Die Governance-Verordnung enthalt gemeinsame Vorschriften fiir die Planung, Berichterstattung
und Uberwachung, um die EU dabei zu unterstiitzen, ihre Klima- und Energieziele fiir 2030 zu
erreichen. Sie gewihrleistet dartiber hinaus eine angemessene, zeitnahe und kohirente
Berichterstattung der EU gemal3 dem_ Rahmenubereinkommen der Vereinten Nationen uber
Klimadnderungen und dem Ubereinkommen von Paris.

Gemil der Verordnung miissen die Mitgliedstaaten langfristige Strategien mit einer Perspektive
von mindestens 30 Jahren vorlegen, um die Umsetzung der Klimaziele der LU zu unterstiitzen. Im
Jahr 2023 unternahm die Kommission den nichsten Schritt im Vertragsverletzungsverfahren gegen
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Polen und Ruminien, weil diese beiden Lander versdaumt hatten, der Kommission solche Strategien
mitzuteilen.

Die Mitgliedstaaten miissen au3erdem zehnjahrige nationale Finergie- und Klimapline ausarbeiten
und aktualisieren, in denen ihr Fahrplan zur Verwirklichung der Ziele der Energieunion,
einschlief3lich der Dekarbonisierung, dargelegt wird. Mit elf Mitgliedstaaten, die die aktualisierten
Entwirfe der Pline fir den Zeitraum 2021-2030 nicht rechtzeitig vorgelegt hatten, leitete die
Kommission Dialoge in Vorverfahren zum Vertragsverletzungsverfahren ein. Insgesamt verliefen
die Dialoge erfolgreich, und die meisten betroffenen Mitgliedstaaten ubermittelten ihre
aktualisierten Pline. Drei der Dialoge fithrten zu Vertragsverletzungsverfahren, und zwar gegen
Bulgarien, Osterreich und Polen.

Umweltfreundlicher Verkehr

Nachhaltiger Stadtverkehr und saubere und energieeffiziente Fahrzeuge verbessern die
Lebensqualitit der Menschen und stirken die Wirtschaft der EU. Das Ziel dabei besteht darin, den
Verkehr zu verbessern und gleichzeitig Verkehrsiiberlastung, Unfille und Umweltverschmutzung
in europidischen Stidten zu verringern.

# Im Jahr 2023 verklagte die Kommission
4 Bulearien vor dem Gerichtshof, weil es die
EU-Vorschriften zur Festlegung
nationaler Mindestziele fur die Vergabe
Offentlicher  Auftrige  fir  saubere
Fahrzeuge nicht umgesetzt hatte. Diese
Ziele sind besonders fur Stadtbusse
! relevant, bei denen die Vergabe
\ Offentlicher Auftrige rund 70 % des
Marktes ausmacht. Die Kommission stellte
Vertragsverletzungsverfahren gegen Tschechien, Estland, Ungarn, Slowenien, Finnland und
Schweden ein; diese Linder hatten die Umsetzung dieser Vorschriften abgeschlossen.

Saubere Luft und sauberes Wasser

Die EU-Politik fur saubere Luft zielt darauf ab, die Luftqualitit zu verbessern und die
Luftverschmutzung zu bekidmpfen sowie die Umwelt und die Gesundheit der Menschen zu
schiitzen. Luftverschmutzung ist die Hauptursache fir umweltbedingte Gesundheitsprobleme in
der EU. Sie verursacht schwere Krankheiten wie Asthma, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und
Lungenkrebs, wobei gefihrdete Gruppen am stirksten betroffen sind.

Die EU-Wasserpolitik schiitzt Wasserressourcen, Stilwasser- und Salzwasserokosysteme und stellt
sicher, dass das Wasser, das wir zum Trinken und Baden verwenden, sauber ist. In der
Wasserrahmenrichtlinie werden der Hauptrahmen und die Ziele der Wasserpolitik in der EU
dargelegt.
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Die Kommission forderte 12 Mitgliedstaaten auf, im Einklang mit den EU-Vorschriften fiir die
ordnungsgemdBe Umsetzung ihrer Reduktionsverpflichtungen in Bezug auf mehrere
Luftschadstoffe zu sorgen. Die EU-Rechtsvorschriften zur Uberwachung der Luftverschmutzung
wurden von der Kommission ebenfalls durchgesetzt.

Um die Menschen vor Umgebungslédrm zu schiitzen, forderte die Kommission Frankreich und
Griechenland auf, Aktionspldne zur Lédrmbekdmpfung und/oder entsprechende Karten
einzufiihren. Sie unternahm in den Verfahren gegen Lettland und Osterreich den néichsten Schritt,
weil sie die EU-Vorschriften in diesem Bereich nicht vollsténdig umgesetzt haben.

Im Rahmen der EU-Wasserpolitik beschloss die Kommission, Belgien vor dem Gerichtshof zu
verklagen, weil es keine ausreichenden MaBnahmen zur Bekédmpfung der Nitratbelastung in
Wallonien getroffen hat. Die Kommission konnte das Verfahren vor Ende 2023 einstellen, da
Belgien die EU-Vorschriften nunmehr einhielt. Die Kommission beschloss ferner, Griechenland vor
dem Gerichtshof zu verklagen, weil das Land keine aktualisierten Hochwasserrisiko- und
Hochwassergefahrenkarten vorgelegt hat. Gegen acht Mitaliedstaaten, die die Uberpriifung ihrer
Wasserbewirtschaftungspléne  und/oder Hochwasserrisikomanagementpléne noch nicht
abgeschlossen hatten, unternahm die Kommission weitere Schritte. SchlieBlich verklagte die
Kommission Spanien wegen Mcngeln bei der Abwasserbehandlung.

Schutz der biologischen Vielfalt

Im Rahmen des europiischen Griinen Deals
stellt die Biodiversitatsstrategie fur 2030 den
Plan der EU dar, die biologische Vielfalt bis 2030
auf den Weg der Erholung zu bringen. Die
Strategie umfasst spezifische Verpflichtungen
und MalB3nahmen zum Schutz der Natur und zur
Umkehr der Schidigung der Okosysteme auf der
Grundlage bestehender Naturschutzgesetze.

Die Kommission beschloss, Bulgarien, Irland, Griechenland, Italien, Lettland und Portugal vor dem
Gerichtshof zu verklagen, weil sie es versdumt hatten, VorbeugemaBnahmen gegen die
Schddigung der Natur Europas durch invasive gebietsfremde Arten einzufiihren. AuBerdemn
verklagte die Irland vor dem Gerichtshof, weil es die nach den EU-Vorschriften dber invasive
gebietsfremde Arten erforderlichen Sanktionen nicht erlassen und mitgeteilt hatte. Die Verfahren
gegen Irland, Griechenland, Italien, Lettland und Portugal wurden 2023 eingestellt, da diese
Lénder die Einhaltung des EU-Rechts erreicht hatten. In einem Verfahren gegen Estland wegen
nicht ordnungsgemcdBer Anwendung der Habitat-Richtlinie, insbesondere in Bezug auf den
Holzeinschlag in Natura-2000-Gebieten.unternahm die Kommission den ncichsten Schritt.

Die Kommission beschloss, Portugal vor dem Gerichtshof zu verklagen, weil es die Richtlinie tiber
die Umweltvertréglichkeitspriifung nicht ordnungsgemdl3 umgesetzt hatte. Das Verfahren wurde
zZU einem spdteren Zeitpunkt im Jahr 2023 eingestellt, da Portugal die erforderlichen rechtlichen
Anderungen vorgenommen hatte.
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Forderung einer Kreislaufwirtschaft

Die EU strebt den Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft an, um sauberer und wettbewerbsfahiger
zu werden. Der Ubergang der EU zu einer Kreislaufwirtschaft wird den Druck auf die natiitlichen
Ressourcen verringern und nachhaltiges Wachstum sowie nachhaltige Arbeitsplitze schaffen. Das
EU-Ziel der Klimaneutralitit bis 2050 muss erreicht werden und dem Verlust an biologischer
Vielfalt muss Einhalt geboten werden. Der Aktionsplan fiir die Kreislaufwirtschaft ist ein zentraler
Baustein des europiischen Grinen Deals.

Die Kommission verklagte Griechenland, Kroatien, die Slowakei und Slowenien vor dem
Gerichtshof, weil sie es versdumten, Deponien zu sanieren und zu schlieBen. Ferner forderte sie
die Slowakei auf, in Bezug auf 67 aufgegebene Abfalldeponien die Abfallrahmenrichtlinie
einzuhalten. Die Kommission leitete gegen sechs Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren
wegen nicht ordnungsgemdBer Umsetzung dieser Vorschriften in nationales Recht ein.

Die Kommission stellte ein Verfahren gegen Slowenien wegen 20 illegaler Deponien ein, da diese
schrittweise geschlossen und saniert wurden. Die Kommission gab ferner eine mit Griinden
versehene Stellungnahme nach Artikel 259 AEUV ab, nachdem Polen eine Beschwerde gegen
Deutschland wegen illegaler Verbringungen von Abféllen von Deutschland nach Polen eingereicht
hatte.

Eine nachhaltige Landwirtschaft, die die Erndhrungssicherheit
gewidhrleistet

Die Ziele der gemecinsamen Agrarpolitik der EU bestehen in der Sicherstellung der
Lebensmittelversorgung in der EU, der Stabilisierung der Agrarmirkte und der Gewahrleistung
eines gerechten Einkommens fiur die Landwirte. Ferner trigt sie zur Bekidmpfung des
Klimawandels und des Verlusts an biologischer Vielfalt bei.

Seit 2023 verfiigen alle Mitgliedstaaten tber
nationale Strategiepline, wie die finanzielle
Unterstitzung der EU zur Verwirklichung der
Ziele der gemeinsamen Agrarpolitik eingesetzt
werden kann. Die Kommission unterstiitzt die
Mitgliedstaaten bei der korrekten Anwendung
ihrer Pline. Weitere Bereiche, in denen bei der
Umsetzung der EU-Vorschriften eine enge
Zusammenarbeit besteht, sind der ¢kologische

B v,
Landbau und der  Schutz geografischer %

Angaben.

Die Durchsetzungsmalinahmen der Kommission bedeuteten, dass alle Mitgliedstaaten die
Richtlinie tber unlautere Handelspraktiken in den Geschiftsbeziehungen zwischen Unternehmen
in der Agrar- und [ebensmittelversorgungskette umsetzten. Die Kommission fithrte mit 22
Mitgliedstaaten Dialoge, um sicherzustellen, dass die Umsetzung nicht nur vollstindig, sondern
auch korrekt erfolgt.
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Nachhaltige Fischerei und maritime Raumplanung

Die gemeinsame Fischereipolitik der EU hat zum Ziel, die langfristige Nachhaltigkeit der Fischerei
und der Aquakultur zu gewihrleisten und so zum Nahrungsmittelangebot beizutragen. Ein weiteres
Ziel besteht darin, den von der Fischerei abhingigen Personen einen angemessenen
Lebensstandard zu sichern. Schwerpunkte dieser Politik sind die Erhaltung der Fischbestinde
durch MalBnahmen wie die Beschrinkung der Flottenkapazitit und die Festlegung von
Fangbeschrinkungen. Die Mitgliedstaaten miussen Kontroll- und Durchsetzungssysteme
einrichten, um sicherzustellen, dass diese Mal3nahmen vollstindig umgesetzt werden.

- . ‘ In einem Verfahren gegen Kroatien wegen

Mingeln im nationalen Kontrollsystem fir
Zuchtbetriebe fur Roten Thun unternahm die
Kommission den nichsten Schritt. Sie stellte
ein Verfahren gegen Dinemark ein, das die
EU-Vorschriften iiber das Wiegen und die
Berichterstattung tber die Finge nunmehr
einhielt.

Maritime Raumordnungspline foérdern ein
nachhaltiges Wachstum der maritimen
Wirtschaft und eine gesunde Nutzung der
Meeresressourcen. Die Kommission forderte Griechenland, Kroatien, Italien, Zvpern, Portugal
und Ruminien auf, ihre Pline auszuarbeiten und der Kommission zu Ubermitteln. Die
Kommission konnte die Verfahren gegen Bulgarien und Spanien ecinstellen, da sie dieser
Verpflichtung nachgekommen waren.

Umweltmanagement

Die Einbezichung der Menschen in Umweltfragen ist von entscheidender Bedeutung, um die
Einhaltung des Umweltrechts zu verbessern und eine gesiindere Umwelt zu erreichen. Die
Kommission forderte Osterreich auf, seine Rechtsvorschriften tber die Beteiligung der
Offentlichkeit an  Entscheidungsverfahren und den Zugang zu  Gerichten in
Umweltangelegenheiten im Einklang mit dem Ubereinkommen von Aarhus zu verbessern. Sie
konnte ein Verfahren gegen Frankreich einstellen, da es die Einhaltung der EU-Vorschriften
erreicht und den Zugang der Birger*innen zu Umweltinformationen verbessert hatte. In einem
Verfahren gegen Bulgarien unternahm die Kommission den nichsten Schritt, weil es die
Hindernisse fur den Zugang zu Gerichten im Zusammenhang mit Luftqualititsplinen nicht
beseitigt hatte.

Saubere und erschwingliche Energie

Der integrierte EU-Energiemarkt ist der kostenwirksamste Weg zur Gewihrleistung einer eine
sicheren und erschwinglichen Energieversorgung fiir Menschen und Unternehmen. Gemeinsame
Regeln und eine grenztiberschreitende Infrastruktur erméglichen es, dass die in einem EU-Land
erzeugte Energie an die Verbraucher*innen in einem anderen Land geliefert werden kann. Der
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Wettbewerb und die kundenseitig grolere Auswahl an Energieversorgern fithren zu einer
Begrenzung der Preise. Ein integrierter Markt trigt auch zur Verbesserung der Nachhaltigkeit bei.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Kroatien wegen der Beschrénkung
der Ausfuhr von Gas und gegen Rumcinien wegen der Beschréinkung der Ausfuhr von Strom ein.

Die Kommission iiberwachte die Umsetzung des Pakets Saubere Energie fiir alle Europder. Die

Umsetzung der Rechtsvorschriften dieses Pakets ist ein wichtiger Schritt auf dem Weg zur
Anwendung des Pakets , Fit fiir 55 und des REPowerEU-Plans.

Um die vollsténdige Umsetzung der EU-Vorschriften in nationales Recht zu erreichen, unternahm
die Kommission den néichsten Schritt in ihrem Vertragsverletzungsverfahren gegen
—  Frankreich, Malta, die Niederlande, Polen und Portugal zur Anderung der Richtlinie iiber
die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden;
— Ungarn zur Anderung der Energieeffizienzrichtlinie;
— gegen zehn Mitgliedstaaten in Bezug auf die Erneuerbare-Energie-Richtlinie (REDII); und
— gegenl3 Mitgliedstaaten in Bezug auf die Elektrizitdtsrichtlinie.

Gleichzeitig konnte die Kommission 23 Vertragsverletzungsverfahren einstellen, da die
Mitgliedstaaten die Umsetzung dieser Richtlinien abgeschlossen hatten.

Gewdhrleistung der Sicherheit der Kernenergie

Die Kernenergie kann eine positive Rolle bei der
Erreichung der Klimaziele und der Gewihrleistung der
Energieversorgungssicherheit spielen; es muss aber ein
Ho6chstmal3 an nuklearer Sicherheit und Strahlenschutz
gewihrleistet sein. Die Kommission konzentrierte sich
weiterhin auf die wirksame Umsetzung des Euratom-
Rechtsrahmens fur die nukleare Sicherheit, um
Arbeitskrafte, Patientinnen und Patienten sowie die
Bevolkerung vor ionisierender Strahlung zu schiitzen und die sichere Handhabung radioaktiver
Abfalle sicherzustellen.

Die Kommission leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen acht Mitgliedstaaten wegen nicht
ordnungsgemdBer Umsetzung der Strahlenschutzvorschriften ein. Die Verfahren gegen Bulgarien,
Irland, Frankreich, Litauen und Luxemburg konnten 2023 eingestellt werden, da diese Lénder die
nationalen Vorschriften angepasst und zusdtzliche Klarstellungen vorgenommen hatten.

Die Kommission stellte ferner Verfahren gegen Dédnemark, Kroatien, die Niederlande und Polen, in
denen es um die Umsetzung der Richtlinie (iber radioaktive Abfdille gegangen war, ein, nachdem
die nationalen Rechtsvorschriften verbessert worden waren. Die korrekte Umsetzung der Richtlinie
tréigt dazu bei, die sichere und verantwortungsvolle Entsorgung abgebrannter Brennelemente und
radioaktiver Abfélle zu gewdhrleisten und Mensch und Umwelt vor den Risiken einer nuklearen
Kontamination zu schiitzen.
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Ein Europa, das fiir das digitale Zeitalter geriistet ist

Wir haben gesehen, wie sehr Digitaltechnologie Unternehmen und Menschen das Leben
erleichtert. Es spricht ftir sich, dass das 20-Prozent-Investitionsziel fiir digitale Projekte bei
NextGenerationEU bei Weitem (ibertroffen wurde. Die Mitgliedstaaten haben die
Investitionen dazu genutzt, ihr Gesundheitswesen, ihr Justizsystem oder ihr Verkehrsnetz zu
digitalisieren.

Prdisidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023.

Die EU unterstitzt eine auf den Menschen ausgerichtete, nachhaltige Vision fiir die digitale
Gesellschaft, die Menschen und Unternehmen stirkt. Die digitale Gesellschaft und digitale
Technologien bringen neue Freiheiten und Rechte sowie neue Lern-, Unterhaltungs- und
Arbeitsméglichkeiten mit sich. Im Jahr 2023 setzte die Kommission die EU-Vorschriften zur
Forderung von Technologie durch und sorgte zugleich fir ein offenes, faires und nachhaltiges
digitales Umfeld.

Technologie im Dienste der Menschen

Mit dem curopdischen Kodex fir die elektronische Kommunikation werden die EU-
Telekommunikationsvorschriften zum Nutzen sowohl der Verbraucher*innen als auch der
Industrie modernisiert. Im Jahr 2023 konnte die Kommission Verfahren gegen Estland, Spanien,
Frankreich, Kroatien, Luxemburg, Osterreich, Ruminien und die Slowakei einstellen. Der Kodex
wurde in 24 Mitgliedstaaten vollstindig in nationales Recht umgesetzt. Klarere
Verbrauchervertrige, eine bessere Qualitit der Dienstleistungen wund eine starke
Wettbewerbsdynamik auf den Mirkten werden Investitionen in die Konnektivitit fordern und
gleichzeitig die europdischen Nutzer schiitzen.

Eine faire und wettbewerbsfiihige digitale Wirtschaft

Die P2B-Verordnung ist das erste Regelwerk zur Schaffung eines fairen, transparenten und
berechenbaren Geschiftsumfelds fur kleinere Unternehmen und Wirtschaftsbeteiligte auf Online-
Plattformen. Die Kommission leitete gegen acht Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren ein,
weil sie ihren Verpflichtungen aus dieser Verordnung nicht nachgekommen sind. Von diesen acht
Verfahren schloss die Kommission die Verfahren gegen Tschechien und Portugal erfolgreich ab
und leitete den nachsten Schritt in den Verfahren gegen Ungarn und Litauen ein.
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Mit der Richtlinie tiber das Urheberrecht im digitalen Binnenmarkt und der Richtlinie tiber Online-
Fernseh- und Horfunkprogramme werden die EU-Urheberrechtsvorschriften modernisiert und
Verbraucher*innen und Urheber in die Lage versetzt, die digitale Welt optimal nutzen zu kénnen.
Die Kommission verklagte Bulgarien, Danemark, Finnland, Lettland, Polen und Portugal vor dem
Gerichtshof, da sie bei der Umsetzung von mindestens einer der beiden Richtlinien noch im
Rickstand waren. Diese Durchsetzungsmalinahme bedeutete, dass Ende 2023 nur Polen die
Umsetzung beider Richtlinien noch abzuschlie3en hatte.

Eine offene, demokratische und nachhaltige digitale Gesellschaft

Die tberarbeitete Richtlinie tiber audiovisuelle Mediendienste fordert faire Bedingungen fiir alle
Akteure des audiovisuellen Sektors. Zu ihnen zahlen traditionelle Fernsehsender und Anbieter von
Abrufdiensten. Einige Vorschriften erstrecken sich auch auf Videoplattformen. Ziel der Richtlinie
ist es, eine sicherere, gerechtere und vielfiltigere audiovisuelle Landschaft zu schaffen.

Die Kommission konnte
Vertragsverletzungsverfahren gegen
Estland, Frankreich, Kroatien, die
Slowaket, Slowenien und
Tschechien einstellen, da diese _}
Linder die Umsetzung der Richtlinie |
abgeschlossen hatten.

Das Gesetz iber digitale Dienste
enthilt gemeinsame Vorschriften,
die fir den gesamten Binnenmarkt
gelten und auch Sorgfaltspflichten in
Bezug auf illegale und schidliche Online-Aktivititen und Desinformation einschlieBen. In diesem
Gesetz wird ein beispielloser Standard fiir die Rechenschaftspflicht wichtiger Online-Vermittler,
einschlieflich Online-Plattformen, festgelegt. Die Kommission unterstiitzte die Mitgliedstaaten bei
der Vorbereitung auf die Anwendung des neuen Gesetzes. Ferner nahm sie eine Liste mit 17 schr
grolBen Online-Plattformen und zwei sehr groen Suchmaschinen an. Zum Vorteil aller Nutzer in
der EU mussten diese Anbieter das Gesetz Uber digitale Dienste bereits im August 2023, also
fruher als anderen Anbieter, einhalten.

Forderung der Datenwirtschaft

Mit der Richtlinie tber offene Daten sollen mehr der vom offentlichen Sektor erstellten und
finanzierten Daten zur Wiederverwendung durch jeden und zu jedem Zweck verfiigbar gemacht
werden. Die Richtlinie férdert die Entwicklung datenintensiver Innovationen wie Wetter- oder
Verkehrs-Apps, die hiufig dynamische Daten verwenden. Die Richtlinie trigt dazu bei, die
Transparenz zu erh6hen, indem 6ffentlich finanzierte Forschungsdaten offen zuginglich gemacht
und neue Technologien, einschliefllich kinstlicher Intelligenz, unterstiitzt werden.

Die Kommission leitete in den Vertragsverletzungsverfahren gegen vier Mitgliedstaaten (Belgien,
Bulgarien, Lettland und die Niederlande) den nichsten Schritt ein und verklagte sie vor dem
Gerichtshof, weil sie die Richtlinie nicht in nationales Recht umgesetzt hatten. Gleichzeitig konnte
die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen andere Mitgliedstaaten einstellen, da diese
der Kommission die vollstindige Umsetzung mitgeteilt hatten.
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Erleichterung der grenziiberschreitenden Geschdftstitigkeit von
Unternehmen

Das EU-Gesellschaftsrecht bietet einen berechenbaren Rechtsrahmen, der Unternehmen in der
Union helfen soll, grenziiberschreitend titig zu sein und neuen Herausforderungen in einer
zunehmend digitalen Welt zu begegnen. Die Annahme der Digitalisierungsrichtlinie war ein
wichtiger Schritt auf dem Weg zur Digitalisierung des Gesellschaftsrechts. Da es Unternehmern
ermoglicht  wird, neue Unternehmen zu grinden wund ihre Informationen in
Unternehmensregistern vollstindig online zu aktualisieren, reduziert die Richtlinie auch die Kosten
fur Unternehmen. In der Richtlinie tber orenztberschreitende Mobilitit sind klare Verfahren fiir
Verschmelzungen, Spaltungen oder grenziiberschreitende Verlegungen festgelegt, um
Unternehmen bei der Expansion oder Umstrukturierung im Binnenmarkt zu unterstitzen.

Bis Ende 2023 hatten insgesamt 23 Mitgliedstaaten die Digitalisierungsrichtlinie umgesetzt. Die
Kommission leitete in den Verfahren gegen Bulgarien und Zypern wegen Nichtumsetzung der
Richtlinie die nichsten Schritte ein. Dariiber hinaus leitete die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen elf Miteliedstaaten ein, die einige Vorschriften der Richtlinie
nicht umgesetzt hatten, fiir die eine lingere Umsetzungsfrist galt. Da 20 Mitgliedstaaten die
Richtlinie tber die grenziiberschreitende Mobilitdt nicht rechtzeitig umgesetzt hatten, leitete die
Kommission Vertragsverletzungsverfahren ein. Bis Ende 2023 hatten insgesamt 19 Mitgliedstaaten
diese Vorschriften umgesetzt.

Digitale Verkehrssysteme

Im StraBenverkehr gewahrleistet die Furopiische Richtlinie tber die Interoperabilitit
clektronischer Mautsysteme interoperable Mautdienste auf allen Strallen in der EU. Der Dienst
ermoglicht den Strallenbenutzerinnen und -benutzern die einfache Entrichtung von Mautgebtihren
in der gesamten EU mit nur einem Vertrag mit einem Dienstleister und einem einzigen Bordgerit.
Die Kommission beschloss, Bulgarien und Polen vor dem Gerichtshof der Europiischen Union
zu verklagen, weil sie die Richtlinie nicht vollstindig in nationales Recht umgesetzt hatten. Sie setzte
die Vertragsverletzungsverfahren gegen Dinemark, Griechenland, Finnland und Schweden in
derselben Angelegenheit fort.

Im  Luftfahrtsektor  leitete  die
Kommission ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen die
Slowakei wegen Nichteinhaltung der
EU-Vorschriften dber den Betrieb ©
unbemannter  Luftfahrzeuge  ein.
Aullerdem leitete sie
Vertragsverletzungsverfahren gegen
17 Mitgliedstaaten ein, weil diese die
Einhaltung der Durchfihrungsverordnung tuber das gemeinsame Vorhaben 1 nicht sichergestellt
hatten. Diese Durchfithrungsverordnung gewihtleistet die synchrone Umsetzung verschiedener
Verfahren und technischer Losungen, was unverzichtbar fiir ein gutes Flugverkehrsmanagement
im gesamten Netz des Einheitlichen Europiischen Luftraums ist.
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Verwirklichung eines fairen und sozialen Europas

Die Zukunft unseres Kontinents héngt von unseren heutigen Entscheidungen ab.
Von den Schritten, die wir zur Vollendung unserer Union unternehmen. Die
Menschen in Europa wiinschen sich eine Union, die in einer Zeit des Wettlaufs
der GroBmdichte fir sie einsteht. Aber auch eine Union, die sie als Partner und
Verbiindete im tcglichen Kampf schiitzt und ihnen zur Seite steht.

Prasidentin von der Leyen in ihrer Rede zur Lage der Union 2023
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Die EU strebt eine wirtschaftliche Erholung sowie einen ¢kologischen und digitalen Wandel an,
der sozial gerecht und fair sind. Die Vorschrift der Europiischen Union dienen dem Ziel,
sicherzustellen, dass alle Menschen gleiche Chancen im Leben haben und die gleichen sozialen
Rechte geniefen konnen. Aus diesem Grund ergriff die Kommission 2023
Durchsetzungsmal3nahmen zum Schutz der Arbeitnehmerrechte und zur Forderung fairer
Arbeitsbedingungen ergriffen. Es wurde gegen Diskriminierung vorgegangen, die die Freiztigigkeit
der Arbeitnehmer untergrabt, und es wurde eine umfassendere Umsetzung der EU-Vorschriften
zur Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben erreicht.

Arbeitsrecht

Das EU-Arbeitsrecht schiitzt Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in threm Verhaltnis zu ihren
Arbeitgebern. Diese Vorschriften gewihrleisten nachhaltige Arbeits- und Ruhezeiten, eine gerechte
Behandlung von Arbeitnehmern in prekiren Beschiftigungsverhiltnissen und eine angemessene
Berticksichtigung der Arbeitnehmer im Falle einer Insolvenz.

Die Kommission ver6ffentlichte einen Bericht tiber die Umsetzung der Arbeitszeitrichtlinie durch
die Mitgliedstaaten. Die Ergebnisse zeigen im Allgemeinen ein positives Bild der nationalen
Umsetzung. Die Mitteilung der Kommission zu Auslegungsfragen fasst die Rechtsprechung des
Gerichtshofs zur Richtlinie zusammen, um den Interessentrigern Rechtsklarheit und
Rechtssicherheit zu verschaffen.

Zur Durchsetzung der EU-Vorschriftenbefristete Arbeitsvertrige ergriff die Kommission weitere
MaBnahmen gegen lItalien ergriffen, unter anderem in Bezug auf die Arbeitsbedingungen
chrenamtlicher Richter. Das Ziel bestand darin, den Missbrauch befristeter Arbeitsvertrige zu
verhindern und diskriminierende Beschiftigungsbedingungen im Offentlichen Sektor zu
vermeiden. Im Rahmen eines EU-Pilot-Dialogs befasste sich die Kommission auch mit der
moglichen Diskriminierung von befristet beschiftigten Arbeitnehmern in Polen. Polen dnderte
daraufhin seine Vorschriften tber die Beendigung von Arbeitsverhiltnissen, um sicherzustellen,
dass befristet beschiftigte Arbeitnehmer nicht diskriminiert werden.

Mit der neuen Mindestlohnrichtlinie wird ein gemeinsamer Rahmen fiir angemessene
Mindestléhne in der EU geschaffen. Um die korrekte Umsetzung der Richtlinie von Anfang an,

31


https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=de&catId=157
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=157&langId=de#:~:text=Labour%20law%20defines%20your%20rights,%2C%20transfers%20of%20companies%2C%20etc.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A72%3AFIN&qid=1678893509163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A72%3AFIN&qid=1678893509163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM%3A2023%3A72%3AFIN&qid=1678893509163
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52023XC0324%2801%29R%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A31999L0070
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DE/inf_23_1808
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DE/inf_23_1808
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/DE/inf_23_3445
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32022L2041#PP2Contents

Kontrolle der Anwendung des EU-Rechts — Jahresbericht 2023

d. h. lange vor Ablauf der Umsetzungsfrist am 15. November 2024, zu férdern, unterstiitzte die
Kommission die Mitgliedstaaten durch die Bereitstellung von Leitlinien in dem von der
Sachverstindigengruppe herausgegebenen Bericht.

Die Durchsetzung von Vorschriften iiber faire Arbeitsbedingungen und gerechte Beschiftigung ist
von zentraler Bedeutung fir die Verbesserung des Wohlergehens der Menschen und fir das
Funktionieren des Binnenmarkts. Ein wesentlicher Grundsatz ist die Gewihrleistung gleicher
Wettbewerbsbedingungen auf den Arbeitsmarkten der Mitgliedstaaten.

Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz

Die EU hat ein umfangreiches Regelwerk fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz
entwickelt, um ein hohes Schutzniveau fiir die Arbeitnehmer zu gewihrleisten. Gesunde und
sichere Arbeitsbedingungen fithren zu gesunden und produktiven Arbeitskriften, was auch zum
nachhaltigen Wachstum der EU-Wirtschaft beitrigt.

Die Kommission setzte ihren EU-Pilot-Dialog mit
finf Mitgliedstaaten fort, um die nationalen
Mafinahmen mit der vierten Liste der Arbeitsplatz-
Richterenzwerte im Rahmen der Richtlinie tber
chemische Arbeitsstoffe in Einklang zu bringen.
Das Ergebnis des Dialogs bestand darin, dass
Ungarn und die Niederlande die Richtlinie nunmehr
einhalten, wihrend Tschechien und Polen zusagten,
ihre nationalen Rechtsvorschriften in Kiirze mit den
EU-Vorschriften in Einklang zu bringen. Die
Kommission leitete jedoch ein
Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland ein.

Die Kommission setzte ferner ihren EU-Pilot-Dialog mit 13 Mitgliedstaaten tiber die Umsetzung
der ersten Anderung zur Aktualisierung der Richtlinie tber Karzinogene, Mutagene oder
reproduktionstoxische Stoffe fort. Im Anschluss an diesen Dialog erreichten sechs Mitgliedstaaten
die Einhaltung der Richtlinie und drei verpflichteten sich, ihre nationalen Rechtsvorschriften mit
den EU-Vorschriften in Einklang zu bringen. Der Dialog mit den tibrigen vier Mitgliedstaaten wird
fortgesetzt. Dartiber hinaus leitete die Kommission einen EU-Pilot-Dialog mit 14 Mitgliedstaaten
ein, um die Einhaltung der aktualisierten Richtlinie tiber biologische Arbeitsstoffe sicherzustellen.

Die Kommission stellte drei Vertragsverletzungsverfahren, da Deutschland, Zypern und
Osterreich die BU-Vorschriften in nationales Recht umgesetzt hatten. Betroffen waren die
Baustellenrichtlinie, die Richtlinie iiber die medizinische Behandlung auf Schiffen und die Richtlinie
tber personliche Schutzausriistungen. Folglich genieBen die Arbeitnehmer sicherere
Arbeitsbedingungen.

Mobilitéit der Arbeitskriifte

Die F'reiztigigkeit von Arbeitnehmern ist eine der Grundfreiheiten der EU. Sie umfasst das Recht,
zu diesem Zweck in einem anderen Mitgliedstaat zu arbeiten und zu wohnen, eine Arbeit in einem
anderen Mitgliedstaat zu suchen und sich dort auch nach Beendigung der Beschiftigung
aufzuhalten. EU-Arbeitnehmer genieen beim Zugang zu Beschiftigung, bei den
Arbeitsbedingungen und bei allen anderen sozialen und steuerlichen Verglinstigungen die gleiche
Behandlung wie Staatsangehdorige.
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Die Kommission verklagte Italien vor dem Gerichtshof wegen seiner Weigerung, die
Diskriminierung auslindischer Dozenten an 6ffentlichen Universititen in Verfahren aufgrund
einer Petition an das Huropdische Parlament zu beenden.

Die EU-Vorschriften tber die Arbeitnehmerentsendung regeln Situationen, in denen Beschiftigte
von ihrem Arbeitgeber voribergehend zur Erbringung einer Dienstleistung in einen anderen EU-
Mitgliedstaat entsandt werden. Dies kann im Rahmen eines Dienstleistungsvertrags oder im
Rahmen einer konzerninternen Entsendung oder einer Uberlassung durch ein
Leiharbeitsunternehmen geschehen.

Im Jahr 2023 unternahm die Kommission den néichsten Schritt in Vertragsverletzungsverfahren
gegen 17 Mitgliedstaaten, weil diese ihre nationalen Bestimmungen nicht mit den EU-Vorschriften
liber die Entsendung von Arbeitnehmern in Einklang gebracht hatten. In der Folge erklcirten sich
neun Mitgliedstaaten bereit, sich mit den von der Kommission vorgebrachten Beanstandungen zu
befassen.

Koordinierung der sozialen Sicherheit

Das EU-Recht koordiniert die Systeme der sozialen Sicherheit der Mitgliedstaaten. Es schiitzt die
Rechte der sozialen Sicherheit von Menschen zu verbessern, die innerhalb der EU umzichen. Es
stellt daher ein wichtiges Element dar, um die wirksame Ausiibung des freien Personenverkehrs zu
gewihrtleisten.

Nach Beschwerden von EU-Biirger*innen leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren
gegen Griechenland und Italien wegen Beschrinkungen des Zugangs von EU-Arbeitnehmern zu
den Zulagen fiir unterhaltsberechtigte Kinder ein. Voraussetzung fiir den Zugang ist ein Aufenthalt
von zwei Jahren (Italien) bzw. funf Jahren (Griechenland). Dartiber hinaus muss in Italien das Kind
bei dem Begiinstigten leben. Diese Bedingungen verstoB3en gegen die EU-Vorschriften Gber die
Freiztgigkeit der Arbeitnehmer und die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit.

Im Verfahren gegen Deutschland (Bayern) unternahm
die Kommission den nichsten Schritt, weil Bayern die
Indexierung von Familienleistungen vom
Wohnsitzland des Kindes des Berechtigten abhingig
macht. Ziel dieser Manahme ist es, die Freiztigigkeit
der  Arbeitnehmer zu schitzen und gegen
ungerechtfertigte indirekte Diskriminierungen
aufgrund der Staatsangehorigkeit von
Wanderarbeitnehmern vorzugehen.

< ; - o Dank dieser Durchsetzungsmalinahmen im Bereich
der Arbeltskraftemoblhtat und der Kootdinierung der Systeme der sozialen Sicherheit haben
Arbeitnehmer in der gesamten EU Zugang zu 27 Arbeitsmirkten und genieB3en die gleiche soziale
Sicherheit wie andere Steuerzahler in ihrem Aufnahmemitgliedstaat.
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Gleichstellung der Geschlechter

Die Richtlinie zur Vereinbarkeit von Beruf und
Privatleben zielt darauf ab, die gleichberechtigte
Beteiligung am Arbeitsmarkt zu gewihrleisten. Sie
erleichtert die Vereinbarkeit von Berufs- und

Familienleben fur Arbeitnehmer mit
Betreuungspflichten und fordert die
gleichberechtigte Aufteilung der

Betreuungspflichten zwischen den Eltern.

Im April 2023 leitete die Kommission weitere

Schritte in Vertragsverletzungsverfahren gegen clf = = - : :
Mitgliedstaaten ein, die die Richtlinie nicht vollstandlg urngesetzt hatten Dle meisten dleser
Mitgliedstaaten haben die erforderlichen Rechtsvorschriften im Laufe des Jahres 2023
angenommen. Dariiber hinaus beschloss die Kommission, Belgien, Irland und Spanien vor dem
Gerichtshof zu verklagen, weil sie die Richtlinie weiterhin nicht vollstindig umgesetzt hatten.

Nichtdiskriminierung in Beschiiftigung und Beruf sowie Inklusion

Fir die Kommission stellt Gleichstellung ein umfassendes
Grundprinzip der EU dar und folglich setzt sie sich fur
Nichtdiskriminierung in Beschiftigung und Beruf sowie
dartiber hinaus ein.

Der_curopiische Rechtsakt zur Barrierefreiheit enthilt
Anforderungen zur Gewihrleistung der Barrierefreiheit
von Produkten und Dienstleistungen fir Menschen mit
Behinderungen und dltere Menschen. Ein Umfeld mit
besser zuginglichen Produkten und Dienstleistungen erméglicht eine inklusivere Gesellschaft und
erleichtert Menschen mit Behinderungen ein unabhingiges Leben.

Um die vollstéiindige Umsetzung des europdischen Rechtsakts zur Barrierefreiheit zu gewdhrleisten,
leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen Dinemark, Estland und Italien ein und
leitete den ndchsten Schritt in den Verfahren gegen Bulgarien, Zypern, Irland, die Niederlande und
Polen ein. Dartiber hinaus richtete die Kommission AccessibleEU ein; dies ist ein Zentrum zur
Unterstiitzung der Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der EU-Rechtsvorschriften zur
Barrierefreiheit.
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Schutz der Biirger*innen und unserer Grundfreiheiten

Demokratie ist unser individuelles Recht, gehért zu werden. Demokratie ist aber auch unsere
kollektive Verantwortung. Jede neue Generation ist dafiir verantwortlich, dass unsere
Demokratie gesund bleibt. Um sie reprdsentativer und inklusiver zu gestalten. Um sie vor
internen und externen Bedrohungen zu schiitzen. Und um die Kontrolle und Gegenkontrolle
der Macht zu gewdhrleisten.

Prasidentin von der Leyen bei der hochrangigen Veranstaltung zum Thema Wahlen am 23.
Oktober 2023

Schutz und Forderung der Werte der EU gehoren zu den héchsten Priorititen der Europiischen
Kommission. Die Durchsetzung des EU-Rechts ist von entscheidender Bedeutung, um bei der
Gewihrleistung der Rechte der Menschen Hilfestellung zu leisten und dazu beizutragen, dass die
Grundrechte und Grundfreiheiten in allen Mitgliedstaaten einheitlich geachtet werden. Im Jahr
2023 setzte die Kommission ihre Mallnahmen zur Verteidigung und Aufrechterhaltung der
Rechtsstaatlichkeit sowie zum Schutz der Grundrechte fort und leitete auch spezifische
Mafinahmen in Bereichen wie der Einhaltung der Antidiskriminierungsvorschriften der EU und
der Durchsetzung der EU-Vorschriften zur Bekimpfung des sexuellen Missbrauchs von Kindern
und zum Schutz von Kindern vor Entfihrungen ein. Sie schiitzte die Rechte der
Verbraucher*innen und grenziiberschreitend behandelten Patient*innen, sorgte flir einen
sichereren Verkehr und stirkte die Europdische Sicherheitsunion.

Wahrung der Rechtsstaatlichkeit

Die Kommission nutzt ein vielfiltiges Instrumentarium zum Schutz und zur Férderung der
Rechtsstaatlichkeit in der EU. Die Mitgliedstaaten gewihrleisten im Allgemeinen hohe Standards
im Bereich der Rechtsstaatlichkeit. In einigen Mitgliedstaaten bestehen jedoch auch bedeutende
Herausforderungen, die die Kommission mithilfe eines vielfiltigen Instrumentariums angeht.

Der jahrliche Bericht tber die Rechtsstaatlichkeit stellt sowohl positive als auch negative
Entwicklungen in den Mitgliedstaaten in Bereichen dar, die fiir die Wahrung der Rechtsstaatlichkeit
von entscheidender Bedeutung sind; ferner enthilt er linderspezifische Empfehlungen. Der
Bericht ist der Eckpfeiler des Mechanismus zur Wahrung der Rechtsstaatlichkeit, eines jahrlichen
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Zyklus zur Férderung der Rechtsstaatlichkeit und zur Verhinderung des Entstehens oder der
Verschirfung von Problemen.

Die Konditionalititsverordnung schiitzt den EU-Haushalt vor Versto3en gegen die Grundsitze
der Rechtsstaatlichkeit. Die Kommission wendet diese Verordnung strikt an: am 13. Dezember
2023, ein Jahr nachdem der Rat MaBnahmen zum Schutz des EU-Haushalts vor Verst6l3en gegen
die Grundsitze der Rechtsstaatlichkeit in Ungarn eingefithrt hatte, nahm die Kommission eine
Neubewertung der Llage Ungarns vor. Sie kam zu dem Schluss, dass Ungarn die Probleme, die zur
Einfithrung der Malnahmen zum Schutz des FU-Haushalts fiihrten, nicht angegangen ist und dass

diese daher nicht aufgehoben werden konnten.

Erwigungen zur Rechtsstaatlichkeit werden auch in die Arbeit der Aufbau- und Resilienzfazilitat
einbezogen, wenn die Mitgliedstaaten im Rahmen ihrer Aufbau- und Resilienzpline einschligige

Reformen durchfiihren.

Und schlieBlich konnen Bedenken hinsichtlich der Rechtsstaatlichkeit insbesondere in Verstof3en
gegen das EU-Recht zum Ausdruck kommen, gegen die die Kommission im Rahmen von
Vertragsverletzungsverfahren vorging.

Im Februar 2023 beschloss die Kommission, Polen wegen VerstéBen gegen das EU-Recht durch
den polnischen Verfassungsgerichtshof vor dem Gerichtshof zu verklagen. Die Kommission war zu
dem Schluss gelangt, dass die Urteile des Gerichtshofs nachteilige Auswirkungen auf wesentliche
Grundscitze der Rechtsordnung der Union, unter anderem den Vorrang des Unionsrechts, haben. In
einem weiteren Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen bestdtigte der Gerichtshof in seinem
Urteil den Standpunkt der Kommission zu nationalen Rechtsvorschriften, die die Unabhéngigkeit
polnischer Richter untergraben. Polen hat seine Absicht angekiindigt, die erforderlichen
MaBnahmen zu ergreifen, um dem Urteil nachzukommen.

Im Juni 2023 leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen wegen eines
Gesetzes zur Einsetzung eines Sonderausschusses zur Untersuchung des russischen Einflusses
auf die innere Sicherheit Polens zwischen 2007 und 2022 ein. Die Kommission war der
Auffassung, dass das Gesetz gegen eine Reihe von Bestimmungen und Grundsdtzen des EU-
Vertrags sowie gegen Rechte aus der Charta der Grundrechte der Europdischen Union verstoft.
Nach den DurchsetzungsmalBBnahmen der Kommission nahm der Sonderausschuss seine Arbeit
nicht auf und nach den Parlamentswahlen in Polen im Jahr 2023 wurden seine Mitglieder vom
Sejm entlassen (obgleich das Gesetz zur Einsetzung des Ausschusses noch aufgehoben werden
muss).
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Bekdmpfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Diskriminierung

Hetze und Hassverbrechen sind eine ernste
Gefahr nicht nur fiir die unmittelbaren Opfer,
sondern fir die Gesellschaft insgesamt. Sie
untergraben den sozialen Zusammenbhalt,
indem sie Angst verbreiten, Gemeinschaften
spalten und eine Atmosphire fordern, die
Diskriminierung und Gewalt begtinstigt.

Die Kommission fihrte ihre Bekimpfung
dieser Straftaten fort, indem sie den
Rahmenbeschluss det EU zur strafrechtlichen
Bekampfung von Rassismus und s
Fremdenfeindlichkeit durchsetzte. Dieses Gesetz schreibt vor, dass die 6ffentliche Aufstachelung
zu Gewalt oder Hass aus Griinden der Rasse, Hautfarbe, Religion, Abstammung, nationalen oder
ethnischen Herkunft unter Strafe gestellt wird. Im Anschluss an die DurchsetzungsmaB3nahmen
der Kommission haben Belgien, Deutschland, Griechenland, Luxemburg und Ruminien ihre
Rechtsvorschriften korrigiert.

Die Gleichbehandlungsrichtlinien verbieten Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der
Rasse oder der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung,
des Alters oder der sexuellen Ausrichtung in verschiedenen Bereichen.

Die Kommission verklagte die Slowakei vor dem Gerichtshof, weil sie es versdumte, das Problem
der Ausgrenzung von Roma-Schtilern im Bildungswesen wirksam anzugehen. Diskriminierung aus
Griinden der ethnischen Herkunft in der Bildung ist ein schwerwiegendes Problem mit
lebenslangen Folgen und ist nach der Richtlinie zur Gleichbehandlung ohne Unterschied der Rasse
oder ethnischen Herkunft verboten.

Schutz von Personen, die VerstéBe gegen das EU-Recht melden

Der Schutz von Hinweisgebern fordert die Grundwerte der Rechtsstaatlichkeit und der
Demokratie sowie das Recht auf freie Meinungsiullerung. Dies liegt daran, dass Hinweisgeber
Fehlverhalten aufdecken, Beeintrichtigungen des oOffentlichen Interesses verhindern sowie
Transparenz und Rechenschaftspflicht férdern. Die Richtlinie uber den Schutz von Hinweisgebern
schitzt Hinweisgeber vor VergeltungsmalB3nahmen, die VerstoB3e gegen das EU-Recht melden. Sie
verpflichtet die Mitgliedstaaten, geeignete Kanile fur die vertrauliche Meldung solcher Versto3e
einzurichten.

Die Kommission verklagte T'schechien, Deutschland, Fstland, Luxemburg, Ungarn und Polen vor
dem Gerichtshof, da sie diese Vorschriften nicht in nationales Recht umgesetzt hatten. Ende 2023
liefen auch gegen sechs weitere Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren in der
Vorverfahrensphase. Gleichzeitig stellte die Kommission Verfahren gegen neun Mitgliedstaaten
ein, da sie die Richtlinie vollstindig in nationales Recht umgesetzt hatten.
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KINDERSCHUTZ

Zur Fortfithrung des Schutzes Minderjahriger
verfolgte die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen 16

Mitgliedstaaten wegen nicht ordnungsgemal3er
Umsetzung der Richtlinie zur Bekimpfung des
sexuellen Missbrauchs  von Kindern. Die
Kommission konnte die Verfahren gegen
Deutschland und Schweden einstellen.

Kinder miussen auch  vor  eltetlicher
Kindesentfiihrung geschiitzt und so bald wie
moglich an ihren gewohnlichen Aufenthalt
zurickgefithrt werden. Die Brissel-1la-Verordnung schiitzt Kinder in grenziberschreitenden
Streitigkeiten im Zusammenhang mit elterlicher Verantwortung und Kindesentfihrung.

Die Kommission leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen wegen der Nichterfiillung
von Verpflichtungen aus der Briissel-lla-Verordnung ein. Die Kommission ist der Auffassung, dass
die polnischen Behdrden Urteile, mit denen die Rlickfiihrung entfiihrter Kinder in andere
Mitgliedstaaten angeordnet wird, weder anerkennen noch rasch und wirksam vollstrecken.

Justizielle Zusammenarbeit und individuelle Garantien im Strafrecht

Der Furopiische Haftbefehl ist der Eckpfeiler der Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in der
Strafgerichtsbarkeit. Zu seiner Durchsetzung leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren
gegen zehn Mitgliedstaaten ein. Da Italien, Zypern, Malta und Ruminien ihre Rechtsvorschriften
gedndert hatten, konnten die Verfahren gegen sie eingestellt werden. Ein weiteres
Vertragsverletzungsverfahren gegen Irland wurde beendet, da das Land die Umsetzung der EU-
Vorschriften tber die gegenseitige Anerkennung gerichtlicher Entscheidungen in Strafsachen
abgeschlossen hatte.

Die Kommission erzielte zudem Fortschritte bei der Uberwachung der Umsetzung der LU-
Richtlinien  iiber  Verfahrensrechte.  Sie  leitete  Vertragsverletzungsverfahren  gegen
13 Mitgliedstaaten wegen unvollstindiger Umsetzung der Richtlinie iiber Verfahrensgarantien fir
Kinder ein. Sie verfolgte Vertragsverletzungsverfahren gegen 14 Mitgliedstaaten wegen nur
teilweiser oder nicht ordnungsgemifler Umsetzung der Richtlinie tiber das Recht auf Zugang zu
cinem Rechtsbeistand. Gegen Bulgarien und Iettland wurden dartber hinaus wegen nicht
ordnungsgemifler Umsetzung des Rechts auf Belehrung in Strafverfahren weitere Schritte
eingeleitet.
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Die Kommission setzte die korrekte Umsetzung
des Rechts auf Dolmetschleistungen und
Ubersetzungen flir Verdichtige und
beschuldigte  Personen  durch. Sie leitete
Vertragsverletzungsverfahren gegen Bulgarien
ein und leitete weitere Schritte in laufenden
Verfahren gegen Belgien, Portugal, Schweden
und Lettland ein. Die Kommission erdffnete
ferner Verfahren gegen Belgien, Bulgarien,
Kroatien, Lettland und Ungarn wegen nicht
ordnungsgemiller  Umsetzung der  LEU-
Vorschriften zur Starkung der

Unschuldsvermutung.

Die Kommission stellte insgesamt 13 Verfahren ein, da die Mitgliedstaaten nunmehr die
Vorschrifteniiber Verfahrensgarantien fiir Verdichtige und beschuldigte Personen gemail3 den
genannten Richtlinien einhielten.

Schutz der Verbraucher*innen

Die EU-Vorschriften bieten den Verbraucher*innen beim Kauf von Waren, digitalen Inhalten und
digitalen Dienstleistungen im Binnenmarkt ein hohes Schutzniveau.

Mit der Richtlinie tber bessere Durchsetzung und Modernisierung wurden die bestehenden
Verbraucherschutzvorschriften verbessert. Zu den Errungenschaften der Richtlinie zdhlen mehr
Transparenz bei Anktindigungen von Preissenkungen, strengere Strafen und Rechtsbehelfe fir
Opfer unlauterer Geschiftspraktiken. Dank der Durchsetzungsmalinahmen der Kommission
haben alle Mitgliedstaaten die Umsetzung dieser Vorschriften in nationales Recht abgeschlossen.
Dies gilt auch fir die Richtlinie tber digitale Inhalte und die Richtlinie tber den Warenkauf. Auch
konnte die Kommission, mit Ausnahme eines Verfahrens gegen einen Mitgliedstaat, alle
verbleibenden Vertragsverletzungsverfahren wegen unvollstindiger Umsetzung der Richtlinie tuber
digitale Inhalte und der Richtlinie iber den Warenkauf einstellen.

Mit der Richtlinie tber Verbandsklagen wird ein neuer Rahmen fir den Schutz von
Verbraucher*innen bei Massenschadensereignissen geschaffen. Qualifizierte Einrichtungen wie
Verbraucherorganisationen oder Offentliche Stellen kénnen rechtliche Schritte einleiten, um
VerstoBe zu unterbinden und angemessene Abhilfema3nahmen fur Verbraucher*innen zu
erwirken. Die Kommission leitete gegen 24 Mitgliedstaaten Vertragsverletzungsverfahren wegen
nicht fristgerechter Umsetzung der Richtlinie ein und hat in acht dieser Verfahren bereits einen
nachsten Schritt unternommen.

Der Gerichtshof bestditigte in einem Urteil, dass die Slowakei wihrend der COVID-19-Pandemie
gegen die Richtlinie tiber Pauschalreisen verstoBen hat. In dem Urteil wurde bestéitigt, dass die
Aussetzung des Erstattungsanspruchs von Reisenden innerhalb von 14 Tagen nach der
Annullierung einer Pauschalreise aufgrund von COVID-19 gegen die Richtlinie verstépt.

Schutz personenbezogener Daten

Der Datenschutz ist eine in der EU-Grundrechtecharta verankerte wesentliche Schutzklausel. Die
Kommission iiberwachte im Jahr 2023 weiterhin die Umsetzung der EU-Datenschutzvorschriften
in den Mitgliedstaaten. Sie prifte die Ubereinstimmung der nationalen Rechtsvorschriften mit der
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Datenschutz-Grundverordnung sowie der Richtlinie zum Datenschutz bei der Strafverfoloung und
tithrte erforderlichenfalls Vertragsverletzungsverfahren durch.

Die Kommission leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Belgien ein, weil es keinen
gerichtlichen Rechtsbehelf gegen eine Entscheidung des Parlaments zur Entlassung von
Mitgliedern der belgischen Datenschutzbehérde gab. Diese Entscheidung stellte einen Verstof3
gegen die Datenschutz-Grundverordnung und das in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union verankerte Recht auf einen wirksamen Rechtsbehelf und ein unparteiisches Gericht dar. In
einem anderen Fall stellte die Kommission das Vertragsverletzungsverfahren ein, nachdem
Belgien der mangelnden Unabhdngigkeit der Mitglieder seiner Datenschutzbehdrde
entgegengewirkt hatte.

Hohere Verkehrssicherheit

Die Beférderung im Stralenverkehr ist
das am hiufigsten genutzte [
Verkehrsmittel. Um das Risiko von e
Verkehrsunfillen zu begrenzen, hat die
Kommission EU-Vorschriften und
technische Standards gefordert und
durchgesetzt, um die Zahl der durch
solche Unfille verursachten Todesfille
zu senken. Im Jahr 2023 leitete die
Kommission gegen Tschechien und
Osterreich
Vertragsverletzungsverfahren ein, weil
diese Liander die uberarbeiteten FEU-Vorschriften tUber das Sicherheitsmanagement fir die
Straenverkehrsinfrastruktur nicht vollstindig umgesetzt hatten. AuBerdem leitete sie
Vertragsverletzungsverfahren gegen Dinemark, Griechenland, Litauen und Osterreich ein und
setzte gegen Buloarien und Finnland Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemalBer
Umsetzung der EU-Vorschriften {iber die regelmiBige technische Uberwachung fort. Die
Kommission unternahm im Vertragsverletzungsverfahren gegen die Tschechische Republik den
nichsten Schritt, weil diese die EU-Vorschriften iber die Mindestanforderungen an die
Tauglichkeit fiir das Fihren eines Fahrzeugs bei kardiovaskuliren FErkrankungen nicht
ordnungsgemil} umgesetzt hatte.

Im Eisenbahnsektor leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Ungarn ein
und setzte Vertragsverletzungsverfahren gegen Polen und Portugal fort, weil diese Lander
bestimmte Vorschriften fir die Eisenbahnsicherheit nicht ordnungsgemill umgesetzt hatten. Die
Kommission setzte ferner die Vertragsverletzungsverfahren gegen Deutschland und Polen wegen
nicht ordnungsgemifler Umsetzung bestimmter Vorschriften zur Interoperabilitit des
Eisenbahnsystems fort. Diese Vorschriften sind Teil des_vierten Hisenbahnpakets, mit dem der
Binnenmarkt fir Schienenverkehrsdienste vollendet, der Eisenbahnsektor neu belebt und seine
Wettbewerbsfihigkeit gegeniiber anderen Verkehrstrigern gestirkt werden soll.

Im Seeverkehr leitete die Kommission ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Schweden ein, weil
das Land seinen Verpflichtungen aus den EU-Rechtsvorschriften zur Gefahrenabwehr in der
Schifffahrt nicht nachgekommen ist. In diesen Vorschriften werden Sicherheitsanforderungen fiir
Schiffe und Hifen festgelegt und Uberpriifungen der Gefahrenabwehr im Seeverkehr vorgesehen.
Diese Mallnahmen leisten sowohl im Hinblick auf die Kriminalititsbekimpfung als auch
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hinsichtlich der Stirkung der Widerstandstahigkeit der kritischen Infrastruktur der EU einen
wichtigen Beitrag zur Gefahrenabwehr in Hafen.

Im  Bereich der Flugsicherheit leitete die = Kommissiongegen  Estland  ein
Vertragsverletzungsverfahren wegen der Nichteinhaltung der EU-Vorschriften (iber das
Flugsicherheitsmanagement ein. AuBerdem leitete sie ein Vertragsverletzungsverfahren gegen
Griechenland ein, weil das Land die EU-Vorschriften tiber die Uberpriifung der Konformitéit von
Luftverkehrsunternehmen und die Durchfiihrung von Aufsichtstéitigkeiten im Bereich der
Sicherheit der Zivilluftfahrt nicht einhdlt. Dariilber hinaus leitete die Kommission
Vertragsverletzungsverfahren gegen Dcénemark und Zypern ein, weil diese Lénder die EU-
Flugsicherheitsvorschriften nicht ordnungsgemdf3 umgesetzt hatten.

Forderung der Gesundheit und der Lebensmittelsicherheit

Die EU-Vorschriften fiir Gesundheit und Lebensmittelsicherheit zielen darauf ab, ein hohes
Schutzniveau fiir die Gesundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen zu gewihrleisten und die
Interessen der Verbraucher*innen zu wahren. Die Kommission setzt hinsichtlich Vorsorge und
Vorbeugung auf das Konzept ,,Eine Gesundheit®, das sich auf die Gesundheit von Mensch, Tier
und Umwelt sowie die Lebens- und Futtermittelsicherheit erstreckt. Die Kommission unterstiitzt
die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung und Durchsetzung dieser EU-Vorschriften und fihrt zur
Uberpriifung der Einhaltung der Vorschriften Kontrollen durch, zu denen auch Audits zihlen.

Im Jahr 2023 wurde die Kommission in
mehreren Bereichen titig, um die Einhaltung des
EU-Rechts  durch  die  Mitgliedstaaten
sicherzustellen. In Bezug auf den Zugang zur
Gesundheitsversorgung in anderen
Mitgliedstaaten hat Finnland seine
Rechtsvorschriften geindert, um im Finklang mit |
der Richtlinie iber die grenziberschreitende
Gesundheitsversorgung  ein  angemessenes
Kostenerstattungsmveau fir Patienten zu
gewihrleisten. Im Bereich menschlicher Gewebe
und Zellen erhielt die Kommission eine
Beschwerde tber Mingel bei der Umsetzung der FEU-Vorschriften in Griechenland, 1nsbesondere
in Bezug auf die Zulassung von Augengewebebanken. Nach einem Dialog mit der Kommission
behob Griechenland das Problem; Antrige auf Anerkennung von Augengewebebanken kénnen
nun effektiv bearbeitet werden.
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Im Bereich der Pflanzengesundheit stellte die Kommission ein Verfahren gegen Italien wegen der
Durchfthrung von Malnahmen gegen den Pﬂanzenschadhng Xylella fastidiosa ein. Ein Audit der
Kommission bestitigte, dass Italien nach einem

Urteil des Gerichtshofs Probleme bei der
Umsetzung vor Ort gelost hatte.

Die Gesundheit und das Wohleroehen von Tieren
ricken in der EU zunehmend in das Blickfeld der
Offentlichkeit. Zur Durchsetzung der EU-
Vorschriften in diesem Bereich fuhrten die
Kommission und die Mitgliedstaaten eine
gemeinsame  Durchsetzungsmal3nahme — zur
Bekimpfung des illegalen Handels mit Katzen
und Hunden durch. Die MaB3nahme trug dazu bei,
wiederkehrende Trends und Akteure, die an betriigerischen und irrefiihrenden Praktiken beteiligt
sind, zu ermitteln. Dies fiihrte zu 47 Gerichtsverfahren in der EU.

Die EU-Vorschriften zur Information tber Lebensmittel schiitzen die Verbraucher*innen vor
Irrefiihrung und gewdhrleisten einen fairen Handel. In einem Verfahren, in dem es um die
Vermarktung natiirlicher Mineralwcisser ging, beschloss die Kommission, Bulgarien vor dem
Gerichtshof zu verklagen. Ein wichtiges Problem war, dass es nach bulgarischem Recht zuldssig
ist, natdrliches Mineralwasser und Quellwasser aus ein und derselben Quelle unter mehr als einer
Handelsbezeichnung zu vermarkten. Es ist auch nicht vorgeschrieben, auf den Etiketten von
Mineralwéissern und Quellwéssern den Namen der Quelle anzugeben.
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Bessere Reglementierung von Berufen und Freiziigigkeit von
Fachkriften

Die Richtlinie iber VerhiltnismalBigkeitspriifungen — verpflichtet die  Mitgliedstaaten,
sicherzustellen, dass alle neuen Anforderungen an Berufe wirklich erforderlich sind. Durch
aufwendige nationale Vorschriften wird qualifizierten Bewerbern der Zugang zu einem breiten
Spektrum an Berufen oder deren Austibung in der gesamten EU erschwert, was die Bemithungen
zur Behebung des Fachkriftemangels in der gesamten EU behindert.

Die Kommission leitete gegen Belgien und Listland ein Vertragsverletzungsverfahren ein und
unternahm in den Verfahren gegen 16 Mitgliedstaaten wegen nicht ordnungsgemiBler Umsetzung
dieser Vorschriften den nichsten Schritt. Gleichzeitig stellte sie Verfahren gegen 12 Mitgliedstaaten
ein. In diesen Mitgliedstaaten kann die Richtlinie Giber VerhiltnismiBigkeitspriifungen durch die
Erleichterung des Zugangs zu reglementierten Berufen und deren Austibung ihr volles Potenzial
entfalten.

Die Kommission leitete Verfahren gegen Belgien, Zvpern und Ruminien sowie zwei Verfahren
gegen Griechenland ein, um die Vorschriften iiber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
durchzusetzen. Mit den Durchsetzungsmalinahmen in Griechenland soll beispielsweise
sichergestellt werden, dass Berufsangehorige, die in anderen Mitgliedstaaten tGiber eine Qualifikation
als Berufsberater, Schulleiter und andere Fihrungskrifte im Bildungswesen verfiigen, ihre Berufe
in Griechenland austiben kénnen. Die Kommission leitete Verfahren gegen Deutschland, Irland
und Spanien ein, da sie die Anerkennung von Berufsqualifikationen aus der gesamten EU nicht
sichergestellt hatten, wohingegen sie Verfahren gegen 13 Mitgliedstaaten einstellte. Das Verfahren
gegen Irland beruhte auf einer Petition an das Huropiische Parlament.

Schutz entsandter Kraftfahrer

Im Strallenverkehrssektor gewihrleisten die NU-Vorschriften, dass in einem Mitgliedstaat
beschiftigte Kraftfahrer, die voriibergehend in einen anderen Mitgliedstaat entsandt werden,
sozialen Schutz erhalten. Mit den Vorschriften wird gewihrleistet, dass entsandte Kraftfahrer fir
den Zeitraum ihrer Entsendung die im Aufnahmemitgliedstaat geltende Entlohnung erhalten.
Aullerdem umfassen die Vorschriften eine erschépfende Liste von Verwaltungsanforderungen an
Unternehmen, die Kraftfahrer in einen anderen Mitgliedstaat entsenden, und harmonisieren die
KontrollmaBnahmen in der EU.

Im Jahr 2023 beschloss die Kommission, die Niederlande und Portugal vor dem Gerichtshof zu
verklagen, weil sie diese Vorschriften nicht in nationales Recht umgesetzt hatten. Die Kommission
leitete ein Vertragsverletzungsverfahren gegen Dinemark und Frankreich ein und unternahm aus
demselben Grund weitere Schritte in den Verfahren gegen acht Mitgliedstaaten.

Stérkung der Europdischen Sicherheitsunion

Mit der Huropiischen Sicherheitsunion soll sichergestellt werden, dass die EU-Sicherheitspolitik
an sich verindernde Bedrohungen angepasst und eine langfristige, nachhaltige Resilienz aufgebaut
wird. Die Kommission setzte ihre Arbeit zur Durchsetzung der Richtlinie zur
Terrorismusbekimpfung fort, in der Verhaltensweise wie Ausbildung und Reisen fiir terroristische
Zwecke sowie Terrorismusfinanzierung unter Strafe gestellt werden. Sie unternahm den nichsten
Schritt in den Verfahren gecen zehn Mitoliedstaaten, um sicherzustellen, dass die Richtlinie
ordnungsgemill umgesetzt wird. Gleichzeitig stellte die Kommission Verfahren gegen
11 Mitgliedstaaten ein, als diese die ordnungsgemil3e Umsetzung dieser Vorschriften bewerkstelligt
hatten.
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Die Verordnung tiber terroristische Online-Inhalte befasst sich mit der Bedrohung durch
terroristische Inhalte im Internet und dem Missbrauch des Internets ftir terroristische Zwecke. Die
Kommission ergriff MaBnahmen, um die ordnungsgemdcBe Durchfiihrung der Verordnung
sicherzustellen, und leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen 22 Mitgliedstaaten ein. Die
DurchsetzungsmaBnahmen erwiesen sich als wirksam, da zehn Mitgliedstaaten ihren
Verpflichtungen zur Entfernung terroristischer Online-Inhalte bereits nachgekommen sind. Die
entsprechenden Vertragsverletzungsverfahren konnten eingestellt werden.

In den EU-Vorschriften tiber Feuerwaffen werden Mindeststandards flir den Erwerb, den Besitz
und den Austausch ziviler Feuerwaffen sowie fiir den Schutz vor Straftaten und illecalem Handel
festgelegt. Die Kommission beschloss, Luxemburg und Schweden wegen Nicht-Umsetzung dieser
wichtigen Rechtsvorschriften vor dem Gerichtshof zu verklagen. Das Verfahren gegen Schweden
sowie weitere Verfahren gegen Schweden, Bulgarien, Irland, Griechenland und Luxemburg
konnten spiter eingestellt werden. Dies bedeutet ein Mehr an Sicherheit fir alle in der EU, da diese
Mitgliedstaaten die Vorschriften zur Verhinderung des illegalen Waffenhandels nun
ordnungsgemil} anwenden.

Die Kommission ist entschlossen, die mit dem dioitalen Wandel verbundenen Risiken und die
Bedrohung des Wohlstands und der Sicherheit durch die organisierte Kriminalitit zu bekdmpfen.
Sie leitete Vertragsverletzungsverfahren gegen Tschechien, Ungarn, Polen, Slowenien und
Finnland ein, um die Umsetzung der Richtlinie zur strafrechtlichen Bekimpfung der Geldwasche
durchzusetzen. Gleichzeitig erlaubten erzielte Fortschritte, dass sie Verfahren gegen 13 weitere
Mitgliedstaaten einstellen konnte.

Zur Durchsetzung der Richtlinie tiber die Bekimpfung von gegen die finanziellen Interessen der
Huropdischen Union gerichtetem Betrug leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren
gegen Buloarien und Polen ein und unternahm im Verfahren gegen Iinnland wegen nicht
ordnungsgemiler Umsetzung der Richtlinie den nichsten Schritt.

Die Kommission fasste weitere Beschlisse zur Durchsetzung der gemeinsamen
Drogenvorschriften. Sie verklagte Ungarn vor dem Gerichtshof, weil es den vereinbarten
Standpunkt der EU zur internationalen Einstufung von Cannabis und verwandten Stoffen in der

Suchtstoffkommission der Vereinten Nationen nicht eingehalten hat.

Management der AuBBengrenzen

Der Schengen-Raum ist eine der grof3ten Errungenschaften der EU, da er es EU-Biirger*innen,
Nicht-EU-Burger*innen und Besucher*innen ermdglicht, sich in der gesamten EU frei und sicher
zu bewegen. Die Kommission ist entschlossen, fiir die Einhaltung des einheitlichen Formats fiir
Visum- und Aufenthaltstitel zu sorgen, um Reisen und Aufenthalt in der EU sicher, rechtlich
kohirent und im Einklang mit den Grundsitzen der Freiztigigkeit und der internationalen
Zusammenarbeit zu halten.
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Die Kommission leitete gegen Bulgarien,
Griechenland, Zypern wund Litauen
Vertragsverletzungsverfahren wegen
Nichtumsetzung eines 2D-Strichcodes ein,
der im Rahmen des einheitlichen
Visumformats erforderlich ist. Nach einer
Beschwerde leitete die Kommission gegen
Portugal ein Vertragsverletzungsverfahren
wegen mangelhafter Umsetzung des
einheitlichen Formats fur Aufenthaltstitel
fir Drittstaatsangehorige ein. Ferner
unternahm sie in einem Verfahren gegen
Bulgarien hat den nichsten Schritt, weil
das Land dieses neue Format fiir Aufenthaltstitel fiir Drittstaatsangehorige nicht umgesetzt hatte.

Eine einheitliche Reaktion der EU auf Migration und Asyl

Die Kommission setzte die Arbeit an Vorschriften fort, die schnelle und faire Asyl- und
Rickfuhrungsverfahren gewihrleisten, legale Wege in die EU bieten, irregulire Migration
verhindern und die Integritit der HU-AuBengrenzen in vollem Einklang mit den europiischen
Werten und Grundrechten wahren. Dies sind die Ziele des Migrations- und Asvlpakets, auf das
sich das Europiische Parlament und der Rat geeinigt haben. Die Kommission wird Hilfestellung
zur Gewihrleistung der vollstindigen Umsetzung leisten, damit die Vorschriften von Anfang an
angewendet werden.

Die  Kommission leitete gegen__ Belgien,  Griechenland, — Spanien und  Portugal
Vertragsverletzungsverfahren wegen nicht ordnungsgemdcBer Umsetzung der Richtlinie (iber
Aufnahmebedingungen ein. AuBBerdem setzte sie die Anerkennungsrichtlinie durch, indem sie
gegen ihre unvollstéindige (Tschechien) oder nicht ordnungsgemdfBBe Umsetzung (Griechenland
Portugal und Finnland) vorging. Mit diesen Vorschriften soll die Gleichbehandlung von
Asylbewerbern in einem offenen und fairen System sichergestellt werden. Die
Aufnahmebedingungen sollten einen menschenwiirdigen Lebensstandard, gemeinsame Griinde
fiir die Gewdhrung internationalen Schutzes und den Zugang zu Rechten und
IntegrationsmaBnahmen fiir Personen, denen internationaler Schutz zuerkannt wurde,
gewdhrleisten.

In Bezug auf die EU-Migrationsvorschriften leitete die Kommission gegen Ungarn ein
Vertragsverletzungsverfahren wegen Verstofles gegen das Schleuserpaket zur Bekdmpfung der
Schleusung von Migranten ein. Zur Forderung der Einhaltung der Vorschriften tber legale
Migration, leitete die Kommission Vertragsverletzungsverfahren gegen 18 Mitgliedstaaten wegen
nicht ordnungsgemiler Umsetzung oder Anwendung der Richtlinie tiber Saisonarbeitnehmer ein.
Die Kommission setzte ihre Arbeit zur Erreichung einer ordnungsgemillen Umsetzung der
Richtlinie tber langfristic aufenthaltsberechtigte Drittstaatsangehorige und verfolgte dabei ein
Verfahren gegen Malta, das auf zwei Petitionen an das Europiische Parlament beruhte. Sie schloss

ein Verfahren gegen Litauen, in dem es um dieselben Vorschriften ging, zufrieden stellend ab.

Umsetzung von Sanktionen gegen Russland

Um Russlands Méglichkeiten zur Finanzierung seines Angriffskriegs gegen die Ukraine weiter
einzuschrinken, nahm die EU 2023 drei zusitzliche Sanktionspakete an, sodass sich deren Anzahl
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nun auf insgesamt zwolf belduft. Sie decken ein breites Spektrum an Sektoren wie beispielsweise
Finanzen, Energie, Medien, Verkehr und Handel ab.

Die Kommission tiberwachte und forderte
die Umsetzung der Sanktionen durch die
Mitgliedstaaten. Sie ersuchte die
Mitgliedstaaten um Informationen und
fuhrte bilaterale Besuche bei den nationalen

Sanktionsbehdrden durch. Die
Kommission verfolgte zudem
Informationen, die sie uUber das_ EU-

Instrument flir Hinweisgeber A
Sanktionen erhielt; dies ist eine sichere
Online-Plattform, die Hinweisgebern die
anonyme  Meldung von  Verst6Ben
ermoglicht. Die von der Kommission
einberufene Task Force . I'reeze and Seize™ hat die Durchsetzung von Sanktionen gegen russische
und belarussische Personen und Organisationen verstirkt und Verstofe gegen Sanktionen
bekimpft. Im Rahmen dieser Arbeiten wurde das Einfrieren von mehr als 27 Mrd. EUR an
Privatvermégen und die Stilllegung von mehr als 200 Mrd. EUR an staatlichen Vermd&genswerten
Russlands koordiniert.



https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
https://finance.ec.europa.eu/eu-and-world/sanctions-restrictive-measures/overview-sanctions-and-related-tools/eu-sanctions-whistleblower-tool_en
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_22_1828

