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A. Handlungsbedarf
Warum? Worum geht es?

Mit dieser Initiative soll arbeitsbedingten Krankheiten entgegengewirkt werden, die durch zwei
Gruppen von Chemikalien, Blei und seinen anorganischen Verbindungen (im Folgenden ,,Blei*) und
Diisocyanate, verursacht werden. Die Regulierung von Blei am Arbeitsplatz fallt in den
Geltungsbereich der Richtlinie tber Karzinogene, Mutagene und reproduktionstoxische Stoffe
(Richtlinie 2004/37/EG); dies folgt aus der im Marz 2022 zwischen dem Europaischen Parlament und
dem Rat geschlossenen Vereinbarung, nach der der Geltungsbereich der Richtlinie 2004/37/EG Uber
Karzinogene und Mutagene um reproduktionstoxische Stoffe zu erweitern ist. Der verbindliche
biologische Grenzwert! und der Arbeitsplatzgrenzwert? fir Blei im Rahmen der Richtlinie Uber
Karzinogene, Mutagene und reproduktionstoxische Stoffe wurden erstmals im Jahr 1982 geméR einer
spezifischen Richtlinie tber Blei eingefuhrt und seitdem nicht mehr aktualisiert. Die Regulierung von
Diisocyanaten fallt unter die Richtlinie tber chemische Arbeitsstoffe (Richtlinie 98/24/EG). Es gibt
gegenwartig auf EU-Ebene keinen Arbeitsplatzgrenzwert oder Grenzwert fir Kurzzeitexposition® fir
Diisocyanate.

Blei ist ein wesentlicher am Arbeitsplatz vorkommender reproduktionstoxischer Stoff, der
Auswirkungen auf die Sexualfunktion und Fruchtbarkeit sowie auf die Entwicklung des Foétus oder der
Nachkommen (Entwicklungstoxizitat) haben kann.* Es kann auch schadliche Auswirkungen wie
Neurotoxizitat, Nephrotoxizitat, kardiovaskulare und hamatologische Auswirkungen zur Folge haben.
Blei macht rund die Hélfte aller berufsbedingten Expositionen gegeniber reproduktionstoxischen
Stoffen und damit verbundener Falle von Erkrankungen des Fortpflanzungssystems aus.® Das Risiko
einer Exposition gegenuber Blei tritt im Bergbau und auf der ersten Verarbeitungsstufe sowie bei der
anschliefenden Verwendung in Produkten wie Batterien und infolge zurtickliegender Verwendungen
etwa bei Renovierungstatigkeiten sowie Tatigkeiten im Bereich Abfallsammlung, Recycling und
Sanierung auf. Da die Exposition primar durch Inhalation sowie durch Hand-Mund-Ubertragung und
orale Aufnahme erfolgt, sind Bleikonzentrationen im Blut der beste Expositionsparameter, da sie fur
beide Expositionswege relevant sind. Zwischen 50 000 und 150 000 Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern in der EU-27 sind Blei ausgesetzt, und es treten jahrlich rund 300 Falle von
Erkrankungen infolge einer friiheren berufsbedingten Exposition auf. Eines der Ziele des grinen und
digitalen Wandels ist, Emissionen von Personenkraftwagen bis zum Jahr 2030 um 55 % zu verringern
und Emissionen von Neufahrzeugen bis 2035 zu beseitigen, wobei 13 Millionen emissionsfreie und
emissionsarme Fahrzeuge bis zum Jahr 2025 auf europaischen StraBen fahren sollen.® In diesem
Zusammenhang konnte die Absicht, den Elektroverkehr und das Netz an Ladestationen auszubauen,

1 Als ,,biologischer Grenzwert“ gilt der Grenzwert fiir die Konzentration in dem entsprechenden biologischen
Material fur den jeweiligen Arbeitsstoff, seinen Metaboliten oder einen Beanspruchungsindikator.

2 Als ,Arbeitsplatzgrenzwert* gilt der Grenzwert fiir die zeitlich gewichtete durchschnittliche Konzentration
eines chemischen Arbeitsstoffs in der Luft im Atembereich eines Arbeitnehmers in Bezug auf einen festgelegten
Referenzzeitraum, in der Regel von acht Stunden.

3 Diisocyanate haben einen gemeinsamen Mechanismus der Induzierung von Uberempfindlichkeit. Daher
verfolgt der Ausschuss fur Risikobeurteilung der Europdischen Chemikalienagentur einen gruppenbezogenen
Ansatz, um ein breites Spektrum einzelner Diisocyanate abzudecken.

4 Die Toxizitat anorganischer Bleiverbindungen fiir die Fortpflanzungsgesundheit ist auf deren Bleigehalt
zuriickzufuhren. Daher verfolgt der Ausschuss fur Risikobeurteilung einen gruppenbezogenen Ansatz, um ein
breites Spektrum einzelner bleihaltiger Stoffe abzudecken.

5 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8220&furtherPubs=yes

5 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-
european-green-deal_de, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_19 6726



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:02004L0037-20220405&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:31982L0605&from=EN
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https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/european-green-deal/delivering-european-green-deal_de
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/fs_19_6726

einen erhohten Verbrauch von Blei (geschéatzte jahrliche Zunahme von 25 %) und daher zuséatzliche
berufsbedingte Expositionen zur Folge haben.

Diisocyanate sind Haut- und Inhalationsallergene (Asthmagene), die Atemwegserkrankungen wie
Berufsasthma, Isocyanate-Sensibilisierung und bronchiale Hyperreagibilitat sowie berufsbedingte
Hauterkrankungen verursachen kénnen.® Diese Folgen kdnnen sowohl nach einer akuten als auch nach
einer langfristigen Exposition auftreten. Auf berufsbedingte Faktoren sind 9-15 % der Falle von
Asthmaerkrankungen bei Erwachsenen im arbeitsfahigen Alter zurlckzufuhren. Die Zahl der
jahrlichen Félle von Berufsasthma im Zusammenhang mit einer Exposition gegeniber Diisocyanaten
in der EU belauft sich auf 2350 bis 7269 Falle.>101!

Berufsbedingte Exposition gegeniiber Diisocyanaten kommt in erster Linie bei der Herstellung von
Polyurethan als Feststoffe und als Schaum, von Kunststoffen, Beschichtungen, Lacken,
Zweikomponentenfarben und Klebstoffen vor. Diese Erzeugnisse werden haufig im Bauwesen, bei der
Fahrzeugreparatur, bei allgemeinen Reparaturen und bei der Herstellung von Textilien, M6beln und
Kraftfahrzeugen sowie anderen Transportmitteln, Haushaltsgerdten, Maschinen und Computern
verwendet. Schatzungsweise 42 Millionen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer sind Diisocyanaten
ausgesetzt. Malnahmen im Rahmen der ,,Renovierungswelle als Teil des europdischen Griinen Deals,
die auf Warmeisolierung der bebauten Umwelt zielen, kdnnten das Risiko der Exposition gegeniber
Diisocyanaten erhohen.

Im Falle eines Ausbleibens von MaRnahmen auf EU-Ebene werden auf der Grundlage der
gegenwartigen Expositionsdaten jahrlich rund 298 Félle von Erkrankungen und 36 Félle von
Entwicklungstoxizitat vorhergesagt. Uber 40 Jahre wiirde dies 12 000 Falle von Erkrankungen im
Zusammenhang mit einer Exposition gegeniliber Blei und 1400 Félle von Entwicklungstoxizitat fir
98 850 Beschaftigte bedeuten. Fir Diisocyanate wird ein jahrliches Auftreten von 5000 Féllen von
Asthma und 1300 Fallen einer Reizung (z. B. der Haut, der Schleimhdute, Augen und Atemwege)
geschatzt. Die Gesundheitskosten in der EU-27 wiirden Uber 40 Jahre 612,7 Mio. EUR (gegenwartiger
Wert) fir eine Exposition im Zusammenhang mit Blei und 7,2 Mrd. EUR fir Asthma und
10,4 Mio. EUR fur Reizungen infolge einer Exposition gegeniiber Diisocyanaten betragen.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden?

Das Ubergeordnete Ziel dieser Initiative besteht darin, das Recht der Arbeithehmerinnen und
Arbeitnehmer auf ein hohes Gesundheitsschutz- und Sicherheitsniveau bei der Arbeit durch
Verringerung der berufsbedingten Exposition gegentiber Blei und Diisocyanaten zu starken. Mit der
Initiative werden im Einzelnen folgende Ziele angestrebt:

1. Erhohung der Wirksamkeit des Arbeitsplatzgrenzwerts und des biologischen Grenzwerts fir
Blei gemal’ der Richtlinie Uber Karzinogene, Mutagene und reproduktionstoxische Stoffe auf
der Grundlage wissenschaftlicher und technischer Erkenntnisse;

7WEF_A_Vision_for_a_Sustainable Battery Value Chain_in_2030_Report.pdf (weforum.org)

8 Diisocyanate haben einen gemeinsamen Mechanismus der Induzierung von Uberempfindlichkeit. Daher
verfolgt der Ausschuss fir Risikobeurteilung einen gruppenbezogenen Ansatz, um ein breites Spektrum
einzelner Diisocyanate abzudecken.

® Work-related asthma in Great Britain 2021 (hse.gov.uk).

10 Occupational Exposure to Diisocyanates in the European Union |Annals of Work Exposures and Health |
Oxford Academic (oup.com).

1 Siehe FuBnote 8 — RPA-Studie 2021 (externe Studie zur Folgenabschatzung).
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2. Erhohung der Wirksamkeit der Richtlinie ber chemische Arbeitsstoffe durch Einflihrung von
Grenzwerten flr Diisocyanate;

3. Erreichen eines ausgewogeneren und wirksameren Schutzes der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer in der gesamten EU gegen Blei und Diisocyanate, wodurch dazu beigetragen
wird, die Belastung durch berufsbedingte Erkrankungen zu verringern.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene?

Der derzeit in der EU geltende Arbeitsplatzgrenzwert von 0,150 mg/m? und der biologische Grenzwert
von 70 ug/100 ml Blut wurden seit tber 40 Jahren nicht mehr aktualisiert, was bedeutet, dass fir
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in der EU gegenwaértig unterschiedliche Niveaus von Schutz
gegen Blei gelten. Die Mitgliedstaaten haben die Exposition in unterschiedlichem MaRe reduziert.
Gegenwartig gilt in 15 Mitgliedstaaten ein Arbeitsplatzgrenzwert, der dem EU-Wert entspricht oder
ihn unterschreitet, wobei die Werte von 0,05 mg/m® bis 0,15 mg/m® (dem gegenwartigen
Arbeitsplatzgrenzwert gemal der Richtlinie iber Karzinogene, Mutagene und reproduktionstoxische
Stoffe) reichen.

Im Bereich Diisocyanate haben drei Mitgliedstaaten einen allgemeinen Arbeitsplatzgrenzwert und
einige Mitgliedstaaten unterschiedliche Arbeitsplatzgrenzwerte fur manche, jedoch nicht fir alle
Diisocyanate eingefuhrt. In 17 Mitgliedstaaten gibt es einen Grenzwert fir Kurzzeitexposition.

Mit der Uberarbeitung der Richtlinie iiber Karzinogene, Mutagene und reproduktionstoxische Stoffe
und der Richtlinie Ober chemische Arbeitsstoffe wird sichergestellt, dass dieselben Mindeststandards
in allen Mitgliedstaaten gelten, wobei es den Mitgliedstaaten freisteht, strengere Niveaus festzulegen.
Dies wird zu einer starkeren Harmonisierung fliihren und damit zu einem besseren Schutz der
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer beitragen, insbesondere gegen Diisocyanate. So wird ein
Beitrag zur Schaffung ausgeglichenerer Wettbewerbsbedingungen fur Unternehmen in der EU
geschaffen, was eine gerechtere Verteilung und Verringerung der Gesundheitskosten fir die
verschiedenen Mitgliedstaaten bewirken dirfte. Die Mitgliedstaaten mussen unter dieser
Voraussetzung auch keine eigenen wissenschaftlichen Analysen durchfiihren, was zu erheblichen
Einsparungen bei den Verwaltungskosten fiihren diirfte. Eine Anderung der Richtlinie iiber chemische
Arbeitsstoffe und der Richtlinie Uber Karzinogene, Mutagene und reproduktionstoxische Stoffe kann
nur auf EU-Ebene vorgenommen werden.

B. Politische Optionen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MaRRnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum?

Es wurden unter Berlicksichtigung der wissenschaftlichen Bewertung durch den Ausschuss flr
Risikobeurteilung der Européischen Chemikalienagentur, der Stellungnahmen des Beratenden
Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz und der in den Mitgliedstaaten geltenden
Arbeitsplatzgrenzwerte, biologischen Grenzwerte und Grenzwerte fiir Kurzzeitexposition mehrere
Szenarien bewertet. Die wissenschaftliche Bewertung bietet eine solide Faktengrundlage, wéhrend die
Stellungnahmen des Beratenden Ausschusses fur Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz, in denen
auch soziodkonomische Fragen und Fragen der Durchfihrbarkeit beriicksichtigt werden, wichtige
Informationen beziglich der erfolgreichen Anwendung der (berarbeiteten und neuen Grenzwerte
liefern.



In Bezug auf Blei wurden bei der Folgenabschéatzung vier Optionen fur einen biologischen Grenzwert
(Mg/100 ml) in Betracht gezogen: 70 (Basisszenario), 20, 15 und 4,5. Eine eindeutige numerische
Korrelation zwischen den Bleigehalten in der Umgebungsluft, denen die Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer ausgesetzt sind, und den spateren Bleigehalten in ihrem Blut kann nicht festgestellt
werden. Es ist daher nicht mdglich, Optionen fur Arbeitsplatzgrenzwerte zu bestimmen und
unabhangig deren Auswirkungen zuverléssig zu bewerten. Es wurde jedoch auf der Grundlage der
Standpunkte der wichtigsten Interessentrager in der Stellungnahme des Beratenden Ausschusses fur
Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz ein numerischer Wert fir einen uUberarbeiteten
Avrbeitsplatzgrenzwert vorgelegt.

Beziiglich Diisocyanaten wurden die folgenden Optionen fiir einen Arbeitsplatzgrenzwert (ug
NCO/m?®) in Betracht gezogen: kein Grenzwert (Basisszenario), 10, 6 und 3 zusammen mit einem
Grenzwert fur Kurzzeitexposition. Auf der Grundlage seiner wissenschaftlichen Bewertung,
einschlielich der Exposition-Risiko-Beziehung empfahl der Ausschuss flir Risikobeurteilung, dass
der Grenzwert fiir Kurzzeitexposition 6 pg/m® NCO nicht tiberschreiten und nicht hoher sein sollte als
das Doppelte des Arbeitsplatzgrenzwertes.

Auf der Grundlage einer umfassenden Folgenabschéatzung wurden ein biologischer Grenzwert fiir Blei
von 15 pg/100 ml Blut, in Verbindung mit einem Arbeitsplatzgrenzwert von 0,03 mg/mé als
gewichteter Mittelwert fiir einen Referenzzeitraum von acht Stunden als bevorzugte Optionen gewahlt.
Fur Diisocyanate wurden ein Arbeitsplatzgrenzwert von 6 pg/m? in Verbindung mit einem Grenzwert
flir Kurzzeitexposition von 12 pg/m3 und einem Hinweis auf die Sensibilisierung der Haut und der
Atemwege sowie einem Hinweis ,,Haut als bevorzugte Optionen gewéhlt. Dariiber hinaus sollte fiir
Diisocyanate ein Ubergangswert von 10 pg/m3 in Verbindung mit einem Grenzwert fir
Kurzzeitexposition von 20 ug/m3 bis zum 31. Dezember 2028 gelten. Diese Optionen stellen die
besten Szenarien im Hinblick auf Wirksamkeit, Effizienz und Kohéarenz dar.

Wer unterstitzt welche Option?

Im Rahmen der formalen zweistufigen Konsultation der Sozialpartner wurde bestétigt, dass die
gegenwartigen biologischen Grenzwerte und Arbeitsplatzgrenzwerte fir Blei einer Uberarbeitung
bedirfen und ein Arbeitsplatzgrenzwert und Grenzwert fir Kurzzeitexposition fir Diisocyanate
vorgeschlagen werden muss. In ihrer Stellungnahme vom November 2021 bekraftigten alle drei
Interessengruppen des Beratenden Ausschusses fiir Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz die
Notwendigkeit, die Grenzwerte fiir Blei zu senken und Grenzwerte fiir Diisocyanate einzufiihren.
Wiéhrend die bevorzugte Option fur Blei von der Interessengruppe der Arbeitgeber und der
Interessengruppe der Regierungen unterstiitzt wurde, sprach sich die Interessengruppe der
Arbeitnehmer fur geringere Werte aus. Die bevorzugte Option fur Diisocyanate wurde von allen drei
Interessengruppen im Beratenden Ausschuss flr Sicherheit und Gesundheit am Arbeitsplatz voll
unterstdtzt.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option
Worin besteht der Nutzen der bevorzugten Optionen?

Was Blei betrifft, kdnnten durch die Initiative etwa 10 500 Falle von Erkrankungen vermieden
werden, wobei der monetarisierte Gesundheitsnutzen auf 160 Mio. bis 250 Mio. EUR (ber die
néchsten 40 Jahre geschétzt wird. Was Diisocyanate betrifft, ist es aufgrund eines Mangels an Daten
nicht mdglich, den Nutzen fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer zu quantifizieren; unter den
Interessentragern, einschlieBlich der Sozialpartner, besteht jedoch weitgehend Einigkeit darliber, dass

4



ein Grenzwert fur Kurzzeitexposition einen Riickgang der Zahl der Falle von Erkrankungen bewirken
wirde.

Die bevorzugte Option wird unter anderem das Leid von Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern und
ihren Familien vermindern und ihnen ein langeres, qualitativ besseres und produktiveres Leben
ermdglichen. Sie kann auch die Sektoren attraktiver machen, was die Personalbeschaffung erleichtert
und die Produktivitat steigert.

Worin bestehen die Kosten der bevorzugten Optionen?

Mafnahmen zur  Anpassung der  Arbeitsmethoden (Risikomanagementmafnahmen,
Gesundheitsiiberwachung, Uberwachung und Schulungen), die eine Einhaltung der neuen Werte
ermdglichen, werden zu hoheren Kosten fur die Unternehmen fiihren. Die geschétzten Kosten der
bevorzugten Optionen sind fir die Unternehmen insgesamt tragbar. Fir Blei wirden sich die Kosten
auf 30 000 EUR pro Unternehmen in einem Zeitraum von 40 Jahren belaufen (was weniger alsl %
ihres Umsatzes ausmacht). Fir Diisocyanate musste ein Unternehmen 6000 EUR in einem Zeitraum
von 40 Jahren aufwenden, was ebenfalls keinen betrdchtlichen Anteil an seinem Umsatz darstellt. Da
diese Sektoren unter hohem Wettbewerbsdruck tatig sind, ddrften sich die Auswirkungen auf die
Verbraucher in Grenzen halten.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen?

Die Unternehmen werden von aktualisierten Grenzwerten fur Blei und von der Einfihrung eines
Avrbeitsplatzgrenzwertes fir Diisocyanate profitieren, da dadurch die Bestimmungen fur Konformitét
in allen Mitgliedstaaten vereinfacht werden und damit die Notwendigkeit entfallt, in jedem
Mitgliedstaat individuell angepasste MaRnahmen zu konzipieren und anzuwenden. Dies wird
insbesondere fur Unternehmen vorteilhaft sein, die in verschiedenen Mitgliedstaaten tétig sind. Solche
Unternehmen werden auch von der erhdhten Arbeitsproduktivitdt, vom Riickgang der Kosten durch
Fehlzeiten infolge von Krankheit und anderer Kosten im Zusammenhang mit der Ersetzung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern profitieren. Dieser Nutzen wirde sich in der EU-27 auf 5 Mio.
bis 6 Mio. EUR (ber 40 Jahre belaufen. Da 99 % der mit Blei und Diisocyanaten arbeitenden
Unternehmen in der EU KMU sind, werden die in diesem Bericht benannten Auswirkungen auch sie
betreffen.

Wird es spiirbare Auswirkungen auf nationale Haushalte und Behdrden geben?

Die zusétzlichen Verwaltungs- und Durchsetzungskosten, die den Durchsetzungsbehdrden entstehen
konnten, dirften unerheblich sein. Der Rickgang der Falle von Erkrankungen wird dazu beitragen, die
finanziellen Verluste abzumildern, da die Lasten der Sozialversicherungs- und Gesundheitssysteme
verringert werden. Die Einsparungen fir Behorden werden auf rund 100 Mio. EUR fiir Blei Uber
40 Jahre geschatzt, was die Kosten (500 000 EUR) (ubersteigt. Fir Diisocyanate werden die
offentlichen Verwaltungen in der EU einmalige Kosten in Hohe von rund 970 000 EUR tragen
missen, was auch durch den Nutzen (1 750 000 EUR) ausgeglichen werden durfte.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen?

Diese bevorzugten Optionen werden sich auch positiv auf die Grundrechte auswirken, insbesondere
was den Artikel 2 (Recht auf Leben) und den Artikel 31 (Recht auf gerechte und angemessene sowie
gesunde, sichere und wiirdige Arbeitsbedingungen) der Charta der Grundrechte der Européischen
Union betrifft.



Dariiber hinaus wird der Vorschlag auch positive Auswirkungen auf die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung (SDG) ,,Gesundheit und Wohlergehen” (SDG 3) sowie ,,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum* (SDG 8) haben. Positive Auswirkungen sind auch auf die Nachhaltigkeitsziele
fir Industrie, Innovation und Infrastruktur (SDG9) und fur nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster (SDG 12) zu erwarten.

D. FolgemaRnahmen
Wann wird die MalRnahme Gberprift?

Die Wirksamkeit der vorgeschlagenen Uberarbeitungen der Richtlinie iber Karzinogene, Mutagene
und reproduktionstoxische Stoffe und der Richtlinie Uber chemische Arbeitsstoffe wird als Teil der
Bewertung der EU-Richtlinien (ber Sicherheit und Gesundheitsschutz am Arbeitsplatz gemessen, wie
in Artikel 17a der Richtlinie 89/391/EWG festgelegt.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:01989L0391-20081211&from=EN

