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KMU-Entlastungspaket

1 Kleine Unternehmen sind wichtig

Kleine und mittlere Unternehmen (KMU) sind fur das wirtschaftliche und soziale
Geflige Europas von zentraler Bedeutung. Die 24 Millionen europdischen KMU stellen
99 % aller Unternehmen in der EU dar, sorgen fur zwei Drittel aller Arbeitsplatze in der
Privatwirtschaft der Union® und sind tief in den lokalen Gemeinschaften, insbesondere in den
landlichen Gebieten, verwurzelt?>. Auf sie entfallt mehr als die Halfte der Wertschopfung im
nichtfinanziellen Wirtschaftssektor der EU, und sie sind Europas Néhrboden fiir Innovation?®,
Vielfalt und Gleichberechtigung®. KMU sind fiir den griinen und den digitalen Wandel in
Europa® und fiir seinen langfristigen Wohlstand von entscheidender Bedeutung.

KMU als solche sind fester Bestandteil der Politik der Kommission, erst recht, seit diese
2020 die KMU-Strategie® auf den Weg gebracht hat. Im Rahmen des laufenden
mehrjahrigen Finanzrahmens (2021-2027) und im Rahmen von NextGenerationEU’ geht die
Kommission davon aus, dass KMU (ber ihre verschiedenen Finanzierungsprogramme mehr
als 200 Mrd. EUR zur Verfligung gestellt werden. In einer Zeit aufeinanderfolgender Krisen
waren die nachhaltige Erholung und Widerstandsfahigkeit von KMU eine zentrale Prioritét.
Aus der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF)® wird eine bisher nicht da gewesene
Unterstiitzung von bis zu 45 Mrd. EUR an Unterstiitzung fiir KMU?® bereitgestellt, die zu
Mitteln aus den Kohasionsfonds in einer Gesamthéhe von 65 Mrd. EUR™ hinzukommt.
Zudem waren KMU die Hauptbeginstigten des Européischen Instruments zur
vorubergehenden Unterstiitzung bei der Minderung von Arbeitslosigkeitsrisiken in einer
Notlage (SURE), mit dem durch die COVID-19-Pandemie gefahrdete Arbeitsplatze und
Einkommen geschiitzt werden sollten. Dartber hinaus standen die Interessen der KMU im

1 KMU-Leistungsuberprifung 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review de.

2 Flash Eurobarometer 486, KMU, Start-ups, Scale-ups und Unternehmertum, September 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

3 Produktivitat in KMU und GroRunternehmen, OECD, 2021, https://www.oecd-ilibrary.org/sites/54337¢24-
en/index.html?itemld=/content/component/54337c24-en.

4 Flash Eurobarometer 486, KMU, Start-ups, Scale-ups und Unternehmertum, September 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

5 Etwa 89% der KMU ergreifen bereits MaBnahmen, um ressourceneffizienter zu werden, Flash
Eurobarometer 498, KMU, Ressourceneffizienz und 6kologische Markte, Marz 2022,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2287.

6 COM(2020) 103 final.

7 COM(2021) 250 final.

8 https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/smart.html?lang=de

9 ,RRF Scoreboard* (Anzeiger der Aufbau- und Resilienzfazilitt), Methodik zur Kennzeichnung der Saulen,
,Unterstiitzung fiir KMU* als primérer oder sekundérer Politikbereich.

10 Dies umfasst 43 Mrd. EUR im Rahmen des Mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 und insgesamt

22 Mrd. EUR uber die Investitionsinitiativen zur Bewéltigung der Coronavirus-Krise im Rahmen der
Kohasionspolitik und aus REACT-EU.
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Mittelpunkt des befristeten Rahmens der Kommission fiir staatliche Beihilfen'?, der es den
Mitgliedstaaten ermdglichte, bedirftigen Unternehmen die notwendige Unterstiitzung zuteil
werden zu lassen und gleichzeitig die Gleichbehandlung zu gewahrleisten und GbermaRige
Wettbewerbsverzerrungen, die den Binnenmarkt untergraben wirden, zu begrenzen.

Eine Reihe von MalRnahmen hat europaischen KMU dabei geholfen, neue
Marktchancen zu nutzen, die sich aus dem grinen und dem digitalen Wandel sowie aus
sektor- und grenzibergreifender Zusammenarbeit ergeben. Von der Einfuhrung von
150 digitalen Innovationszentren auf dem gesamten Kontinent bis zur Einrichtung eines
Netzes von Nachhaltigkeitsberatern fiir KMU?*?, von der Einfiihrung von Ubergangspfaden fiir
die industriellen Okosysteme Europas® bis zur Reform der Gestaltung des Strommarkts?,
von der Unterstiitzung von KMU beim Zugang zu Daten unter fairen Bedingungen®® bis zur
Mobilisierung von Risikokapital fir Start-up-Unternehmen und KMU in strategischen
Bereichen wie dem Weltraumsektor® und von der Starkung der Internationalisierung’ und
des Handels®® sowie der Verbesserung der Geschaftsmdglichkeiten im Rahmen von Global
Gateway'® bis zum Schutz des geistigen Eigentums?’: Die Bediirfnisse von KMU standen bei
der Arbeit der Kommission stets im Vordergrund.

Dennoch sind KMU mit erheblichen Unsicherheiten, Angebotsengpassen,
Arbeitskraftemangel und nicht immer fairem Wettbewerb konfrontiert. Volatilitat und
die Unvorhersehbarkeit des derzeitigen wirtschaftlichen Umfelds erschweren die
Geschaftstatigkeit von KMU. In den Jahren 2021 und 2022 hatten sie teilweise
Schwierigkeiten, neue Beschaftigte einzustellen, um die stark gestiegene Nachfrage zu
befriedigen. Dariiber hinaus waren sie mit héheren Energiekosten infolge des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine konfrontiert, wéhrend die rasch steigenden Rohstoffpreise
zusétzlichen Druck auf kleine Unternehmen austibten. Durch steigende Zinssétze wurde auch
der Zugang von KMU zu Finanzmitteln erschwert.

11 Befristeter Rahmen fur staatliche Beihilfen zur Stiitzung der Wirtschaft angesichts des derzeitigen Ausbruchs
von COVID-19, befristeter Krisenrahmen der Kommission fir staatliche Beihilfen zur Stltzung der Wirtschaft
infolge der Aggression Russlands gegen die Ukraine, gednderte Regelungen zur allgemeinen
Gruppenfreistellung (Verordnung (EU) 2023/1315 der Kommission, vorgeschlagene Uberarbeitung der
Verordnung Uber De-minimis-Beihilfen, https://competition-policy.ec.europa.eu/public-consultations/2022-de-
minimis_en.

12 Innerhalb des Enterprise Europe Network.

13 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_de

14 COM(2023) 148 final. Der Vorschlag wiirde es den Mitgliedstaaten ermdglichen, in Energiekrisen
Preiskontrollen sowohl auf KMU als auch auf Verbraucher anzuwenden.

15 COM(2022) 68 final.

16 Die CASSINI-Investitionsfazilitét stellt fast 700 Mio. EUR fiir Risikokapitalfonds bereit, die in
Weltraumtatigkeiten investieren, und mobilisiert auf diese Weise insgesamt mindestens 1,5 Mrd. EUR
Risikokapital fur Start-ups und KMU.

17 Die KMU profitieren zudem von einer Finanzierung in Hohe von 1 Mrd. EUR im Rahmen des
Binnenmarktprogrammes, die dazu dient, die Wettbewerbsfahigkeit und Internationalisierung von KMU zu
starken und diese Uiber KMU-Mittler, beispielweise durch das Enterprise Europe Network, gefordert Uber die
Européische Plattform fiir Cluster-Zusammenarbeit, zu unterstltzen.

18 Alle neuen EU-Handelsabkommen enthalten spezielle KMU-Kapitel mit Bestimmungen, die KMU beim
Ausbau ihrer Geschéfte mit und auf auslandischen Markten unterstiitzen sollen. Uber einen speziellen
Beschwerdemechanismus (https://trade.ec.europa.eu/access-to-markets/en/content/single-entry-point-0) kdnnen
KMU Hemmnisse beim Zugang zu auslandischen Mérkten melden.

19 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/stronger-europe-world/global-
gateway de

20 COM(2020) 760. Der Aktionsplan hilft Unternehmen, insbesondere KMU, dabei, ihre Erfindungen und
Schépfungen optimal zu nutzen.
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Dieser Gegenwind durfte anhalten. Es ist unerlasslich, dass die EU und die Mitgliedstaaten
KMU weiterhin unermidlich unterstiitzen und ihnen dabei helfen, ihre Erholung zu
konsolidieren und ihr Potenzial voll auszuschopfen, damit sie alle — vom Eckladen und dem
familiengefiihrten Hotel bis hin zum Technologie-Start-up — weiterhin zum langfristigen
Wohlstand Europas beitragen kénnen.

Mit diesesm KMU-Entlastungspaket will die Kommission kurzfristig Abhilfe schaffen,
die langfristige Wettbewerbsfahigkeit und Widerstandsfahigkeit von KMU starken und
ein faires und KMU-freundliches Unternehmensumfeld fordern. Es umfasst:

e einen Vorschlag fur eine Verordnung tiber Zahlungsverzug,

e einen Vorschlag fur eine Richtlinie zur Steuervereinfachung fir KMU,

e eine Reihe von MaRRnahmen, um KMU ihre Tétigkeit zu erleichtern, ihren Zugang zu
Finanzmitteln und qualifizierten Arbeitskraften zu verbessern und sie wéhrend ihres
gesamten Lebenszyklus zu unterstiitzen.

Der Mitteilung sind der erste Bericht uber die Umsetzung des einheitlichen digitalen
Zugangstors und eine erste vorlaufige Uberprifung der Platform-to-Business-Verordnung
(im Folgenden ,,P2B-Verordnung*)* beigefligt.

2 Herausforderungen: KMU und ihre nachhaltige Erholung

Die KMU haben das Leistungsniveau von vor der Pandemie noch nicht wieder erreicht.
Inflationsbereinigt wird die Wertschopfung der KMU im Jahr 2023 voraussichtlich um 3,6 %
(gegeniiber 1,8 % bei den GrolRunternehmen) unter dem Niveau des Jahres 2019 liegen,
wahrend die Beschiftigung in KMU kaum das Niveau von vor der Krise erreicht hat.?? In
realen Werten betrachtet verzeichneten KMU im Jahr 2022 in 12 der 14 industriellen
Okosysteme?® einen Riickgang der Wertschdpfung, wahrend fiir das Jahr 2023 fir alle
Okosysteme ein solcher Riickgang erwartet wird.

2L Die Verordnung (EU) 2019/1150 (im Folgenden ,,P2B-Verordnung*) enthilt Vorschriften fiir die Schaffung
eines fairen, transparenten und berechenbaren Geschaftsumfelds, insbesondere fir kleinere Unternehmen und
Héndler auf Online-Plattformen.

22 KMU-Leistungsuberpriifung 2023, https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-
performance-review_de.

23 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/transition-pathways_de
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Abbildung 1: Zentrale Herausforderungen fiir KMU; Quelle: Flash Eurobarometer 486.

Regulatorische Hindernisse oder Verwaltungsaufwand und
Zahlungsverzogerungen stellen nach Aussage der KMU die
grof3ten Probleme dar

Requlatorische Hindemisse oder Verwaltungsaufwand 55%

Zahlungsverzdgerungen 3500

Zugang zu Finanzmitteln 21%

Kompetenzen, einschlieBlich Fiihrungskompetenz 17%

Verwaltungsaufwand oder regulatorische Hindernisse gehdren fur 55 % der KMU zu
den groRten Problemen.?* Ein berechenbares Regelungsumfeld, eine gute
Regierungsfuhrung und ein effizienter institutioneller Rahmen tragen dazu bei, die
Wettbewerbsfahigkeit zu erh6hen, Fairness zu erreichen und Entlastung zu schaffen.

Verspatete Zahlungen an KMU beeintrachtigen die Wettbewerbsfahigkeit, erhéhen die
Unsicherheit und verringern im Falle des 6ffentlichen Auftragswesens die Beteiligung
von KMU. In jedem betroffenen Unternehmen erhéhen sie den Bedarf an Betriebskapital und
die Finanzierungskosten, treiben die Kosten aufgrund des Zeitaufwands fir die Verfolgung
von Schuldnern in die H6he und verringern so die Investitionskapazitét.

Der Zugang zu Finanzmitteln ist fir kleine Unternehmen mit mehr Aufwand verbunden als
fur grofRe. Grolere Unsicherheit und hohere Finanzierungskosten verringern die
Investitionsfahigkeit der KMU. Ende 2022 rechneten KMU mit einer bevorstehenden
Verschlechterung der Verfiigbarkeit aller Arten von Finanzmitteln.?®

Die Verflugbarkeit von Fachkréaften oder erfahrenen Fuhrungskraften ist in letzter Zeit
fir 27 % der KMU in der EU zum gréRRten Problem geworden?, und 70 % der KMU
berichten von einem Anstieg der Arbeitskosten?’. Die Ergebnisse der Eurobarometer-Umfrage
zu Kompetenzen?®, die parallel zu dieser Mitteilung vorgestellt wurden, zeigen, dass der
Fachkraftemangel die Geschaftstatigkeit von 63 % der KMU beeintréchtigt und auch ihre
Bemihungen um Digitalisierung (bei 45 % der KMU) und Okologisierung (bei 39 % der
KMU) hemmt.

24 Flash Eurobarometer 486, KMU, Start-ups, Scale-ups und Unternehmertum, September 2020,
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2244.

% Umfrage Uber den Zugang von Unternehmen zu Finanzmitteln, SAFE, Dezember 2022, https://single-market-
economy.ec.europa.eu/access-finance/data-and-surveys-safe de.

26 Ed.

27 Ebd.

28 Flash Eurobarometer 529 zum Européischen Jahr der Kompetenzen: Fachkraftemangel, Einstellungs- und
Bindungsstrategien in kleinen und mittleren Unternehmen (verdffentlicht im September 2023).
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Diese Herausforderungen werden, wie nachstehend beschrieben, im Mittelpunkt der
MafRnahmen stehen, die in diesem KMU-Entlastungspaket vorgestellt werden.

3 Entlastung der KMU: Unterstitzung fur KMU in schwierigen Zeiten
3.1 Vereinfachungen fur KMU
3.1.1 Vereinfachung der Steuern

Unternehmen, insbesondere solche mit grenziberschreitender Tatigkeit, missen mit
Komplexitat und hohen Befolgungskosten rechnen, da sie bei ihrer Geschaftstatigkeit in
mehr als einem Mitgliedstaat verschiedene Korperschaftsteuerregelungen einhalten
mussen. Daher schlagt die Kommission im Rahmen dieses KMU-Entlastungspakets eine
erhebliche Vereinfachung im Bereich der direkten Besteuerung fir KMU vor, die Uber eine
Betriebsstatte eine steuerpflichtige Prasenz in einem anderen Mitgliedstaat geschaffen haben.
Diese KMU hatten die Maglichkeit, die Steuerbemessungsgrundlage ihrer Betriebsstétten in
anderen  Mitgliedstaaten nach den ihnen am vertrautesten Vorschriften ihres
Herkunftsmitgliedstaats zu berechnen, in dem sie ihre Hauptniederlassung unterhalten. Die
geplanten Vorschriften werden insbesondere KMU in einer friilhen Phase der internationalen
Expansion zugutekommen. Nach der dem Vorschlag beigefligten Folgenabschéatzung kdnnten
die Befolgungskosten im Steuerbereich flir KMU um 32 % gesenkt und so Einsparungen in
einer Gesamthdhe von bis zu 3,4 Mrd. EUR im Jahr erzielt werden.

Um die Belastung kleiner Unternehmen mit grenziberschreitender Tatigkeit im EU-
weiten Umgang mit der Mehrwertsteuer zu verringern, gelten zudem ab dem 1. Januar
2025 neue Mehrwertsteuervorschriften.?® In Frage kommende Kleinunternehmen haben
kinftig die Moglichkeit, ihre Warenlieferungen und Dienstleistungen, die sie zusétzlich zu
dem Mitgliedstaat, in dem sie niedergelassen sind, in einem beliebigen anderen Mitgliedstaat
erbringen, von der Mehrwertsteuer zu befreien.

Die Kommission

e Malnahme 1: schlagt eine Richtlinie zur Steuervereinfachung vor, mit der eine
Besteuerung von KMU nach den im Land der Hauptniederlassung geltenden Vorschriften
eingeflhrt wird.

3.1.2 Bessere Rechtsetzung fur KMU

Die Kommission setzt sich fur ein unternehmensfreundliches Regelungsumfeld ein, das
die Produktivitat, Wettbewerbsfahigkeit und Resilienz von KMU unterstiitzt. Im Jahr 2021
nahm die Kommission eine weitere Starkung des KMU-Tests vor, eines Instruments, mit dem
die Auswirkungen von Vorschldgen auf KMU analysiert werden, um die Analyse der
betreffenden Auswirkungen und die Berichterstattung dariiber weiter zu verbessern.>® Der
KMU-Test muss nun durchgefiihrt werden, wenn dies gemessen an den Auswirkungen einer
Initiative auf KMU verhéltnismaBig ist, und er st in allen Berichten (ber
Folgenabschatzungen systematischer zu bertlicksichtigen. Eine weitere Verbesserung der

2 Richtlinie (EU) 2020/285 des Rates.
30 COM(2021) 219 final und https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-
law/better-regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.
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Anwendung des KMU-Tests ist jedoch sowohl machbar als auch notwendig: Die Kommission
wird daher die Empfehlungen berticksichtigen, die die Plattform ,,Fit for Future*3! im Laufe
des Jahres 2023 zur Anwendung des KMU-Tests abgeben wird, um eine noch detailliertere
und kohdrentere Bewertung der Auswirkungen ihrer Legislativvorschlage auf KMU
sicherzustellen®,

80 % aller Gesetzgebungsinitiativen der EU gelten gemaR dem KMU-Filter®, einem
Instrument, das als entscheidender Teil des KMU-Tests in den frihen Phasen der
Politikgestaltung eingesetzt wird, als fir KMU relevant. Seit Januar 2022 werden mit diesem
Instrument in enger Zusammenarbeit mit den KMU-Beauftragten®* die Interessen von KMU
ins Blickfeld geruckt. Dies wurde seit Méarz 2023 durch den neuen Check-up der
Wettbewerbsfahigkeit weiter gestérkt, der in allen Folgenabschatzungen auf integrierte Weise
uber die Auswirkungen auf die Wettbewerbsféhigkeit der Unternehmen, einschliellich der
Wettbewerbsfahigkeit von KMU, berichtet. Der Ausschuss fur Regulierungskontrolle, das
unabhéngige Aufsichtsgremium der Kommission, das die Qualitdt der Entwirfe von
Folgenabschatzungen und Bewertungen Uberwacht, wurde um zwei Mitglieder erweitert, und
sein Mandat wurde gestarkt, um die Wettbewerbsféhigkeit starker in den Mittelpunkt zu
ricken. Der Ausschuss ist nun verpflichtet, neben der Anwendung des One-in-one-out-
Grundsatzes und der Einbeziehung der vorausschauenden Dimension in die
Folgenabschatzungen und Evaluierungen der Kommission den Auswirkungen auf die
Wettbewerbsféhigkeit besondere Aufmerksamkeit zu widmen. Dabei bewertet er die Qualitat
der Kostenschatzungen und prift, ob in den Berichten das Potenzial zur Vereinfachung der
Rechtsvorschriften und zur Verringerung unnétiger Belastungen fur Unternehmen und Burger
ausreichend untersucht wird. Auf seiner nachsten Jahrestagung mit den Aufsichtsgremien
wird der Ausschuss die Beratungen tiber die Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit und
die Auswirkungen auf KMU vertiefen und bewdhrte Verfahren mit anderen EU-Priifern®
austauschen.

Die Kommission wird einen speziellen KMU-Beauftragten der EU ernennen, der der
Préasidentin direkt unterstellt ist, aber auch dem fir den Binnenmarkt zustdndigen
Kommissionsmitglied Uber alle KMU-bezogenen Tatigkeiten Bericht erstattet, die er in
Zusammenarbeit mit den Dienststellen der Generaldirektion Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und KMU (GD GROW), welche die Arbeit des Beauftragten unterstitzen,
durchfuihrt. Neben der umfassenderen Interessenvertretung und Koordinierung, innerhalb der
Kommission, mit dem Netz der KMU-Beauftragten und extern, und aufbauend auf den
laufenden Entwicklungen wird der KMU-Beauftragte der EU kiinftig an Anhdrungen des
Ausschusses fir Regulierungskontrolle mit den Generaldirektionen zu Initiativen mit grof3en

31 Die Plattform ,,Fit for Future* ist eine hochrangige Sachverstindigengruppe, die die Kommission in ihren
Bemiihungen unterstltzt, EU-Rechtsvorschriften zu vereinfachen und damit verbundene unnétige Kosten zu
reduzieren, https://commission.europa.eu/law/law-making-process/evaluating-and-improving-existing-laws/refit-
making-eu-law-simpler-less-costly-and-future-proof/fit-future-platform-fAf de.

32 Damit berticksichtigt die Kommission auch die Vorschlage der Konferenz zur Zukunft Europas im Jahr 2022
zur Steigerung der Wetthewerbsfahigkeit von KMU und zur Starkung des KMU-Tests (Vorschlage 12, 17 und
35).

33 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/53934

34 Eine Gruppe hochrangiger Sachverstandiger aus den Mitgliedstaaten, die die Kommission in allen Aspekten
der  KMU-Politik  beraten,  https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-envoys-
network_de.

% Dazu gehoren auch Mitglieder von RegWatchEurope, dem Aufsichtsgremien der Niederlande, Finnlands,
Schwedens, Deutschlands, Dénemarks, Norwegens, der Tschechischen Republik und des Vereinigten
Kdnigreichs angehdren.
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Auswirkungen auf KMU teilnehmen kdnnen. In diesem Zusammenhang kann der KMU-
Beauftragte der EU unbeschadet der Arbeitsweise und Unabhangigkeit des Ausschusses
Probleme zur Sprache bringen und den Ausschuss auf erhebliche negative Auswirkungen auf
KMU, auf mogliche zusétzliche Malinahmen zu ihrer Milderung, auf die Verlasslichkeit der
Kosten-Nutzen-Analyse sowie der Analyse der Wettbewerbsfahigkeit und die
Konsultationstatigkeiten hinweisen. Dariber hinaus legt der KMU-Beauftragte der EU auf der
Grundlage des KMU-Filters der Kommission eine Liste der Initiativen mit den starksten
Auswirkungen auf KMU vor, die die Kommission dem vollstandigen KMU-Test unterzieht.

Obgleich das System seine Ziele insgesamt erreicht®, ist die Kommission bestrebt, die
Belastung durch EU-Rechtsvorschriften weiter zu verringern. Im Rahmen des Programms
»REFIT* (Regulatory Fitness and Performance) wird bei allen Bewertungen und
Uberarbeitungen von Rechtsvorschriften systematisch nach Mdglichkeiten zur Verringerung
der Belastung gesucht. Die Plattform ,,Fit for Future® tridgt zu diesem Prozess bei. Bei allen
wichtigen Vorschlagen wird durch umfassende Folgenabschatzungen sichergestellt, dass der
Nutzen die Kosten berwiegt. Seit Januar 2022 hat die Kommission mit ihrem Konzept ,,One
in, one out*“ eine , Kostenbremse® eingefiihrt, mit der sichergestellt werden soll, dass die
Verwaltungskosten in  einem bestimmten Politikbereich ausgeglichen und die
Anpassungskosten so weit wie moglich kompensiert werden. Im ersten Jahr der vollstandigen
Umsetzung des Konzepts konnten die Verwaltungskosten durch Vorschlage, die zu
Nettoeinsparungen von 7,3 Mrd. EUR fiithren®’, erheblich verringert werden. Die Kommission
ist fest entschlossen, das Potenzial dieses Instruments in den kommenden Jahren
auszuschopfen.

Um einen innovationsfreundlicheren und zukunftssichereren Rechtsrahmen® zu
ermoglichen, fordert die Kommission den Einsatz von Reallaboren® in einer Reihe
innovativer Bereiche wie kunstliche Intelligenz®® und virtuelle Welten*'. Solche
Instrumente sollten umfassender eingesetzt werden, damit Unternehmen in der EU,
insbesondere  KMU und Start-up-Unternehmen, mit neuen Technologien, Verfahren,
Dienstleistungen, Anwendungen und Gesch&ftsmodellen in einem kontrollierten realen
Umfeld experimentieren konnen, insbesondere in Fallen, in denen Rechtsunsicherheit oder
Regelungslicken und regulatorische Hindernisse ihre Entwicklung behindern.

Um den Interessen von KMU bei der Ausarbeitung neuer Legislativvorschlage besser
Rechnung zu tragen, wird die Kommission bestimmte Arten von KMU-freundlichen
Bestimmungen systematisch bertcksichtigen. Diese umfassen, soweit angemessen und
gerechtfertigt, Folgendes:

(1) die Moglichkeit, KMU langere Ubergangsfristen einzuraumen, um Vorhersehbarkeit
zu gewahrleisten und die Einhaltung der VVorschriften durch KMU zu erleichtern,

(2) die Verpflichtung fur die Kommission und/oder die Mitgliedstaaten, KMU bei Bedarf
spezifische Leitfaden fur die Umsetzung der vorgeschlagenen Rechtsvorschriften

% |m OECD-Ausblick Regulierungspolitik 2021 kommt das System der Europaischen Kommission fir eine
bessere Rechtsetzung bei Konsultationen der Interessentrdger und Bewertungen auf den ersten und bei
Folgenabschétzungen auf den dritten Platz der fortschrittlichsten Systeme.

37 Jahrliche Aufwandserhebung 2022 — The European Union’s efforts to simplify legislation, September 2023.
38.2020/C 447/01.

39 SWD(2023) 277 final.

40 COM(2021) 206 final.

41 COM(2023) 442 final.



bereitzustellen  (z. B.  Zusammenfassung der  Rechtsvorschriften,  Online-
Schulungsmaterial),

(3) die Verpflichtung der Kommission, den Auswirkungen von delegierten Rechtsakten
und Durchfiihrungsrechtsakten, in denen hdaufig die Hohe der Kosten fur KMU
festgelegt wird, auf KMU besondere Aufmerksamkeit zu widmen und die
Interessentrager zu Ruckmeldungen Uber das Portal ,,Jhre Meinung zéhlt:
Vereinfachen!*““? zu ermutigen, oder

(4) eine Uberpriifungsklausel und eine Verfallsklausel im Sekundarrecht, wobei der
Zeitplan mit dem Prozess der Ex-post-Bewertung (bereinstimmen sollte, um
Berichtspflichten und sonstige Konformitatsanforderungen auf ein Mindestmal} zu
begrenzen und eine aussagekraftige Bewertung der Frage sicherzustellen, ob die
Rechtsvorschriften weiterhin ihren Zweck erfillen und ihre Bestimmungen fur KMU
weiterhin gut funktionieren.

Die Kommission wird ihre Verfahren zur besseren Rechtsetzung weiter verbessern,
einschlieBlich der Sichtbarkeit ihrer Aktivitaten zur besseren Rechtsetzung, die sich auf KMU
und ihre Wettbewerbsfahigkeit beziehen, um sicherzustellen, dass die Rechtsvorschriften und
politischen Strategien der EU fiir KMU besser funktionieren. Die Kommission wird durch alle
in der vorliegenden Mitteilung vorgestellten Malinahmen in der Lage sein, die Qualitat ihrer
Bewertung der Auswirkungen von Gesetzesvorschldgen auf KMU und die Anwendung des
Prinzips ,,Vorfahrt fiir KMU*““® in allen Politikbereichen der EU zu verbessern.

Die Kommission handelt nicht isoliert, und das Engagement der Legislativorgane, der
nationalen und regionalen Behdrden, die im Rahmen ihrer Zustandigkeiten handeln, ist
ebenfalls wichtig. Die vorgeschlagenen Malinahmen werden es ermdglichen, die KMU-
Dimension in den interinstitutionellen Rechtsetzungsprozess einzubeziehen, da es in der
gemeinsamen Verantwortung der Legislativorgane liegt, dafir zu sorgen, dass das EU-Recht
von hoher Qualitat ist und auf einer grindlichen Folgenabschatzung beruht. Daruiber hinaus
spielen die Mitgliedstaaten eine Schlisselrolle, wenn es darum geht, sicherzustellen, dass die
nationalen Rechtsvorschriften, einschlie3lich Malinahmen zur Umsetzung des EU-Rechts, den
Grundsatz ,,Vorfahrt fiir KMU* unterstiitzen und der Verwaltungsaufwand fiir KMU
verringert wird.

SchlieRlich sollten EU-Exekutivagenturen, dezentrale Agenturen und andere Einrichtungen®
die  KMU-freundliche Umsetzung der EU-Politik vorantreiben, insbesondere durch
Informations- oder Kontaktstellen fir KMU, einschlagige Leitlinien fir KMU in allen EU-
Sprachen oder KMU-freundliche Online-Tools*.

Die Kommission wird

e Mallnahme 2: spezifische KMU-freundliche Bestimmungen in neuen

42 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say-simplify_de.

“ Das Prinzip ,Vorfahrt fir KMU*“ wurde im ,Small Business Act“ (SBA) festgelegt (https:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0394) und im Rahmen von dessen Uberpriifung
weiterentwickelt (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=celex%3A52011DC0078).

4 Andere fiir KMU relevante Einrichtungen wie das Européische Institut fir Innovation und Technologie.

45 Zu den bewahrten Verfahren zahlen das von der Europaischen Agentur fiir Sicherheit und Gesundheitsschutz
am Arbeitsplatz entwickelte digitale Tool zur Risikobewertung, das Tool zur Bewertung des
Cybersicherheitsreifegrads fur KMU der Agentur der Européischen Union fir Cybersicherheit oder das Portal
fiir Unternehmer des Amts der Europaischen Union flr geistiges Eigentum.
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Legislativvorschlagen systematisch berlcksichtigen, soweit dies angemessen und
gerechtfertigt ist und den Zielen der Unionspolitik entspricht,

e Malnahme 3: einen besonderen KMU-Beauftragten der EU ernennen, der die
Kommission in KMU-Fragen anleitet und berdt und die Interessen von KMU nach aulRen
vertritt. Der KMU-Beauftragte ist der Présidentin direkt unterstellt, erstattet aber auch
dem fir den Binnenmarkt zustandigen Kommissionsmitglied Bericht tber alle KMU-
bezogenen Tatigkeiten, die er in Zusammenarbeit mit den Dienststellen der GD GROW,
welche die Arbeit des Beauftragten unterstuitzen, durchfihrt.

e Malnahme 4: sicherstellen, dass der KMU-Beauftragte der EU an Anhorungen des
Ausschusses fur Regulierungskontrolle mit den Generaldirektionen zu Initiativen
teilnimmt, die sich stark auf KMU auswirken,

e Malnahme 5: gemeinsam mit dem Europdischen Parlament und dem Rat die Bewertung
der Auswirkungen wesentlicher Anderungen an den Kommissionsvorschligen auf KMU
und Wettbewerbsféhigkeit im Rahmen des Mitentscheidungsverfahrens fordern,

e Mallnahme 6: mit Exekutivagenturen und dezentralen Agenturen zusammenarbeiten,
um bewahrte Verfahren fiir die Unterstitzung von KMU zu ermitteln und zu fordern,
damit KMU die Dienste der Agenturen leichter in Anspruch nehmen kénnen, und

e Malnahme 7: in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Experimente und Innovation
in Start-ups durch Reallabore fordern.

3.1.3 Einsatz digitaler Technologien zur Verringerung der Belastung und zur
Verbesserung der Resilienz

Eine verstarkte Digitalisierung kann die Belastung und die Kosten fur KMU erheblich
verringern. Das einheitliche digitale Zugangstor (Single Digital Gateway, SDG)*® bietet eine
zentrale Anlaufstelle fir zuverl&ssige administrative und regulatorische Informationen,
Online-Verfahren und Unterstitzung auf allen Ebenen der 6ffentlichen Verwaltung. Es hilft
KMU, die Chancen des Binnenmarktes besser zu nutzen, und reduziert ihren
Verwaltungsaufwand durch Online-Verfahren in den wichtigsten Bereichen erheblich. Aus
dem im Rahmen des KMU-Entlastungspakets vorgelegten ersten Durchfiihrungsbericht zum
SDG geht hervor, dass das SDG KMU beim Zugang zu qualitativ hochwertigen
Informationen Uber die im gesamten Binnenmarkt geltenden Vorschriften und Verfahren
geholfen hat, was insbesondere kleinen Unternehmen mit begrenzten administrativen
Kapazitaten zugutekommt.

Wie im Bericht dargelegt, arbeitet die Kommission zusammen mit den Mitgliedstaaten
auf die Einfihrung von Online-Verfahren und des ,,Once Only Technical System
(OO0TS)* hin, das im Dezember 2023 voll einsatzbereit sein durfte. Dies wird den
grenzliberschreitenden Austausch wichtiger Dokumente zwischen 6ffentlichen VVerwaltungen
ermoglichen und verhindern, dass KMU in verschiedenen Mitgliedstaaten Dokumente erneut
einreichen mussen. Es wird die Kosten des freien Verkehrs im Binnenmarkt verringern und
administrative Reibungen sowie Hindernisse abbauen, ohne den Unternehmen zusétzliche
Verpflichtungen aufzuerlegen.

Ein Beispiel hierflr ist der Aufwand, der vielen KMU durch das portable Dokument Al (zur
Feststellung, welche Sozialversicherungsvorschriften fir den Inhaber gelten) entstanden ist.
Ab Ende dieses Jahres wird das OOTS wiederholte Antrage auf das Al-Dokument und den

46 COM(2018) 1724. Abrufbar iiber das Internetportal ,,Your Europe®: https://europa.eu/youreurope/.
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elektronischen Empfang der Ergebnisse vereinfachen. Darlber hinaus werden in der jungsten
Mitteilung der Kommission uber die Digitalisierung der Koordinierung der sozialen
Sicherheit weitere Malinahmen vorgestellt, um die Interaktion zwischen mobilen Biirgern und
im Ausland tatigen Unternehmen, inshesondere KMU, mit nationalen Behdrden im Bereich
der sozialen Sicherheit zu erleichtern, etwa das Pilotprojekt zum européischen
Sozialversicherungsausweis (ESSPASS) im Zusammenhang mit dem portablen
Dokument A1*’. Ebenso wird im Zusammenhang mit der Initiative zur Verringerung und
Vereinfachung der Berichtspflichten (Abschnitt 3.1.4) die Schaffung eines elektronischen
Formats (e-Declaration) fur die Erklarung der Entsendung von Arbeithnehmern den
Verwaltungsaufwand und die Befolgungskosten fur Arbeitgeber erheblich verringern,
indem sie es ihnen ermdglicht, in allen teilnehmenden Mitgliedstaaten eine gestraffte
Erklarung in einem einheitlichen Format in ihrer Sprache zu verwenden.

Der kurzlich vorgelegte Vorschlag, den Einsatz digitaler Tools und Verfahren im EU-
Gesellschaftsrecht auszweiten, ist ein bedeutender Schritt hin zur Digitalisierung des
Gesellschaftsrechts, der KMU bei ihrer Geschaftstatigkeit in der EU unterstiitzt.*® Dank
eines EU-Gesellschaftszertifikats und der Anwendung des Grundsatzes der einmaligen
Erfassung bei der Griindung von Zweigniederlassungen und Tochtergesellschaften in anderen
Mitgliedstaaten wird dies den Unternehmen eine erhebliche Verringerung des administrativen
Aufwands um geschétzte 437 Mio. EUR pro Jahr bringen.*® Unternehmen kdnnen auch davon
profitieren, dass ihre Informationen (ber das System zur Verknlpfung von
Unternehmensregistern (BRIS)*® im Binnenmarkt sichtbar sind. Dariiber hinaus kénnen
KMU, die von VerstoRen gegen das EU-Recht betroffen sind, auf SOLVIT®! zuriickgreifen,
um Streitigkeiten beizulegen und eine auBergerichtliche Streitbeilegung in Anspruch zu
nehmen.

Eine weitere Digitalisierung entscheidend fiir die Wettbewerbsfahigkeit, die Resilienz
und die Innovationsfahigkeit von KMU. Mit dem Politikprogramm fir die digitale
Dekade® soll erreicht werden, dass iber 90 % der KMU bis 2030 zumindest eine
grundlegende digitale Intensitét erreichen. Das wichtigste Instrument zur Unterstltzung dieses
Ziels sind die europdischen digitalen Innovationszentren, die aus dem Programm ,,Digitales
Europa“ kofinanziert werden. Sie unterstiitzen Unternehmen, insbesondere KMU, bei ihrer
Digitalisierung. Durch die Bewertung der digitalen Reife von KMU (Bewertung der digitalen
Reife) bieten die Europdischen Digitalen Innovationszentren (EDIH) gezielte Unterstiitzung,
die von technischem Fachwissen und Tests vor Investitionen (,,test before invest) bis hin zu
Innovationsdiensten wie Finanzberatung, Ausbildung und Kompetenzentwicklung reicht.
Derzeit existieren 151 EDIH in 30 verschiedenen europdischen Landern. Bis Ende 2025
sollten EDIH rund 100 000 Unternehmen und oOffentlichen Stellen in Europa helfen. Die
sektorspezifischen Test- und Versuchseinrichtungen (TEF) unterstitzen KI-Entwickler bei

47 COM(2023) 501 final.

48 COM(2023) 177 final.

49 Siehe die entsprechende Folgenabschatzung, SWD(2023) 178 final.

0 Das BRIS verknupft alle nationalen Register und macht Informationen tber 20 Millionen Unternehmen und
Zweigniederlassungen 6ffentlich zuganglich.

51 https://ec.europa.eu/solvit/what-is-solvit/index_de.htm; im Marz 2023 schlug die Kommission eine
Benchmark far SOLVIT vor, um mindestens 90 % der Félle innerhalb von 12 Monaten in jedem Mitgliedstaat zu
[6sen.

52 Beschluss (EU) 2022/2481 (iber die Aufstellung des Politikprogramms 2030 fiir die digitale Dekade.
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einer effizienteren Vermarktung von KI, indem sie ihre Einfiihrung bei kleinen Unternehmen
in Europa erleichtern.>

Die Kommission wird:

e Malnahme 8: bis Ende 2023 in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten das technische
System fir die einmalige Erfassung einflihren und den Anwendungsbereich des
einheitlichen digitalen Zugangstors unter Berlcksichtigung der Bedurfnisse der KMU auf
neue Verfahren ausweiten.

3.1.4 Vereinfachung von Verwaltungsablaufen und Berichtspflichten

Im Zusammenhang mit der Verbesserung der langfristigen Wettbewerbsfahigkeit ihrer
Unternehmen>  drangt die Kommission auf die Rationalisierung der
Berichterstattungspflichten, die sich aus den EU-Rechtsvorschriften ergeben, um diese
Belastung um 25% zu verringern, ohne die damit verbundenen politischen Ziele zu
untergraben. Dieses Ziel gehort zur Verringerung der regulatorischen Belastung von
Unternehmen aller GroRen, ist fur KMU aber von besonderer Bedeutung. Berichtspflichten
sind wichtig, um die Rechtsvorschriften ordnungsgemafl zu tberwachen und durchzusetzen,
doch konnen sie fir viele Unternehmen, insbesondere KMU, aufwendig sein, Kosten
verursachen und ihre Wachstumsféahigkeit beeintrachtigen. Eine Anhaufung im Laufe der Zeit
kann zu wberflissigen, doppelten oder veralteten Verpflichtungen, ineffizienter Haufigkeit
und Zeitplanung oder unzureichenden Erhebungsmethoden fithren.> In solchen Fallen kann
die Straffung der Berichtspflichten oder die Berlicksichtigung der Bedlrfnisse spezifischer
Gruppen von Unternehmen wie KMU eine Gelegenheit sein, die Belastung von Unternehmen
zu reduzieren.

Die ersten wichtigen Rechtsvorschriften, mit denen die Berichtspflichten gestrafft
werden, wurden von der Kommission bereits im Méarz 2023 vorgeschlagen®®, weitere
Vorschlage werden zusammen mit dem Arbeitsprogramm der Kommission vorgelegt.
Insbesondere wird eine freiwillige, einfache und standardisierte Methodik fur die
Berichterstattung Uber ESG-Fragen (Umwelt-, Sozial- und Governance-Fragen) den Aufwand

%3 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/testing-and-experimentation-facilities

4 COM(2023) 168 final.

% Die Kosten gut konzipierter Berichtspflichten werden durch den Nutzen, den sie beispielsweise durch die
Uberwachung der Luftverschmutzung oder die Beaufsichtigung des Finanzsektors und die Wahrung der
Finanzstabilitat bringen, weitgehend ausgeglichen. Derartige Pflichten sind nicht nur im Primarrecht enthalten,
sondern auch in Durchfilhrungsrechtsakten oder delegierten Rechtsakten oder sogar in operativen
Vereinbarungen.

56 Uberpriifung des Rahmens fiir das Krisenmanagement im Bankensektor und fiir die Einlagensicherung in der
EU; Umsetzung technischer Standards zur Berichterstattung und Offenlegung durch Versicherungs- und
Ruckversicherungsunternehmen; Vorschlag fur eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr.223/2009 ber europaische Statistiken; Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung — Vereinfachung der Berichterstattung; Vorschlag fur eine Verordnung des
Europdischen Parlaments und des Rates Uber Detergenzien und Tenside; Zollkodex der Union; Allgemeiner
Rechtsrahmen fur Arzneimittel; mehrere in Vorbereitung befindliche oder vorgeschlagene Initiativen im
Verkehrsbereich, wie die Richtlinie Uber den kombinierten Verkehr, der harmonisierte Rechtsrahmen fir das
Kapazitdts- und  Verkehrsmanagement im  Eisenbahnverkehr —und die  Abschaffung  der
Schienengiiterverkehrskorridore als Teil des Pakets zur Okologisierung des Giiterverkehrs, die Uberarbeitung
der Richtlinien (iber Gewichte und Abmessungen (siehe Paket zur Okologisierung des Giiterverkehrs) sowie zur
Hafenstaatkontrolle usw.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Bankenunion-Uberprufung-des-Rahmens-fur-Krisenmanagement-und-Einlagenversicherung_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12737-Bankenunion-Uberprufung-des-Rahmens-fur-Krisenmanagement-und-Einlagenversicherung_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023R0895
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52023PC0402
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en
https://economy-finance.ec.europa.eu/economic-and-fiscal-governance/economic-governance-review_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/publications/com2023217-proposal-regulation-detergents-and-surfactants_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13316-Uberarbeitung-des-Zollkodex-der-Union_de
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://health.ec.europa.eu/medicinal-products/pharmaceutical-strategy-europe/reform-eu-pharmaceutical-legislation_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13010-Nachhaltiger-Verkehr-Uberarbeitung-der-Richtlinie-uber-den-kombinierten-Verkehr_de
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://transport.ec.europa.eu/system/files/2023-07/COM_2023_443_0.pdf
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_23_3767
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_de
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12641-Port-State-control-Further-improving-safety-security-and-sustainability-of-maritime-transport_de

verringern und KMU den Zugang zu nachhaltiger Finanzierung erleichtern (siehe
Abschnitt 3.2.4 fir ausfihrlichere Angaben). Dartiber hinaus wird der Vorschlag der
Kommission, die Frist fir die Annahme der sektoralen europdischen Standards fir die
Nachhaltigkeitsberichterstattung®’ zu verlangern, Unternehmen, einschlieBlich borsennotierter
KMU, zugutekommen, die in den Anwendungsbereich der Richtlinie Uber die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) fallen. Auf diese Weise kdnnen
sie sich auf die Umsetzung der ersten Serie von Standards konzentrieren. Die Anpassung der
Schwellenwerte fur die Definition eines KMU im Rahmen der Rechnungslegungsrichtlinie
wird die Zahl der Unternehmen verringern, die derzeit in den Anwendungsbereich der
Anforderungen an die Nachhaltigkeitsberichterstattung gemdaR der Richtlinie ber die
Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) und der Taxonomieverordnung®®
fallen.

Dariiber hinaus wird innerhalb des Rahmens fir die Uberwachung von
Treibhausgasemissionen und die Berichterstattung darlber eine verringerte Haufigkeit, mit
der Energieversorger, energieintensive Industrien und die Luftfahrt Gber VVerbesserungen ihrer
Methoden Bericht erstatten missen, den Aufwand fir die Unternehmen verringern, ohne die
Wirksamkeit der Uberwachung zu beeintrachtigen. AuBRerdem werden vereinfachte
Berichtspflichten aufgrund der EU-Rechtsvorschriften tber die alternative Beilegung
verbraucherrechtlicher Streitigkeiten die Meldepflichten konsolidieren und verringern, ohne
die Transparenz oder Qualitat der Daten zu beeintréchtigen.

In den kommenden Wochen wird die Kommission die angenommenen und noch
anzunehmenden Malinahmen zur Rationalisierung der Berichtspflichten fir alle
Unternehmen umfassender darlegen. Die Kommission beabsichtigt, dies zu einem
herausragenden Bestandteil ihres Arbeitsprogramms 2024 zu machen, das von einem Paket
von Vorschlagen und geplanten Evaluierungen begleitet wird. Diese Arbeit wird bis Ende
2023 fur die n&chsten Zyklen systematisiert, und zwar durch

- Einrichtung standardisierter Instrumente zur Erfassung von Berichtspflichten in
geltenden Rechtsvorschriften oder Verwaltungsvereinbarungen und in neuen
Vorschldagen in allen Kommissionsdienststellen,

- Ermittlung vorrangiger Bereiche in Zusammenarbeit mit einer représentativen Gruppe
von Unternehmen, Branchenverbanden und nationalen Behorden (die oft als
Schnittstelle fir eine solche Berichterstattung dienen), und

- Ausarbeitung gezielter Rationalisierungspléne durch die einzelnen
Kommissionsdienststellen fiir 2024 und danach.

Der Beitrag von KMU und anderen Interessentragern spielt eine wichtige Rolle, um den
Erfolg dieser umfassenden MalRnahme zur Verringerung des Aufwands sicherzustellen.
Uber das Portal ,,Jhre Meinung zihlt: Vereinfachen!* konnen die Beitriige der Interessentrager
zu den Berichtspflichten gesammelt werden. Auch die Plattform ,,Fit for Future® wurde
aufgefordert, den Berichtspflichten besondere Aufmerksamkeit zu widmen und in ihrem

" Der erste Satz europaischer Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung (COM(2023) 5303 final)
reduzierte den Aufwand fir die Berichterstattung erheblich gegentber der technischen Beratung durch die
EFRAG. Die Kommission weitete den Grundsatz, nur wesentliche Informationen zu melden, aus, fiihrte eine
Reihe von Ubergangphasen ein und machte bestimmte bisher verpflichtende Offenlegungen freiwillig.

%8 Artikel 8 der Verordnung (EU) 2020/852 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 Uber
die Einrichtung eines Rahmens zur Erleichterung nachhaltiger Investitionen und zur Anderung der Verordnung
(EU) 2019/2088 (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 13).
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Jahresarbeitsprogramm 2024 eine oder mehrere Stellungnahme(n) zu diesem Thema
abzugeben.

Die Kommission wird:

e MalBnahme 9: im Oktober 2023 als Teil eines systematischen und wiederkehrenden
Zyklus zusammen mit dem Arbeitsprogramm den ndchsten Satz Vorschlage zur
Rationalisierung der Berichtspflichten einschliel3lich der oben erwéhnten Malinahmen
vorlegen, um das Ziel einer Verringerung der Berichtspflichten um 25 % zu erreichen.

3.2 Verbesserung der Liquiditat und des Zugangs zu Finanzmitteln
3.2.1 Malnahmen gegen verspatete Zahlungen

Die verspatete Begleichung von Rechnungen betrifft Unternehmen aus allen Branchen
in allen EU-Mitgliedstaaten. Sie wirkt sich besonders negativ auf KMU aus, da diese auf
regelmaBige und vorhersehbare Zufliisse liquider Mittel angewiesen sind®® und einen
beschrankteren Zufluss zu Liquiditat haben als groRe Unternehmen. KMU, die Zahlungen zu
spat erhalten, missen die daraus resultierenden Liquiditatsengpasse durch kurzfristige Kredite
decken, wodurch ihre Finanzierungskosten in die Hohe getrieben werden. Die Reduzierung
des Zahlungsverzugs ist ein wichtiges Element, um KMU die dringend benétigte Liquiditat zu
verschaffen, damit sie in Innovationen investieren oder Kostensenkungen an die Verbraucher
weitergeben konnen.®°

Die Kommission schlagt im Rahmen des KMU-Entlastungspakets eine Uberarbeitung
der Vorschriften zum Zahlungsverzug vor, wobei die bestehende Richtlinie Uber den
Zahlungsverzug durch eine Verordnung mit verbindlichen Zahlungsfristen von hdéchstens
30 Tagen fiir alle Geschaftsvorgange ersetzt werden soll. In dieser Richtlinie ist die Zahlung
von Entschadigungsgebuhren und Zinsen bei Zahlungsverzug automatisch vorgesehen, und
die neuen Malinahmen werden von einem soliden Durchsetzungsrahmen flankiert. Zudem
wird es fir Unternehmen einfacher, ihre Rechte geltend zu machen, indem der Aufwand
verringert und der Zugang zu einem wirksamen Rechtsbehelf durch Mediationsverfahren
erleichtert wird.

Angesichts der Tatsache, dass Zahlungsverzug pro Tag 158 Mio. EUR an zusétzlichen
Finanzierungskosten fur die europaischen Unternehmen mit sich bringt, sollen mithilfe dieser
neuen Regelungen verspéatete Zahlungen um 35 % reduziert werden. Darlber hinaus wird sich
der Zeitaufwand, den Unternehmen fiir die Verfolgung ihrer Schuldner aufbringen, erheblich
verringern, wodurch die européischen Unternehmen 340 Millionen Arbeitsstunden einsparen
konnen, was 8,7 Mrd. EUR entspricht. Uber die direkten monetaren Vorteile hinaus diirfte
dies zu einer gerechteren Umverteilung der Liquiditat in der Wirtschaft fihren und die
Abhéngigkeit der KMU von Auf3enfinanzierung verringern.

Das fir die Uberarbeitung gewdahlte Instrument ist eine Verordnung, mit der die derzeitige
Zahlungsverzugsrichtlinie aufgehoben und ersetzt werden soll. Eine Verordnung hat

9 Weitere Einzelheiten sind dem Bericht Gber die Folgenabschatzung zum Zahlungsverzug zu entnehmen, der
gleichzeitig mit dieser Mitteilung verdffentlicht wurde.

80 Entsprechend diesen Zielen leitete die Kommission vor Kurzem mehrere Vertragsverletzungsverfahren im
Zusammenhang mit Zahlungsverzug ein, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/inf 23 1808.
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zahlreiche  Vorteile, insbesondere im Hinblick auf die Notwendigkeit, den
grenzlberschreitenden Aspekt des Zahlungsverzugs zu berlcksichtigen. Sie ermdglicht fur
Schliisselaspekte wie die maximale Zahlungsfrist und die Uberpriifungsverfahren, den
Zinssatz fur verspatete Zahlungen und die Hohe der Pauschalvergitung die Einfuhrung
derselben Losungen in der gesamten EU. Gleichzeitig kdnnen die Mitgliedstaaten strengere
Bestimmungen zu bestimmten Aspekten erlassen.

Die Kommission:

e Malnahme 10: schlagt eine neue Verordnung Uber Zahlungsverzug vor, um die EU-
Vorschriften zur Bekampfung von Zahlungsverzug im Geschaftsverkehr erheblich zu
verschérfen.

3.2.2  Ausschopfung des vollen Potenzials der EU-Programme fiir KMU

Dank einer KMU-Unterstitzung im Rahmen von EU-Finanzierungsprogrammen, die
bis 2027 mehr als 200 Mrd. EUR erreichen wird®?, haben KMU Zugang zu einer breiten
Palette an finanzieller Forderung. Es wurden insbesondere mehrere MaRnahmen getroffen,
um den zunehmenden Schwierigkeiten von KMU beim Zugang zu Finanzmitteln
entgegenzuwirken®, beginnend mit dem KMU-Finanzierungsfenster des Programms
,InvestEU“®3, durch den KMU einen besseren Zugang zu Finanzmitteln mit giinstigeren
Finanzierungsbedingungen erhalten. Das KMU-Fenster unterstitzt auch KMU bei der
Anpassung an nachhaltige Geschéftspraktiken und finanziert Start-up-Unternehmen, die neue
Nachhaltigkeitstechnologien entwickeln.

Das Finanzierungsfenster ,KMU*“ des InvestEU-Programms wird in den né&chsten
Jahren fur die Bereitstellung von Fremd- und Eigenkapitalunterstitzung fur
europdische KMU von groRer Bedeutung sein. Banken, Garantieeinrichtungen und andere
Finanzintermedidre haben eine bemerkenswerte Nachfrage gezeigt, indem sie beim
Européaischen Investitionsfonds (EIF) Antrdge in der dreifachen HoOhe der fur den
Zeitraum 2021-2027 fir Burgschaften vorgesehenen Gesamtkapazitat gestellt haben. Die

61 Dazu gehdren auch Finanzmittel, die fir KMU im Rahmen der folgenden Instrumente zur Verfligung stehen
(Schatzungen der Kommissionsdienststellen): InvestEU (6,9 Mrd. EUR aus dem speziellen Finanzierungsfenster
KMU* und zusitzliche 0,82 Mrd. EUR aus dem Politikbereich ,,Soziale Investitionen und Kompetenzen®),
Aufbau- und Resilienzfazilitat (45,2 Mrd. EUR), EIC (10 Mrd. EUR), Cassini (0,7 Mrd. EUR), KMU-S&ule des
Binnenmarktprogramms (1 Mrd. EUR), KMU-Fonds zum Schutz des geistigen Eigentums (0,08 Mrd. EUR),
Programm ,,Digitales Europa“ (0,7 Mrd. EUR), Européischer Verteidigungsfonds (mehr als 0,2 Mrd. EUR),
Europdisches  Weltraumprogramm (1 Mrd. EUR), Programm fir sichere Konnektivitdt — IRIS2
(0,72 Mrd. EUR), Horizont Europa (15 Mrd. EUR), Fonds fiir einen gerechten Ubergang (4,8 Mrd. EUR),
Programm ,Kreatives Europa“ (2,3 Mrd. EUR), Europdischer Fonds fir regionale Entwicklung
(38,71 Mrd. EUR), Investitionsinitiativen zur Bewaéltigung der Coronavirus-Krise im Rahmen der
Kohésionspolitik und REACT-EU (22 Mrd. EUR), Européischer Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des
landlichen Raums (30 Mrd. EUR), Kohésionsfonds (0,05 Mrd. EUR), Européischer Meeres-, Fischerei- und
Aquakulturfonds (2,52 Mrd. EUR), Férderprogramm LIFE (0,13 Mrd. EUR), Fazilitat ,,Connecting Europe®
(0,2 Mrd. EUR), Innovationsfonds (0,17 Mrd. EUR), Europdischer Sozialfonds Plus (0,82 Mrd. EUR), Neue
Europdische Innovationsagenda im Bereich des Zugangs zu Finanzmitteln (45 Mrd. EUR) fiir Deep-Tech-Start-
ups, KMU und kleine Unternehmen mit mittlerer Marktkapitalisierung (im Folgenden ,,Mid Caps®).

52 Von den verschiedenen Finanzinstrumenten, die im vorangegangenen mehrjahrigen Finanzrahmen (2014
2020) fir KMU zur Verfiigung standen, wurden allein im Rahmen der Kreditgarantiefazilitat ,,COSME"
Finanzierungen in H6he von 68 Mrd. EUR fir rund 900 000 KMU veranlasst, die zur Schaffung oder Erhaltung
von mehr als vier Millionen Arbeitsplatzen beitrugen.

s https://single-market-economy.ec.europa.eu/access-finance/investeu/investeu-fund-sme-window_en.
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Marktnachfrage nach Kapitalbeteiligungen hat fur den Zeitraum 2021-2027 fur viele
Themenbereiche wie saubere Technologie (Cleantech), Biowissenschaften und digitaler
Wandel sowie soziales Unternehmertum bereits die volle Kapazitét erreicht. Es wird erwartet,
dass diese Uberzeichnung des KMU-Fensters von InvestEU den EIF daran hindern wird, ab
2025 neue Garantievereinbarungen mit Finanzintermediaren zu schlielen, da die flr
Garantien bereitgestellten Mittel bis dahin vollstandig ausgeschopft sein werden.

Die Kommission hat im Rahmen der Plattform ,,Strategische Technologien fiir Europa“
(Strategic Technologies for Europe Platform, STEP)% vorgeschlagen, die EU-Garantie
mithilfe eines speziellen STEP-Fensters von InvestEU um 7,5 Mrd. EUR zu erhéhen.
Sobald STEP von den gesetzgebenden Organen gebilligt ist, wird sich die Kommission um
den raschen Einsatz der zusdtzlichen Mittel bemiihen, die InvestEU zum Nutzen der KMU
zugewiesen werden.

Die Mitgliedstaaten kénnen eine entscheidende Rolle spielen, indem sie zuséatzliche
Mittel von der Aufbau- und Resilienzfazilitdét (ARF) oder von nationalen Haushalten zu
InvestEU Ubertragen sowie die bestehenden Ubertragungsmoglichkeiten im Rahmen
von Fonds mit geteilter Mittelverwaltung nutzen, um Investitionen in ithrem Land zu
fordern.

Im Rahmen des Vorschlags zu STEP hat die Kommission unterschiedliche Wege aufgezeigt,
um derartige Mittel fur Mitgliedstaaten leichter nutzbar zu machen und den Betrag der durch
InvestEU besicherten Finanzierung von KMU zu erhdhen, insbesondere durch Klarung von
Aspekten der staatlichen Beihilfen bei jeglichen Mitteltransfers und beziglich der

Anwendung des Grundsatzes ,,Vermeidung erheblicher Beeintrichtigungen*.®®

Entscheidet sich ein Mitgliedstaat dafiir, der Mitgliedstaaten-Komponente von InvestEU
Finanzmittel zuzuweisen, um ein bestehendes Finanzprodukt von InvestEU umzusetzen, das
von einem internationalen Durchfihrungspartner — wie der EIB-Gruppe oder der
Européischen Bank fur Wiederaufbau und Entwicklung (EBWE) — fur die EU-Komponente
entwickelt wurde, so stellt dies flr sich genommen keine staatliche Beihilfe dar, wie die
Kommission im Vorschlag zu STEP dargelegt hat.%® Derlei magliche Mitteltransfers (von der
geteilten Mittelverwaltung, der ARF oder aus nationalen Haushalten) sind somit ein schneller,
einfacher und optionaler Mechanismus, mit dem Mitgliedstaaten dringend benétigte
Finanzmittel fir KMU bereitstellen konnen, ohne dass der Berichtsaufwand (ber die
Anforderungen von InvestEU hinausgeht. Zum jetzigen Zeitpunkt haben zahlreiche
Mitgliedstaaten von dieser Transfermdglichkeit Gebrauch gemacht. Angesichts der hohen
Marktnachfrage werden Mitgliedstaaten, die noch keinen Beitrag geleistet haben, durch die
Mitgliedstaaten-Komponente dazu ermuntert, um die Umsetzung von Finanzprodukten fir
KMU in ihrem Mitgliedstaat zu unterstiitzen. Die Kommission wird den Fortschritt bei der
Umsetzung im Rahmen des KMU-Fensters zusammen mit dem Netz der KMU-Beauftragten
verfolgen.

# COM(2023) 335 final.

% Dies erfolgt durch eine Anderung der technischen Leitlinien zur Anwendung des Grundsatzes ,,Vermeidung
erheblicher Beeintrichtigungen* gemiB der Verordnung (EU) 2021/241. Auch die Ubertragung von Mitteln der
ARF zu InvestEU wird so erleichtert.

% Dies gilt unbeschadet der Verpflichtung gemal? Artikel 209 Absatz 2 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung, der
zufolge die Finanzierungsinstrumente und Haushaltsgarantien der EU mit den Vorschriften flr staatliche
Beihilfen in Einklang zu stehen haben.
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Dariber hinaus kénnen Mitgliedstaaten und Regionen Finanzinstrumente erstellen, die
durch Programme mit geteilter Mittelverwaltung der EU kofinanziert werden, und so
EU-Mittel in verschiedene Finanzprodukte lenken, wie Darlehen, Garantien,
Eigenkapital und weitere Risikoinstrumente. Eine solche Unterstiitzung kann den KMU
direkt helfen. Um diesen Vorgang einfacher zu gestalten, werden auf der Plattform der
Kommission ,.fi-compass“®” Ressourcen zur Verfilgung gestellt, darunter allgemeine
Informationen, Beratung, Tools fir die praktische Anwendung und Lernangebote, die die
Verwaltungsbehorden bei der Verwendung der Finanzinstrumente unter jedem der EU-Fonds
mit geteilter Mittelverwaltung begleiten.

Die Kommission wird:

e Aktion 11: die Mitgliedstaaten bis Oktober 2023 lber die malgebliche InvestEU-
Governance-Struktur dazu ermutigen, der nationalen InvestEU-Komponente zusatzliche
Mittel zuzuweisen und ARF-Beitrage zu InvestEU vereinfachen, indem sie zusatzliche
Beratung zur Anwendung des  Grundsatzes ,,Vermeidung  erheblicher
Beeintrachtigungen® bereitstellt.

Exportkreditagenturen (ECA) spielen bei der Unterstitzung von Unternehmen im
internationalen Handel eine grundlegende Rolle. Bezuglich der Ausfuhrkredite der EU-
Mitgliedstaaten und der Finanzierungsinstrumente auf EU-Ebene wird ein zunehmend
koordinierter Ansatz verfolgt, was weiter gestarkt werden sollte. Infolge des russischen
Angriffskriegs gegen die Ukraine haben die meisten Ausfuhrkreditagenturen in der EU ihre
Risikoabsicherung fir die Ukraine ausgesetzt, was sich nachteilig auf die Fahigkeit der EU-
Unternehmen ausgewirkt hat, in die Ukraine auszufiihren. Eine mit ungefahr 300 Mio. EUR
ausgestattete Pilotfazilitat wird es im Laufe des Jahres 2024 den Exportkreditagenturen im
Rahmen des KMU-Fensters von InvestEU ermdglichen, ihre Aktivitat im Hinblick auf die
Ukraine wieder aufzunehmen. Von der Pilotfazilitst wird erwartet, dass sie die
Wettbewerbsfahigkeit von KMU in der EU durch das Aufbauen stérkerer Verbindungen mit
der Ukraine verbessern wird, sodass Ausfuhren im Wert von mehreren Hundert Mio. EUR
unterstiitzt werden kdnnen.

Die Kommission wird:

e Aktion 12: mit dem EIF daran arbeiten, im Laufe des Jahres 2024 eine Pilotfazilitét
aufzubauen, damit Exportkreditagenturen KMU bei deren Handel mit der Ukraine
unterstiitzen kdnnen.

Als Teil der umfassenderen Initiative zur Kapitalmarktunion (CMU)% haben die
Schaffung von KMU-Wachstumsmarkten, paneuropdische Risikokapitalfonds und
Crowdfunding den Zugang zu Finanzmitteln fiur KMU verbessert. Die Kirzliche
politische Einigung Uber das zentrale européische Zugangsportal wird grofle und kleine
Unternehmen fir Investoren sichtbarer machen, wéhrend die Uberarbeiteten Vorschriften fir
die Verordnung (ber europdische langfristige Investmentfonds und alternative
Investmentfonds den Finanzierungspool fur KMU erweitern werden. Die Vorschldge zum

57 https://www.fi-compass.eu
88 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 22 7348
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Rechtsakt zur Bdrsennotierung® sollen den Zugang zu Finanzmitteln auf Mérkten fiir
offentliche Auftrége fir Unternehmen, darunter auch KMU, verbessern, indem die Burokratie
abgebaut, Vorschriften vereinfacht und es Besitzern gestattet wird, auch nach dem
Borsengang ihrer Unternehmen Entscheidungsgewalt zu behalten. Eine ambitionierte
Zielvorgabe fur die Vorschldge zum Rechtsakt zur Bdrsennotierung ist entscheidend, um
sicherzustellen, dass wachstumsstarke Unternehmen sich auch weiterhin in der EU entwickeln
und Arbeitsplatze schaffen. Fir einen besseren Zugang von KMU zu marktbasierten
Finanzierungsquellen und Eigenkapital wird es wichtig sein, die Gesetzesvorlagen im
Rahmen des Aktionsplans 2020 fir die Kapitalmarktunion rasch zu verabschieden und
weitere Beratungen zur kinftigen Entwicklung der Kapitalmarktunion, insbesondere in der
Euro-Gruppe, durchzufihren.

Eine weitere Art der Unterstitzung fir KMU stellt der Europaische Innovationsrat
(EIC) dar, das malRgebliche EU-Instrument, um Mischfinanzierung
(Kapitalsubventionen und Eigenkapital oder Quasi-Eigenkapital) fir schnell wachsende
Start-ups und KMU bereitzustellen, die an bahnbrechenden Innovationen arbeiten. Der
EIC-Fonds stellt solchen Unternehmen Eigenkapitalfinanzierungen in Hohe von 0,5 bis
15 Mio. EUR zur Verfligung und nutzt dabei einen Haushalt von 10 Mrd. EUR, um 30 bis
50 Mrd. EUR von privaten Investoren einzuwerben. Fir  Unternehmen, die
Folgefinanzierungsrunden oder hdohere Investitionsbetrage bendtigen, sieht der STEP-
Vorschlag der Kommission zusétzliche Mittel in Hohe von 2,63 Mrd. EUR vor, mit denen der
EIC-Fonds beispiellose Beteiligungsinvestitionen von 15 bis 50 Mio. EUR fiir Technologien
bereitstellen kann, die von strategischer Bedeutung fiir Europa sind. Zusatzlich mobilisierte
private Investitionen konnen zu einer neuen Eigenkapitalunterstiitzung in Ho6he von
13 Mrd. EUR fur nicht bankfahige KMU und kleine Mid Caps fiihren.

Die Kommission wird KMU zudem bei ihren EnergieeffizienzmaRnahmen unterstiitzen
(von Energieaudits bis hin zu Technologien und Schulungen), indem sie im Rahmen offener
Aufforderungen  zur  Einreichung von  Vorschlagen 10 Mio. EUR aus dem
Binnenmarktprogramm uber das Enterprise Europe Network zur Verfiigung stellt.

3.2.3 Offentliches Auftragswesen

Ein einfacherer Zugang zu den o6ffentlichen Beschaffungsméarkten kann KMU dabei
helfen, ihr Potenzial auszuschdpfen, mit positiven Effekten fir das Wachstum und die
wirtschaftliche Erholung. Ein betrachtlicher Teil der 6ffentlichen Investitionen erfolgt im
Rahmen der Vergabe offentlicher Auftrdge, die einen Anteil von 14 % am BIP der EU
ausmachen. Fir KMU ist es jedoch schwierig, Zugang zu 6ffentlichen Auftradgen zu finden.
Die Kommission hat Initiativen vorgestellt, die den Unternehmen, KMU eingeschlossen, den
Zugang zu Gffentlichen Auftragen auch grenziberschreitend erleichtern.”® Das Ziel besteht
darin, den Anteil, den KMU bei offentlichen Auftrdgen erhalten, gemaR ihrer allgemeinen
Bedeutung in der Wirtschaft zu vergroBern. Flr eine bessere Teilhabe der KMU an der
Vergabe Offentlicher Auftrdge wird es wichtig sein, die Verwendung standardisierter

9 COM(2022) 760 final.

0 COM(2017) 572 final. In den Jahren 2020 und 2021 hat die Kommission zwei Studien Gber die Beteiligung
von KMU an der Vergabe 6ffentlichen Auftrdgen veroffentlicht: https://op.europa.eu/en/publication-detail/-
[publication/eec8227c-ecc4-11ea-b3c6-01aa75ed71al und
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/46111/attachments/1/translations/en/renditions/native. Zwei
Broschiiren wurden 2023 veroffentlicht, um die Beteiligung von Start-ups an der VVergabe ¢ffentlicher Auftrage
zu fordern: https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54254, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/54276.
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Bestimmungen und Klauseln in den Auftragsunterlagen zu foérdern, insbesondere bei
Vertrdgen mit geringem Risiko oder geringem Wert, um KMU die Bearbeitung der
Ausschreibungsunterlagen zu erleichtern. Verfahren sollten gestarkt werden, die die
Beteiligung von KMU verbessern, z.B. die Anwendung von fur KMU geeigneten
Konditionen (gunstigere finanzielle Voraussetzungen und Zahlungsbedingungen).

Die Kommission wird:

e Aktion 13: die Anwendung standardisierter Vorschriften und Bedingungen, die fir KMU
geeignet sind, fur die Vergabe offentlicher Auftrage fordern, um die Beteiligung von
KMU an der Vergabe 6ffentlicher Auftrage zu verbessern.

3.2.4 Leichterer Zugang zu nachhaltiger Finanzierung fur KMU

KMU spielen eine wichtige Rolle dabei, dass Europa die Klimaneutralitatsziele und
andere Umweltziele erreicht.”* Daher ist es von entscheidender Bedeutung, Finanzmittel
fur den Ubergang zur Nachhaltigkeit der KMU zu mobilisieren und gleichzeitig den
Verwaltungsaufwand auf ein Minimum zu reduzieren. Damit sie ihr Potenzial beim
Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft voll ausschopfen zu kénnen, benétigen KMU
insbesondere 1) einen einfachen und standardisierten Rahmen fur die Berichterstattung zu
ESG-Aspekten (Umwelt, Soziales und Unternehmensfiihrung) und 2) Finanzinstitute, die sie
in ihren Bemiihungen beim Ubergang zu einem nachhaltigen Unternehmen unterstiitzen.

Zwar bestehen bereits MaRnahmen, um ihren Anforderungen zu entsprechen??,
dennoch ist es fur KMU nach wie vor schwierig, Finanzmittel fur ihre
umweltfreundlichen Projekte zu erhalten. Mit der Ausnahme von bdrsennotierten KMU
unterliegen KMU formal nicht den Anforderungen des EU-Rahmens flr ein nachhaltiges
Finanzwesen. Die Kommission ist sich jedoch bewusst, dass diese KMU ihren Finanzpartnern
und Partnern in der Wertschopfungskette immer haufiger Nachhaltigkeitsinformationen zur
Verflgung stellen missen, oft in einem nicht standardisierten Format. In diesem
Zusammenhang erkennt die Kommission die Bedenken von KMU zum ,,Trickle-Down-
Effekt” dieser neuen Vorschriften fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung an.

Die Kommission ergreift Mallnahmen, um diesen Bedenken Rechnung zu tragen.
Zunichst hat die Kommission groRe Unternehmen und Finanzintermediare aufgefordert’,
KMU gegenliber nach dem Grundsatz der VerhaltnisméRigkeit zu verfahren und
Zurlckhaltung zu dben, wenn sie von KMU-Partnern in der Wertschopfungskette
Informationen fordern. Die Kommission bringt zudem spezifische Anleitungen vor, darunter
Instrumente zur freiwilligen Nutzung fir KMU, um Zugang zu Umstellungsfinanzierung zu
erhalten.

L Tatigkeitsbericht 2023 der OECD-Plattform fiir die Finanzierung von KMU im Dienste der Nachhaltigkeit
(Seite 6), https://www.oecd.org/cfe/smes/SME%20activity-report-2023.pdf.

72 Zuletzt in der Mitteilung der Kommission ,,Ein Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen, der in der Praxis
funktioniert” vom Juni des Jahres 2023 (COM(2023) 317 final), in der betont wird, dass ein solcher Rahmen
inklusiv, nutzbar und verhaltnismaRig sein muss, damit KMU Finanzmittel fiir inren Ubergang zur
Nachhaltigkeit mobilisieren kénnen.

3 Empfehlung (EU) 2023/1425 der Kommission zur Vereinfachung der Finanzierung fir die Umstellung auf
eine nachhaltige Wirtschaft.
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Vereinfachte Standards fir die Berichterstattung bdrsennotierter KMU werden derzeit
von der Europaischen Beratergruppe fir Rechnungslegung (European Financial
Reporting Advisory Group, EFRAG) ausgearbeitet. Die Kommission wird sicherstellen,
dass diese Standards fur borsennotierte KMU verhaltnismé&Big sind. Die Standards werden die
Informationen begrenzen, die bdrsennotierte KMU im Anwendungsbereich der Richtlinie
hinsichtlich der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Unternehmen (CSRD) berichten
mussen. Sie werden auch die Informationen rechtlich einschranken, die grof’e Unternehmen
gemald den européische Standards fiir die Nachhaltigkeitsberichterstattung von den KMU in
threr Wertschopfungskette einholen miissen, und so die ,,Trickle-Down-Effekte* mindern.
Dies ist eine wichtige SchutzmalRnahme gegeniber der CSRD, um die indirekten
Auswirkungen der fir GroRunternehmen geltenden Berichtspflichten Uber die
Wertschopfungskette auf KMU zu begrenzen. Die Kommission wird sich bemdihen, im
Rahmen der laufenden Verhandlungen zur Richtlinie Uber die Sorgfaltspflicht von
Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit sicherzustellen, dass diese Schutzmafinahmen in
diesem Zusammenhang bernommen werden. Die EFRAG wird aulRerdem einen freiwilligen
Standard fur nicht borsennotierte KMU entwickeln. Diesen konnen KMU verwenden, um die
Nachhaltigkeitsinformationen, die sie zu berichten beabsichtigen, zu standardisieren und
somit bessere Moglichkeiten zu schaffen, um griine Finanzierung zu erhalten und so den
Ubergang auf eine nachhaltige Wirtschaft zu erleichtern.

Benutzerfreundliche Instrumente, Informationen und der Wissensaustausch in
Zusammenarbeit mit Interessentragern aus der Industrie werden KMU die Arbeit mit
dem EU-Rahmen fiir ein nachhaltiges Finanzwesen erleichtern. Dabei sollen inshesondere
vereinfachte Ansatze, die gemeinsam mit der Plattform fir ein nachhaltiges Finanzwesen
entwickelt werden, nicht borsennotierte KMU in die Lage versetzen, die Taxonomie zu ihrem
Vorteil zu nutzen.

Finanzinstitute mussen zudem KMU in ihren Bemuhungen bei der Umstellung auf ein
nachhaltiges Unternehmen unterstitzen. Es ist daher notwendig, die griine Finanzierung
von KMU in die Geschaftsmodelle von Banken besser zu integrieren. Das Konzept der
grinen Darlehen muss definiert werden und Standards fur griine Darlehen sind auf EU-Ebene
festzulegen, damit sie besser angenommen werden. Wirden solche Darlehen an KMU durch
den Zahler fur die Quote griiner Vermogenswerte eingerechnet, sollte beispielsweise die
Gewahrung gruner Darlenen an KMU an Sichtbarkeit gewinnen und Finanzinstitute dazu
bewegen, nachhaltige Finanzierungen fir KMU bereitzustellen.

Auf Grundlage der Ergebnisse verschiedener laufender Studien der Kommission zu KMU
und zu der Berichterstattung nach der Taxonomie sowie der nachhaltigen Finanzierung
wird die Kommission:

e Aktion 14: einen einfachen und standardisierten Rahmen fir KMU zur Berichterstattung
uber ESG-Aspekte sicherstellen, bei dem das Risiko begrenzt wird, dass
Offenlegungspflichten im Anwendungsbereich der CSRD fur nicht bdrsennotierte KMU,
die Teil der Wertschopfungskette von Unternehmen sind, Folgen haben und
gewahrleisten, dass zugig freiwillige Standards fur nicht borsennotierte KMU
bereitgestellt werden.

e Aktion 15: Finanzinstitute ermutigen, die grine Finanzierung von KMU in ihre
Geschaftsmodelle aufzunehmen, indem sie

a. einen Standard flr oder eine Definition von grinen Darlehen, insbesondere fur
KMU, erarbeitet, die auf den folgenden Empfehlungen der Européischen

19




Bankenaufsichtsbehdrde beruht™

b. eine KMU-freundlichen Anpassung der Quote griiner Vermogenswerte bewertet,
die bei einer kunftigen Aktualisierung des delegierten Taxonomie-Rechtsakts
uber die Offenlegungspflichten berticksichtigt werden soll

3.3 Zugang zu Fachkraften schaffen

Die Art und Weise, wie KMU und ihre Arbeitnehmer lernen, an der Gesellschaft
teilhaben und ihren Geschéftsalltag meistern, verandert sich mit den technologischen
Entwicklungen und den globalen und demografischen Herausforderungen. KMU
bendtigen Zugang zu Fachkréften, um diese Verdnderungen zu bewadltigen, ihre
Widerstandsféhigkeit sicherzustellen und gleichzeitig einen Beitrag zur Gesellschaft,
Produktivitat und Innovation zu leisten.

Auf Grundlage der Europiischen Kompetenzagenda’™ unterstiitzt die Kommission die
Mitgliedstaaten dabei, zu gewahrleisten, dass jedes Jahr 60 % aller Erwachsenen im
erwerbsfahigen Alter an Schulungsprogrammen teilnehmen, was dem Ziel entspricht, das im
Aktionsplan zur européischen Saule sozialer Rechte’® festgelegt ist. Das Europaische Jahr der
Kompetenzen und die Finanzmittel der EU, die im Programmplanungszeitraum des
MFR 2021-27 in beispielloser Hohe fur die Kompetenzentwicklung bereitstehen —
insbesondere die geschatzten 65 Mrd. EUR aus der Aufbau- und Resilienzfazilitdt und dem
Européischen Sozialfonds Plus —, bieten ebenfalls eine einzigartige Gelegenheit, Manahmen
zu beschleunigen, die den Zugang von KMU zu einem tiefen und vielfaltigen Kompetenzpool
fordern kénnen, wie die Vorschlage zu digitaler Bildung und Kompetenzen.”” Gleichermafen
wird das Pilotprojekt zum europdischen Zertifikat fir digitale Kompetenzen® in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und Interessentrdgern zu mehr Transparenz und
Anerkennung digitaler Kompetenzen beitragen und KMU den Zugang zu den Talenten
erleichtern, die sie fur digitale Umstellung bendétigen.

Im Rahmen der Modernisierung von Systemen der Berufsbildung’® unterstiitzt die EU
zudem Zentren der beruflichen Exzellenz®, um lokale ,,Kompetenz-Okosysteme* zu
entwickeln — von fortschrittlicher Fertigung (ber kunstliche Intelligenz bis hin zu
Wassertechnologie und Okologisierung der Stidte. Sie arbeiten eng mit Unternehmen
zusammen, unter denen auch KMU sind, und leisten Beitrdge zu Strategien fur regionale
Entwicklung, Unternehmertum, Innovation und intelligente Spezialisierung. Die Europdische
Ausbildungsallianz unterstitzt die Forderung einer groReren Anzahl von Ausbildungsplatzen
mit hoherer Qualitat in der gesamten EU als wirksame Bildungswege, um die von den
Unternehmen, insbesondere den KMU, benétigten Fachkrafte zu gewinnen.

" Das an die EBA gerichtete Beratungsersuchen der Kommission zu griinen Darlehen und Hypotheken vom
November 2022.

5 COM(2020) 274 final.

6 Aktionsplan zur europdischen Séule sozialer Rechte, von den Staats- und Regierungschefs im Jahr 2020
gebilligt, https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1607&langld=de.

T COM(2023) 205 final und COM(2023) 206 final.

'8 https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?

% Empfehlung des Rates 2020/C 417/01.

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catid=1501&langld=de

20



https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501&langId=de#:~:text=Centres%20of%20Vocational%20Excellence%20(CoVEs,specialisation%20strategies%20and%20social%20inclusion.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1607&langId=de
https://education.ec.europa.eu/focus-topics/digital-education/action-plan/action-9?
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1501&langId=de

Im Rahmen des Kompetenzpakts der EUS® arbeiten 18 groR angelegte
Kompetenzpartnerschaften (Large-Scale Skills Partnerships, LSP), die samtliche
industriellen Okosysteme abdecken, an der Ermittlung des Qualifikationsbedarfs und
der Einfuhrung von Schulungsmafl3nahmen in Unternehmen und ihren Lieferketten, um
bis 2030 zehn Millionen Arbeitnehmer weiterzubilden und umzuschulen. Die KMU sind
an allen LSP direkt als Einzelmitglieder und indirekt ber branchenspezifische Netzwerke
aktiv beteiligt. Durch die Zusammenarbeit mit anderen Akteuren, wie den Sozialpartnern, und
Netzwerken im Rahmen der LSP erhalten sie Zugang zu Schulungsprogrammen, -inhalten
und -materialien, die ihnen sonst aufgrund ihrer begrenzten Grof3e und Ressourcen oft nicht
zur Verfugung stiinden.

Das Enterprise Europe Network spielt eine wichtige Rolle dabei, Schulungen fir KMU
bereitzustellen und sie so dabei zu unterstltzen, neue Anforderungen zu erfillen und
Chancen zu ergreifen, die MaRnahmen wie die Netto-Null-Industrie-Verordnung oder die
Verordnung zu kritischen Rohstoffen bieten, und die Auswirkungen des Griinen Deals und
der Rechtsvorschriften zur Nachhaltigkeit — wie der Richtlinie tber die Sorgfaltspflichten von
Unternehmen im Hinblick auf Nachhaltigkeit — zu berticksichtigen.

Unternehmerische Fahigkeiten sind fur bereits aktive Unternehmer unverzichtbar, um
ihr Unternehmen wachsen zu lassen, und um mehr Menschen zu ermutigen, eine
unternehmerische Karriere zu beginnen. Um Frauen in die Lage zu versetzen,
Unternehmerinnen zu werden, verfolgt die Kommission Sensibilisierungsmanahmen
kombiniert mit Schulungen, Mentoring und Betreuung, damit Unternehmerinnen einen
besseren Zugang zu Finanzmitteln und unternehmerischen Netzwerken erhalten. Im Rahmen
von Erasmus fiir junge Unternehmer®? wurden z. B. (iber 9000 Unternehmerinnen unterstiitzt
und Women TechEU® hat von Frauen gegriindeten Unternehmen Finanzmittel aus einem
Haushalt von Uber 10 Mio. EUR angeboten. Um das unternehmerische Potenzial von Frauen,
jungen Menschen und von Ausgrenzung bedrohter Gruppen voll auszuschépfen, bedarf es
jedoch weiterer Anstrengungen.

Schlie3lich mussen die Verfahren, um Talente aus dem Ausland anzuziehen, fur KMU
einfacher werden. Die Kommission wird in diesem Jahr ein Paket vorschlagen, um das
Potenzial der Fachkréaftemobilitdt maximal zu nutzen, darin werden eine Gesetzesvorlage zur
Einrichtung eines EU-Talentpools und eine Initiative zur Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten enthalten sein, um die Anerkennung von Berufsqualifikationen von
Drittstaatsangehorigen, auch durch Partnerschaften mit Drittlandern, leichter und schneller zu
gestalten und so die Stellenvermittlung und Suche nach passenden Fachkréften zu verbessern.

Die Kommission wird:

e Aktion 16: einen Vorschlag zur Einrichtung eines EU-Talentpools und eine Initiative
zur Verbesserung der Anerkennung von Qualifikationen und Kompetenzen von
Drittstaatsangehdrigen bis zum 4. Quartal 2023 vorlegen, um dem Fachkraftemangel in

81 Der Pakt fordert ebenfalls Partnerschaften auf regionaler Ebene, um die Weiterbildung und Umschulung von
Arbeitskraften, auch in KMU, zu unterstitzen. Nach Umfrageergebnissen haben die Mitglieder des Pakts mit
ihren gemeinsamen Bemiihungen seit dessen Griindung im Jahr 2020 schtzungsweise fast zwei Millionen
Menschen erreicht. Zudem haben die Mitglieder insgesamt fast 160 Mio. EUR in MaRnahmen zur beruflichen
Weiterbildung und Umschulung investiert. https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_de.

82 https://www.erasmus-entrepreneurs.eu/

8 https://eismea.ec.europa.eu/programmes/european-innovation-ecosystems/women-techeu_en

21



https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_de

der EU zu begegnen.

e Aktion 17: im Rahmen von Sensibilisierungs-, Mentoring- und Coaching-Kampagnen
mit Gruppen zusammenarbeiten, deren ungenutztes unternehmerisches Potenzial nach
wie vor hoch ist, wie beispielsweise Frauen, junge Menschen und Menschen mit
Behinderungen.

3.4 Unterstutzung von KMU wahrend ihres gesamten Geschaftslebenszyklus
3.4.1 Ein neues Unternehmen griinden

Seit der Uberarbeitung des ,,Small Business Act“®* arbeitet die Kommission mit den
Mitgliedstaaten daran, die Anlaufzeit neuer Unternehmen zu verkirzen. Die Start-up-
und Scale-up-Initiative 2016%° umfasste eine Reihe von MaRnahmen, die es fiir Unternehmer
attraktiver machen sollen, ein Unternehmen in Europa zu griinden und zu erweitern. Die
Kommission fordert die Mitgliedstaaten zudem auf, die Griindung von Start-ups zu fordern,
indem sie die Grundsatze und bewahrten Verfahren umsetzen, die in der Erklarung zum
Exzellenzstandard fur Start-up-freundliche nationale MaRnahmen der EU (EU Startup Nations
Standard of Excellence)®® dargelegt sind, wie beispielsweise:

e erleichterte Griindung neuer Rechtspersonlichkeiten fiir Start-ups, sowohl online als
auch offline, innerhalb mdglichst kurzer Zeit und zu minimalen Kosten, einschlieBlich
der Maglichkeit, Verwaltungsdokumente fiir die Griindung eines Start-ups oder einer
Tochtergesellschaft in anderen Mitgliedstaaten online einzureichen®’

e Einrichtung einer Schnellspur flr Start-ups (einschlieBlich eines Helpdesks fir den
Marktzugang) Uber eine zentrale Anlaufstelle im Internet, die umfassende
Informationen uber nationale Verwaltungsanforderungen und
Finanzierungsmaglichkeiten bietet und mit dem einheitlichen digitalen Zugangstor
verkn(pft werden soll

e Forderung von Vielfalt und Inklusion, auch im Einklang mit dem EU-Aktionsplan fir
die Sozialwirtschaft®

3.4.2 Unternehmen wachsen lassen

Die MalRnahmen der vorliegenden Mitteilung werden es den KMU ermdglichen,
wettbewerbsfahig zu sein und zu wachsen. Nach aktueller Definition sind KMU
Unternehmen mit weniger als 250 Beschaftigten und einem Jahresumsatz von bis zu
50 Mio. EUR oder einer Bilanzsumme von bis zu 43 Mio. EUR. Diese Schwellenwerte
wurden 2003 festgelegt. Zwanzig Jahre spater deckt diese KMU-Definition weiterhin die
Uberwiegende Mehrheit der Unternehmen ab, einige Unternehmen entwachsen jedoch der
Definition und werden zu sogenannten Mid Caps.

Im Jahr 2021 bewertete die Kommission die KMU-Definition und kam zu dem Schluss,
dass sie nach wie vor zutrifft (der durchschnittliche Umsatz der KMU in der EU liegt

8 COM(2011) 78 final.

8 COM(2016) 733 final.

8 https://startupnationsstandard.eu/files/SNS-declaration.pdf

87 Im Einklang mit der Richtlinie (EU) 2019/1151 und dem Vorschlag COM(2023) 177 final.
8 COM(2021) 778 final.
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weiterhin deutlich unter dem Schwellenwert)®. Diese Bewertung wurde auf Grundlage von
Daten aus dem Jahr 2018 durchgefiihrt und konnte nicht die Auswirkungen der Pandemie, des
Krieges in der Ukraine und der Energiekrise widerspiegeln, die seitdem die Wirtschaft der EU
erschiittert haben und insbesondere zu einem starken Anstieg der Inflation gefiihrt haben, die
nur allméhlich abnimmt. Angesichts der derzeitigen und kommenden Herausforderungen fiir
die Wirtschaft— von der Digitalisierung bis zum demografischen Wandel — ist es
maoglicherweise angebracht, die Produktivitatszuwachse der letzten zwei Jahrzehnte starker
anzuerkennen und sie bei der Festlegung der Obergrenzen fir den KMU-Status zu
berucksichtigen.

In der Bewertung aus dem Jahr 2021 wurde auch anerkannt, dass es notwendig ist, ,,die
Herausforderungen zu untersuchen, mit denen der KMU-Phase ,entwachsene*
Unternehmen konfrontiert sind“.*® Beispielsweise kann es zu Schwelleneffekten in der
Hinsicht kommen, dass die Vorteile aus verschiedenen MaRnahmen zugunsten von KMU
nicht mehr genutzt werden konnen, wenn ein wachsendes Unternehmen einen dieser
Parameter Uberschreitet.

Eine kirzlich durchgefihrte Studie der Kommission hat die wichtige Rolle von Mid
Caps in der EU-Wirtschaft aufgezeigt:®* Auf kleine Mid Caps (250-499 Beschéftigte) und
grole Mid Caps (500-1499 Beschéftigte) entfallen zusammen (ber 13 % der
Gesamtbeschaftigung im europdischen nichtfinanziellen Wirtschaftssektor. Besonders hoch
ist der Anteil von Mid Caps in industriellen Okosystemen, die fiir die Wettbewerbsfahigkeit
und die technologische Souveranitat der EU von zentraler Bedeutung sind: Elektronik, Luft-
und Raumfahrt, Verteidigung, Energie, energieintensive Industrien und Gesundheit.

Es bestehen verschiedene von der Europdischen Kommission genehmigte
Finanzierungsprogramme fir die Risikofinanzierung und Expansion, um ihr
dynamisches Wachstum zu unterstitzen und ihre Finanzierungslicke zu schlief3en. Die
Leitlinien fir staatliche Beihilfen zur Forderung von Risikofinanzierungen beinhalten eine
Definition der kleinen Mid Caps und lassen unter bestimmten VVoraussetzungen zu, dass diese
Unternehmen unterstltzt werden. Die Kommission ermoglicht es den Mitgliedstaaten
ebenfalls, Mid Caps auf der Grundlage des Befristeten Rahmens zur Krisenbewéltigung und
zur  Gestaltung des  Wandels®>  sowie  der  uberarbeiteten  allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung® zu unterstiitzen.

Kleine Mid Caps wachsen meistens schneller, sind innovativer und handhaben die
Digitalisierung besser als KMU, dennoch sind sie mit bestimmten Herausforderungen
wie dem Fachkraftemangel oder dem Verwaltungsaufwand konfrontiert. Statistische
Daten zu kleinen Mid Caps sind begrenzt und es fehlt an einem kohé&renten Ansatz zur
Unterstutzung ihres Wachstums.

Die Kommission wird:

8 |_etzte Bewertung COM SWD(2021) 280 final.

% SWD(2021) 280 final.

% Studie zur Kartierung, Messung und Darstellung der Mid Cap-Landschaft in der EU 2022,
https://op.europa.eu/en/publication- detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-277396461.

92 COM(2023) 1711.

% Verordnung (EU) 2023/1315 der Kommission.

2



https://op.europa.eu/en/publication-%20%20detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461
https://op.europa.eu/en/publication-%20%20detail/-/publication/ad5fdad5-6a33-11ed-b14f-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF/source-277396461

e Aktion 18: die Anforderungen von Unternehmen bercksichtigen, die die Schwellenwerte
der KMU-Definition uberschreiten, sowie auch des breiten Spektrums der Mid Caps, und
bis Ende des Jahres 2023

a. die  Auswirkungen der hohen Inflation und der l&ngerfristigen
Produktivitatssteigerungen analysieren, sowie auch der Wechselwirkung mit
etwaigen zuséatzlichen Malinahmen fir Mid Caps, um — sofern gerechtfertigt — die
finanziellen Schwellenwerte der derzeitigen KMU-Definition anzuheben

b. eine harmonisierte Definition fir kleine Mid Caps erarbeiten

c. anschliellend die erforderlichen MaRRnahmen ergreifen, um einer Uberarbeiteten
KMU-Definition in den einschlagigen Rechtsakten Rechnung zu tragen

d. einen auf der Definition fir kleine Mid Caps beruhenden Datensatz erstellen und
potenzielle MalRnahmen bewerten, um diese Unternehmen bei ihrem Wachstum zu
fordern (einschliellich die mdgliche Anwendung bestimmter MalRnahmen in
angepasster Form zugunsten von KMU)

3.4.3 Unternehmen wbertragen, Insolvenzen verhindern und Unternehmern eine zweite
Chance geben

Erfolgreiche Unternehmensiibertragungen dienen der europaischen Wirtschaft und
ihrem sozialen Geflige, verhindern Arbeitsplatzverluste und sichern die
Wirtschaftstatigkeit. Die Empfehlung der Kommission zur Ubertragung von Unternehmen,
die sich mit den wichtigsten rechtlichen, steuerlichen und administrativen Aspekten von
Unternehmensiibertragungen befasst, ist auch heute noch giltig.®* Die Kommission fordert
bewahrte Verfahren fur Unternehmensiibertragungen, die entweder im Rahmen mehrerer EU-
finanzierter Projekte®® oder von anderen Interessentragern, die in diesem Bereich titig sind,
entwickelt wurden. Im Jahr 2021 fuhrte die Kommission eine Studie zur Verbesserung der
Evidenzbasis zu Unternehmensiibertragungen® durch. Dariiber hinaus empfahl die
Kommission in ihrem Vorschlag fir eine Empfehlung des Rates zur Entwicklung der
Rahmenbedingungen fiir die Sozialwirtschaft®” den Mitgliedstaaten, einen giinstigen Rahmen
flr Unternehmensibertragungen an Beschéftigte zu schaffen, um
Arbeitnehmergenossenschaften zu griinden. Da Unternehmensibertragungen eine wichtige
Rolle spielen, ist die Kommission bereit, eine Bestandsaufnahme der jungsten Entwicklungen
in den Mitgliedstaaten vorzunehmen.

Die ,,Early Warning Europe Mentor Academy“® wird ein Online-Lernprogramm fiir
Mentoren entwickeln, die dann von Insolvenz bedrohte Unternehmen besser unterstiitzen und
Unternehmensbesitzern dabei helfen kénnen, ihr Unternehmen der nachsten Generation zu
Ubertragen.

% COM94/1069/EG. Inshesondere schlug die Kommission gezielte steuerliche Anreize vor, etwa eine bedingte
ErmaRigung der Erbschaft- und Schenkungsteuer bei Familiennachfolgen, bedingte Steuerstundungen oder
Steuererleichterungen fur Reinvestitionen oder spezifische steuerliche Anreize zur Férderung der Ubertragung
des Unternehmens an Beschaftigte mit dem Ziel, sicherzustellen, dass die Ubertragungssteuern den Fortbestand
des Unternehmens nicht gefahrden.

% https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/supporting-entrepreneurship/transfer-businesses_en

% https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/fdfae129-69bb-11eb-aeb5-01aa75ed71al/language-
en/format-PDF/source-190448642

9 COM(2023) 316 final.

% https://www.earlywarningeurope.eu/mentor-academy
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Da etwa 50 % aller neuen Unternehmen in den ersten funf Jahren scheitern®,
unterstutzt die Kommission mit ihrer Insolvenzpolitik Unternehmer, die von Insolvenz
bedroht sind, um sicherzustellen, dass sie schnell eine zweite Chance erhalten. Das Ziel
der Richtlinie zu Restrukturierungs-, Insolvenz- und Entschuldungsverfahren besteht darin,
Insolvenzen zu verhindern und insolventen Unternehmen bei einem Neuanfang zu helfen. Bis
Mitte 2026 wird die Kommission einen Bericht iber die Anwendung und die Auswirkungen
der Bestimmungen der Richtlinie vorlegen. Darliber hinaus hat die Kommission im Jahr 2022
im Rahmen der Kapitalmarktunion eine Richtlinie zur Harmonisierung bestimmter Aspekte
des Insolvenzrechts vorgeschlagen.'® Deren innovativster Aspekt ist die Einfiinrung eines
vereinfachten, raschen und kostengtinstigen Liquidationsverfahrens fur Kleinstunternehmen.
Die Kommission fordert die gesetzgebenden Organe auf, im Hinblick auf diesen Vorschlag
rasch Fortschritte zu erzielen. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um effizientere
Insolvenzverfahren und dadurch eine steigende Anzahl grenziberschreitender Investitionen —
auch fir KMU — zu gewéhrleisten.

Die Kommission wird:

e Aktion 19: die Rahmenbedingungen fur Unternehmensibertragungen in den
Mitgliedstaaten zusammen mit dem Netz der KMU-Beauftragten bis zum 2. Quartal 2024
bewerten.

4 Schlussfolgerungen

KMU haben es nach wie vor mit einem sehr unsicheren wirtschaftlichen Umfeld zu tun. Die
Inflation ist zwar riicklaufig, aber dennoch dauerhaft hoch und wird weiterhin eine Belastung
fur die Wertschopfung und die Beschaftigung darstellen, wahrend die geopolitische
Unsicherheit auch kinftig viele Lieferketten beeintrachtigen wird.

Neben der finanziellen Unterstiitzung, einschliellich der umfassenden Anstrengungen der
Kommission, die sich auf insgesamt rund 200 Mrd. EUR bis 2027 belaufen, ist es daher
notwendig, die politische Unterstltzung fur KMU auf der Grundlage der in dieser Mitteilung
dargelegten MaRnahmen zu verstarken. Diese Malinahmen drehen sich alle um die drei
wichtigsten operativen Herausforderungen fir KMU — Verwaltungsaufwand, Finanzmittel
und Kompetenzen — mit dem Ziel, sehr konkrete Ziele zu erreichen: Schaffung eines
gunstigen Rechtsrahmens, Verringerung der Berichtspflichten, Vereinfachung der Steuern,
Forderung der Liquiditat, Verbesserung des Zugangs zu Finanzmitteln, Vermittlung der
richtigen Kompetenzen fiir KMU und Unterstlitzung wahrend ihres gesamten Lebenszyklus.

In ihrer KMU-Strategie!®* geht die Kommission darauf ein, dass effiziente Entlastung und
Unterstlitzung von KMU von gemeinsamen Anstrengungen und einer starken Partnerschaft
zwischen allen Akteuren abh&ngen — den Organen der EU, nationalen, regionalen und lokalen
Behorden, KMU, Grollunternehmen, Sozialpartnern, Zivilgesellschaft und Investoren.
Insbesondere fordert die Kommission die Mitgliedstaaten auf, auf nationaler, regionaler und
lokaler Ebene das Prinzip ,,Vorfahrt fiir KMU* zu befolgen.

% COM(2012) 795 final.
100 COM(2022) 702 final.
101 COM(2020) 103 final.
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Die Kommission ist der Ansicht, dass alle méglichen Hebel in Bewegung gesetzt werden
mussen, um das Leben der KMU einfacher und ubersichtlicher zu machen. Die kurzfristige
Entlastung, die Schaffung der Grundlagen fir ihre langfristige Wettbewerbsfahigkeit und
Resilienz sowie die Forderung eines fairen und KMU-freundlichen Unternehmensumfelds
bilden die Eckpfeiler fur den Ansatz der Kommission.
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