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ZUSAMMENFASSUNG

Dies ist der 41. Bericht tber die handelspolitischen Schutzmafinahmen der Europdischen Union
(EU). Er umfasst die Antidumping-, Antisubventions- und Schutzmafnahmen der EU, die
handelspolitischen SchutzmalRnahmen von Drittlandern gegentber aus der EU eingeflhrten
Waren sowie die Tatigkeiten der Anhorungsbeauftragten im Jahr 2022. Dem Bericht ist eine
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen mit Anhéngen beigefligt, die ausfuhrlichere
Informationen und Statistiken enthalt.

In dem Bericht wird die Tatsache hervorgehoben, dass die Fallarbeit im Jahr 2022 aufgrund der
hdchsten Anzahl an eingeleiteten Fallen der letzten fiinf Jahre nach wie vor ein wichtiges
Element war, wobei es sich bei den neuen Fallen hauptsachlich um Uberpriifungen bestehender
MaRnahmen handelte. Im Laufe des Jahres wurden in vielen Féllen die Arbeitsmethoden aus
der Zeit vor der Pandemie wieder aufgenommen, da die Reisebeschrankungen allméhlich
aufgehoben wurden und mehr Kontrollbesuche vor Ort durchgefuhrt werden konnten. Die
Anzahl der neuen Félle war niedriger als in den Vorjahren, was auf eine geringere Zahl von
Antrégen vonseiten des Wirtschaftszweigs zurlickzufuhren ist. Dies ist hochstwahrscheinlich
auf einen weniger schadlichen Einfuhrwettbewerb zurlickzufiihren, entweder in Form
geringerer Mengen oder hoherer Preise in den Jahren 2021 und 2022 wahrend der Zeit der
Erholung nach der COVID-19-Pandemie, wodurch der EU-Wirtschaftszweig moglicherweise
Marktanteile gewinnen und hohe Gewinne erzielen konnte. Ein &hnlicher Riickgang neuer Falle
war bei den wichtigsten Landern, die handelspolitische Schutzinstrumente in Anspruch
nehmen, zu beobachten.! Andererseits wurden im Laufe des Jahres endgiiltige MaBnahmen
eingeleitet, was bedeutet, dass Ende des Jahres 2022 177 MaRnahmen in Kraft waren, durch die
fast eine halbe Million Arbeitsplatze geschutzt werden. Darunter fallen Arbeitsplatze im
Bereich der erneuerbaren Energietrager (z. B. Windtiirme und Solarglas) und im digitalen
Sektor (z. B. Kabel aus optischen Fasern), die fur die Verwirklichung des Grinen Deals und
der digitalen Ziele der EU wichtig sind.

Im Laufe des gesamten Jahres 2022 hat sich die Kommission auch damit beschaftigt,
sicherzustellen, dass die Malinahmen wirksam bleiben. Die Tatsache, dass mehr als ein Flinftel
der derzeit geltenden MalRnahmen auf Umgehungspraktiken zurlickzufuhren ist, zeigt, dass die
Uberwachung risikobasiert ist und dass schnell gehandelt wird, wenn die MaRnahmen
unterlaufen werden.

Trotz der allméhlich geringer werdenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie und der
zunehmenden Erholung von dieser Krise brachte das Jahr neue Herausforderungen fiir den
Welthandel mit sich, nachdem Russland eine grundlose und ungerechtfertigte militarische
Aggression gegen die Ukraine eingeleitet hatte. Zu den vielen Schritten, die unternommen
wurden, um der Ukraine auch durch handelspolitische Malinahmen zu helfen, gehorte die
Aussetzung aller Einflihrzolle und aller handelspolitischen SchutzmalRnahmen fiir Waren, die
aus dem Land eingefiihrt werden, um den schweren Schaden flr die ukrainische Wirtschaft zu
mildern und die ukrainischen Hersteller und Ausfihrer zu unterstitzen. Ferner setzte die EU

! Die Statistiken der Welthandelsorganisation (World Trade Organization, WTO) zeigen zwischen 2021 und 2022 einen Riickgang von 47 %
bei neuen Einleitungen von Antidumping-/Antisubventionsmanahmen.



die geltenden SchutzmalRnahmen flr den Stahlsektor, die auch die aus der Ukraine eingefiihrten
Waren betreffen, aus.

Die Zahl der gegen EU-Ausfuhren eingeleiteten Handelsschutzuntersuchungen ging deutlich
um 73 % zuriick — ein Zeichen dafr, dass es im Jahr 2022 weltweit weniger neue Falle gab. Es
ist nach wie vor wichtig, dass die Kommission in solchen Féllen eingreift, denn dadurch kdnnen
sich EU-Ausflhrer gegen unfaire HandelsmaBnahmen zur Wehr zu setzen und es wird
sichergestellt, dass der Zugang zu den Ausfuhrmarkten nicht durch ungerechtfertigte
HandelsschutzmaRnahmen vereitelt wird.

TEIL 1 —- ANWENDUNG HANDELSPOLITISCHER SCHUTZINSTRUMENTE IM JAHR 2022

1. UNTERSUCHUNGSTATIGKEIT
1.1.  Allgemeiner Uberblick

Ende 2022 waren in der EU 177 endgiiltige handelspolitische SchutzmaBnahmen in Kraft:
117 endgiiltige  AntidumpingmalRnahmen (AD-Malinahmen), die in 34 Féllen nach
Umgehungsuntersuchungen ausgeweitet wurden, 21 Antisubventionsmalnahmen (AS-
MalRnahmen), die in vier Féllen ausgeweitet wurden, und eine Schutzmanahme. Dies ist ein
Anstieg um 14 MalRnahmen im Vergleich zu 2021. Durch diese MalRnahmen wurden mehr als
494 000 direkte Arbeitsplatze geschitzt.

Der Anteil der Untersuchungstétigkeiten entsprach im Jahr 2022 dem Anteil friiherer Jahre. Im
Vergleich zu 87 Untersuchungen? im Jahr 2021 wurden 2022 99 Untersuchungen durchgefiihrt,
von denen 21 Ausgangsuntersuchungen und 78 Uberpriifungen waren. Ende 2022 liefen
insgesamt 48 Untersuchungen.

Im Jahr 2022 befasste sich die Kommission mit mehreren Antragen auf Aussetzung bestimmter
handelspolitischer SchutzmaRnahmen. Die anhaltende Unterbrechung der Lieferketten, die
urspringlich durch die COVID-19-Krise verursacht und durch die militarische Aggression
Russlands gegen die Ukraine noch verscharft wurde, veranlasste einige Wirtschaftsteilnehmer
dazu, eine Aussetzung bestimmter bestehender MaRnahmen zu beantragen. Im Jahr 2022
wurden jedoch keine MalRnahmen gemalR Artikel 14 Absatz4 der Antidumping-
Grundverordnung?® ausgesetzt, da die rechtlichen Voraussetzungen nicht erfiillt waren. Zudem
hob die Kommission im Juli 2022 die seit Oktober 2021 geltende Aussetzung der
AntidumpingmaRnahmen fir Aluminium-Flacherzeugnisse aus China auf.

Eine Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen, in der weitere Informationen und
Statistiken zu diesem Bericht bereitgestellt werden und die Anhange zu den nachfolgend
aufgefiihrten Abschnitten enthélt, liegt vor.

1.2. Antidumping- und Antisubventionsuntersuchungen (sieche Anhang A bis I)

Im Jahr 2022 leitete die Kommission flinf neue Untersuchungen (vier AD-Untersuchungen und
eine AS-Untersuchung) ein, im Vergleich zu 14 im Jahr 2021. Wenngleich dies ein Riickgang
ist, spiegelt es die Tatsache wider, dass die handelspolitischen Schutzinstrumente auf Antrégen
beruhen und im Jahr 2022 weniger Antrdge des EU-Wirtschaftszweigs eingingen als in den
Vorjahren. Dieser Riickgang der Falle lasst sich durch einen Riickgang der Einfuhren in den

2 Im 40. Jahresbericht der Kommission an das Européische Parlament und den Rat tiber die Antidumping-, Antisubventions- und Schutzmanahmen der EU und
die Anwendung handelspolitischer Schutzinstrumente durch Drittlander gegen die EU im Jahr 2021 falschlicherweise als 88 angegeben.

3 Verordnung (EU) 2016/1036 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 tiber den Schutz gegen gedumpte Einfuhren aus nicht zur Européischen
Union gehoérenden Léndern (ABI. L 176 vom 30.6.2016, S. 21).
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Jahren 2021 und 2022 erkléren, der zum Teil auf die hohen Transportkosten zurlickzufiihren ist
und zu einem héheren Marktanteil des EU-Wirtschaftszweigs und hohen Preisen fuhrte. Ferner
konnten die Erholung nach der COVID-19-Pandemie und die damit zusammenhé&ngenden
hohen Gewinne dazu geftihrt haben, dass die Industrie in dieser Zeit weniger geschadigt wurde.

Andererseits stieg die Zahl der im Jahr 2022 eingeleiteten Uberpriifungen gegeniiber dem
Vorjahr von 28 auf 41 Uberprifungen deutlich an. Dazu gehorten unter anderem
27 Auslaufiiberprifungen bestehender Malinahmen und vier Interimsuberpriufungen zur
Uberpriifung/Anpassung der Hohe der geltenden MaRnahmen.

Die Gesamtzahl aller Arten von eingeleiteten AD- und AS-Untersuchungen belief sich auf 46 —
ein Rekordhoch in den letzten flinf Jahren.

Die Kommission fuhrte in drei AD-Untersuchungen vorldufige Z6lle ein und schloss elf
Untersuchungen mit der Einflihrung von endgultigen Z6llen ab (acht AD- und drei AS-Falle).
Die Kommission beendete eine Antisubventionsuntersuchung, ohne MaRnahmen einzufihren,
da der Antrag zurlickgezogen wurde. Insgesamt 18 Auslaufiiberprifungen wurden 2022 mit
einer Bestatigung des Zolls abgeschlossen.

Einsatz von handelspolitischen
Schutzinstrumenten in den Jahren 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022

Neue Untersuchungen Uberpriifungen Endgiiltige Mainahmen

1.3. Schutzmalinahmenuntersuchungen

Im Mérz 2022 passte die Kommission die 2019 eingefiihrte Schutzmalnahme der EU fir die
Einfuhr von bestimmten Stahlerzeugnissen an, um ein Einfuhrverbot fir Stahl aus Belarus und
der Russischen Foderation aufgrund der restriktiven MalRnahmen (Sanktionen) der EU zu
beriicksichtigen.* Infolgedessen wurden die ldnderspezifischen Kontingente dieser beiden
Ursprungslander anderen Lieferanten, die der MaRnahme unterliegen, neu zugewiesen.® Im
April 2022 passte die Kommission die Manahme erneut an, um bestimmte L&nder, mit denen
die EU ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen (WPA) geschlossen hat, in den

4 Verordnung (EU) 2022/428 des Rates vom 15. Marz 2022 zur Anderung der Verordnung (EU)
Nr. 833/2014 (ber restriktive MalRnahmen angesichts der Handlungen Russlands, die die Lage in der
Ukraine destabilisieren (ABI. L 87 | vom 15.3.2022, S. 13).

5 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2022/434 der Kommission vom 15. Marz 2022 zur Anderung der
Verordnung (EU) 2019/159 zur Einfuhrung endgultiger SchutzmalRnahmen gegentber den Einfuhren
bestimmter Stahlerzeugnisse (ABI. L 88 vom 16.3.2022, S. 181).
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Anwendungsbereich aufzunehmen, da sie zuvor aufgrund von Bestimmungen des WPA
ausgeschlossen waren.

Im Juni 2022 nahm die Kommission im Anschluss an die dritte Uberpriifung der
Funktionsweise mehrere technische Anpassungen an der SchutzmalRnahme fir den Stahlsektor
vor.® Diese Anpassungen umfassten eine Erhéhung des Liberalisierungsgrads von 3 % auf 4 %,
eine Aktualisierung der Liste der Entwicklungsléander, fir die die MalRnahme gilt, eine
Anpassung einiger Kontingente, um unangemessene Verdrangungseffekte zu vermeiden, und
die Zusammenlegung der Verwaltung von Kontingenten flr zwei Warenkategorien. Dariber
hinaus hat die Kommission die Anwendung der MalRnahme gegeniiber der Ukraine ausgesetzt,
da die EU beispiellose MaRnahmen zur Liberalisierung des Handels ergriffen hat, um die
Wirtschaft der Ukraine zu unterstutzen.

Im April 2022 veroffentlichte das WTO-Streitbeilegungsgremium seinen Panelbericht tiber den
im Marz 2020 von der Turkei gegen die EU angestrengten Streitfall EU — Safeguard Measures
on Certain Steel Products (DS595) (SchutzmaBnahmen der Européischen Union gegeniber
bestimmten Stahlerzeugnissen). Zwar waren die Ergebnisse des Panelberichts fur die EU
insgesamt zufriedenstellend, doch wurde darin eine begrenzte Anzahl von Unstimmigkeiten mit
den WTO-Regeln in der Schutzmallnahme der EU festgestellt. Diese betrafen die
Argumentation der Kommission in der urspriinglichen Feststellung, dass ein ernsthafter
Schaden droht, sowie den Zusammenhang zwischen unvorhergesehenen Entwicklungen und
dem Anstieg der Einfuhren. Am 13. Januar 2023 setzte die Kommission die Entscheidung des
Panels um und brachte damit die SchutzmaRnahme fiir den Stahlsektor mit den WTO-Regeln
in Einklang.

Die bilateralen SchutzmaBnahmen, die 2019 im Rahmen des Allgemeinen Préferenzsystems
betreffend Einfuhren von Indica-Reis aus Kambodscha und Myanmar eingefiihrt wurden, liefen
im Januar 2022 aus. Derzeit lauft ein VVerfahren betreffend die Malinahmen, das im Januar 2023
zur Umsetzung eines Urteils des Gerichts’ in dieser Rechtssache eingeleitet wurde.

Im Jahr 2022 wurden keine neuen Untersuchungen zur Einflhrung von SchutzmalRnahmen
eingeleitet.

1.4. Kontrollen wéahrend der Untersuchungen

Im Jahr 2022 wurden zwar wieder vermehrt Kontrollbesuche vor Ort durchgefiihrt, doch war
die  Kommission aufgrund der anhaltenden Risiken und Reisebeschrénkungen im
Zusammenhang mit COVID-19 gezwungen, bei bestimmten Untersuchungen weiterhin
Fernabgleiche durchzufihren.

Im Jahr 2022 hat die Kommission die Daten von 178 Unternehmen Uberpriift: Bei
129 Unternehmen fanden Kontrollbesuche vor Ort statt, wédhrend die Daten von
49 Unternehmen per Fernabgleich Gberpriift wurden. Dies ist eine wesentliche Anderung
gegentiber 2021, als es nur zwolf Kontrollbesuche vor Ort gab, und bedeutet, dass wieder zu
den Verfahren vor der Pandemie zuriickgekehrt werden kann, was begrufRenswert ist.

6 Durchfuihrungsverordnung (EU) 2022/978 der Kommission vom 23. Juni 2022 zur Anderung der
Durchftihrungsverordnung (EU) 2019/159 zur Einfuhrung einer endgultigen SchutzmaRnahme
gegeniber den Einfuhren bestimmter Stahlerzeugnisse (ABI. L 167 vom 24.6.2022, S. 58).

7 Urteil des Gerichts vom 9. November 2022, Konigreich Kambodscha und Kambodscha Rice
Federation/Kommission, T-246/19, ECLI:EU:T:2022:694.
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2. WIRKSAME ANWENDUNG UND DURCHSETZUNG VON HANDELSPOLITISCHEN
SCHUTZINSTRUMENTEN

2.1. Uberwachung, Kontrolle und Durchsetzung von MaRnahmen (siehe die
Anhénge J, K, M und Q)

Um wirksame und glaubwirdige handelspolitische Schutzmalinahmen zu gewébhrleisten, ist es
unerl&sslich, dass die eingefuhrten Malinahmen eingehalten werden und sie ihren Zweck
erfullen. Dazu verfiigt die Kommission (iber Instrumente zur Uberwachung der Auswirkungen
von Antidumping- und Ausgleichszéllen auf die Einfuhrstrome von Waren, die unter die
MaRnahmen fallen, sowie (ber rechtliche Mechanismen, um einzugreifen, wenn die
Malnahmen Ubernommen oder umgangen werden.

Mit der Uberwachung der MaRnahmen soll gegen solche Praktiken vorgegangen und Betrug
vorgebeugt werden, indem risikorelevante Bereiche ermittelt und Handelsstrome und
Marktentwicklungen analysiert werden sowie Informationen bereitgestellt werden, um die
erforderlichen MalRnahmen zu ergreifen (z. B. Umgehungs- oder Absorptionsuntersuchungen,
Interimstiberpriifungen/Uberprifungen fiir einen neuen Ausfilhrer, Kontakte zu den
einzelstaatlichen Verwaltungen), die Zollbehérden zu warnen und die Rickmeldungen von
Zollverwaltungen und den Wirtschaftsbeteiligten zu bewerten und mit den
Vollziehungsdiensten (OLAF und nationale Zollbehérden) zusammenzuarbeiten. Die
Kommission ist sich der Mdglichkeit der Umgehung von Zéllen bewusst und raumt den Féllen,
in denen ein hoheres Risiko besteht, Prioritdt ein. In solchen Fallen sind in den
Rechtsvorschriften zur Einfilhrung von MaRnahmen bereits besondere Uberwachungsklauseln
enthalten, um das Risiko der Zollumgehung durch Umlenkung der Ware auf andere
Unternehmen auf ein Mindestmal zu verringern. Im Jahr 2022 enthielten alle
Rechtsvorschriften, mit denen endgultige MalRnahmen eingefuhrt wurden, solche
Uberwachungsklauseln.  Ende 2022 unterlagen die Einfuhren von 58 Waren, fir die
MaRnahmen gelten, einer Uberwachungsklausel.

Die Kommission setzte im Jahr 2022 auch die Uberwachung von Stahl-, Aluminium- und
Bioethanoleinfuhren fort, die 2020 eingefiihrt worden war. Die Uberwachungsinformationen
wurden monatlich auf der 6ffentlich zuganglichen Seite zum Thema Uberwachung von
Einfuhren® auf der Website der GD Handel veréffentlicht.

Durch diese Uberwachung kénnen Umgehungspraktiken aufgedeckt werden. Eine Umgehung
liegt vor, wenn nach der Einfuhrung von handelspolitischen Schutzmalinahmen eine
Veranderung des Handelsgefiliges fir die betreffenden Waren festgestellt wird, die auf eine
Praxis zuruckzufihren ist, fir die es auBer der Einfihrung der MaRnahmen keine hinreichende
Begriindung oder wirtschaftliche Rechtfertigung gibt. Diese Praxis kann darin bestehen, dass
der Versand der Ware uber ein Land erfolgt, das keinen Z6llen unterliegt (Umladung), dass
Waren geringfugig verandert werden, sodass sie nicht unter den Zoll fallen, oder dass die
Ausfuhr Uber einen ausfihrenden Hersteller erfolgt, fur den ein niedrigerer
unternehmensspezifischer Antidumping- oder Ausgleichszoll gilt (Umlenkung der Ware auf
andere Unternehmen). Die Absorption liegt vor, wenn ausfuhrende Hersteller in Drittlandern
beschlielen, ihre Preise in der EU zu senken, um die beabsichtigten Auswirkungen der auf ihre
Waren erhobenen Z6lle zu minimieren oder aufzuheben.

8 https://webgate.ec.europa.eu/siglbo/post-surveillance
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Derartige Tatigkeiten haben die Kommission dazu veranlasst, im Jahr 2022 zwei neue
Umgehungsuntersuchungen und eine neue Absorptionsuntersuchung einzuleiten. Die erste
Umgehungsuntersuchung betraf die mdgliche Umgehung der AD-MaRnahmen gegeniiber den
Einfuhren bestimmter Rohrformstiicke, Rohrverschlussstiicke und Rohrverbindungsstiicke aus
nicht rostendem Stahl zum Stumpfschweil3en aus China Gber Malaysia. Der zweite Fall betraf
die mogliche Umgehung von AD-Malinahmen gegentiber den Einfuhren warmgewalzter
Flacherzeugnisse aus nicht rostendem Stahl in Tafeln oder Rollen (Coils) aus Indonesien tber
die Turkei. Die Untersuchung wegen unzureichender Preiserhdhung betraf AD-Malinahmen
gegenuiber Kabeln aus optischen Fasern aus China. Aus dem Antrag ging hervor, dass der
Ruckgang der chinesischen Ausfuhrpreise die beabsichtigte Abhilfewirkung der geltenden
MalRnahmen anscheinend untergraben hat. Der Rickgang der Ausfuhrpreise liel3 sich nicht
durch einen Preisriickgang beim wichtigsten Rohstoff oder eine Anderung des Produktmixes
erklaren.

Im Jahr 2022 schloss die Kommission die Umgehungsuntersuchungen im Zusammenhang mit
den im Jahr 2020 eingefuhrten Antidumping- und Ausgleichsmanahmen gegeniber
Erzeugnissen aus Glasfasern mit Ursprung in China und Agypten ab. Glasfasergewebe werden
zum Beispiel fur die Herstellung von Rotorblattern fir Windkraftanlagen, bei der Herstellung
von Boots-, Lastkraftwagen- und Sportausristung sowie in Rohrsanierungssystemen
eingesetzt. Die Umgehungspraktiken betrafen einen Anstieg der Einfuhren von
Glasfasergewebe aus Marokko wund der Tirkei, nachdem Antidumping- und
AusgleichsmalRnahmen gegentber diesen Waren eingefihrt wurden. Im Mittelpunkt der
Untersuchungen standen die Einfuhren der wichtigsten Inputs fir Glasfasergewebe aus China
nach Marokko und in die Turkei, wo diese Inputs zu Glasfasergeweben verarbeitet und
anschlieRend in die Union ausgefiihrt wurden. Der Verdacht der Umgehung bestétigte sich in
den Untersuchungen, und die Kommission weitete daraufhin sowohl die Antidumping- als auch
die Ausgleichsmafnahmen auf Marokko und die Tirkei aus. Diese Félle sind exemplarisch fur
die Herausforderungen, die durch das chinesische Projekt ,Neue Seidenstrafle und die
Entschlossenheit der Kommission entstehen, gegen die daraus folgenden unfairen
Handelspraktiken entschieden vorzugehen.

AulRerdem schloss die Kommission im Jahr 2022 eine Antiabsorptionsuntersuchung zu den
MaRnahmen gegeniiber Glasfasern aus Agypten ab. Es wurde festgestellt, dass &gyptische
ausfihrende Hersteller ihre Preise gesenkt hatten, um die Wirksamkeit der im Jahr 2020
auferlegten  Antidumpingzélle  zu untergraben. Im  Anschluss  an die
Antiabsorptionsuntersuchung berechnete die Kommission die Dumpingspannen entsprechend
neu, was zu einer Erhéhung der eingefiihrten Malinahmen um 13,1 % filhrte. Diese MaRnahmen
sind ein Beleg fur die Entschlossenheit der Kommission, alle Formen unfairer
Handelspraktiken anzugehen, einschlielich der Umgehung und Absorption von
handelspolitischen Schutzmalinahmen.

Im Jahr 2022 Uberprifte die Kommission mehr als zehn geltende Preisverpflichtungen flr
Zitronensdure mit Ursprung in China und Polyethylenterephthalat (PET) mit Ursprung in Indien
bzw. Indonesien, um sicherzustellen, dass die den Ausfiihrern gewahrten Zollaussetzungen
tatsachlich gerechtfertigt waren. Es wurden keine UnregelméRigkeiten festgestellt, die eine
Rucknahme der Verpflichtungen erforderlich gemacht hatten.

2.2. Schutz von européischen kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)

Fur kleine und mittlere Unternehmen ist es schwieriger als fiir groe Unternehmen, von
handelspolitischen Schutzinstrumenten Gebrauch zu machen. Angesichts der wichtigen Rolle,
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die diese Unternehmen in der Wirtschaft spielen, und ihrer erhohten Anfélligkeit gegentiber
unlauterem Wettbewerb durch Einfuhren, ist es fur die Kommission von entscheidender
Bedeutung, dass sie die Rechte und Vorteile des Handelsschutzes in Anspruch nehmen kénnen,
wenn dies gerechtfertigt ist. Deshalb hat die Kommission diese Unternehmen kontinuierlich
unterstitzt, indem sie tber ihren KMU-Helpdesk Hilfestellung leistete, den Umfang der in den
Fragebogen geforderten Informationen verringerte und die Untersuchungszeitrdume, soweit
maoglich, mit ihrem Geschaftsjahr in Einklang brachte.

Im Jahr 2022 stellte die Kommission ihr Online-Informationspaket, das bisher nur auf Englisch
verfligbar war, in allen anderen Amtssprachen der EU zur Verfiigung. Das Paket wurde 250-
mal im Jahr 2022 heruntergeladen, wahrend die KMU-Website flr handelspolitische
SchutzmaBnahmen fast 800-mal aufgerufen wurde. Die Kommission hat ferner mit Vertretern
des Wirtschaftszweigs untersucht, wie der Zugang zu den handelspolitischen
Schutzinstrumenten fiir KMU weiter verbessert werden kann.

Obwohl die Ressourcen der KMU eingeschrankt sind, hinderte sie das nicht daran, sich 2022
an handelspolitischen Schutzinstrumenten zu beteiligen.  In den neu eingeleiteten
Untersuchungen zu Wulstflachprofilen (Wulstflachstahl) mit Ursprung in China und der Turkei
besteht der Wirtschaftszweig der Union ausschlieflich aus KMU.  Woulstflachprofile
(Wulstflachstahl) sind ein Schlisselteil in der Schiffbauindustrie.  Auch bei den
Untersuchungen zu nachflllbaren Féassern gehdrten mehrere KMU zu den Antragstellern. Des
Weiteren setzte die Kommission im Jahr 2022 die Antidumpinguntersuchungen betreffend die
Einfuhren von Keramikfliesen mit Ursprung in der Tlrkei und Indien fort. Obwohl dieser
Wirtschaftszweig aus KMU besteht, ist er gut organisiert, sodass die keramikherstellenden
Unternehmen gegen den unlauteren Wettbewerb durch gedumpte Einfuhren vorgehen kénnen.

2.3. Sozial- und Umweltstandards in handelspolitischen Schutzinstrumenten

Mit der Anderung der Antidumping-Grundverordnung im Dezember 2017 wurden Sozial- und
Umweltstandards eingefihrt, die bei Antidumpinguntersuchungen zu bericksichtigen sind.
Konkret muss die Kommission in der EU bei Untersuchungen, die Einfuhren aus Landern mit
erheblichen Marktverzerrungen betreffen, ein geeignetes reprasentatives Land auswahlen, um
einen nicht verzerrten Normalwert rechnerisch zu ermitteln. Die unterschiedlichen Ebenen der
Sozial- und Umweltstandards kénnen zu einem entscheidenden Element werden, sofern es
mehr als nur ein mogliches représentatives Land mit geeigneten Daten gibt. Bei den vier
Untersuchungen, bei denen dies im Jahr 2022 eine Rolle héatte spielen kdnnen, wurde dies
jedoch nicht berlcksichtigt, da in jedem Fall nur ein représentatives Land mit geeigneten Daten
flr die spezifische Ware zur Verfligung stand. Somit war es nicht notwendig, die verschiedenen
Sozial- und Umweltstandards in diesem Zusammenhang zu bewerten.

Weitere Anderungen an der Antidumping-Grundverordnung im Juni 2018 im Anschluss an die
Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente spiegeln erneut die von der EU
eingegangenen Verpflichtungen im Hinblick auf Sozial- und Umweltstandards wider. Eine
der damals eingefiihrten Anderungen bestand darin, dass bei der Berechnung der
Zielgewinnspanne nun die Kosten fir die Einhaltung der Sozial- und Umweltstandards
innerhalb der EU berticksichtigt werden konnen. Bei Untersuchungen konnen die
Herstellkosten der Unionshersteller auch die Kosten fur die Einhaltung multilateraler
Umweltiibereinkommen ~ und  wichtiger ~ Ubereinkommen  der Internationalen
Arbeitsorganisation umfassen. Dabei werden nicht nur die tatsdchlich entstandenen Kosten
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beruicksichtigt, sondern auch die zukunftigen Kosten, die sich wahrend der gesamten Laufzeit
der Malknahmen aus der Einhaltung dieser Standards ergeben. In solchen Fallen, in denen
MalRnahmen in Hohe der Schadensspannen eingefuhrt werden, fihrt die Einbeziehung dieser
Kosten zu einem hoheren Schutzniveau. In drei der acht Antidumpinguntersuchungen, die im
Jahr 2022 zur Einfuhrung endgultiger MaRnahmen flhrten, wurden keine Kosten fur Sozial-
und Umweltstandards geltend gemacht (Verbindungselemente aus Eisen und Stahl mit
Ursprung in China, Kalziumsilizium mit Ursprung in China und superabsorbierende Polymere
mit Ursprung in der Republik Korea). In den tbrigen funf Fallen wurden verschiedene Betrage
zu den Herstellkosten hinzugerechnet, wodurch sich die Zielgewinnspannen erhohten. Dabei
handelte es sich um Grafitelektrodensysteme mit Ursprung in China, korrosionsbestandige
Stahle mit Ursprung in Russland und der Turkei und elektrolytisch verchromten Stahl mit
Ursprung in China und Brasilien. Auler im Fall der korrosionsbestdndigen Stahle mit Ursprung
in Russland beruhten alle MalRnahmen auf Dumpingspannen, sodass die Berichtigungen des
Zielpreises keine Auswirkungen auf die endgultige Hohe der eingefiihrten MaRnahmen haben
konnten. Im Falle Russlands jedoch wurden die MaBnahmen fiir zwei ausfuhrende Hersteller
und ,,alle tibrigen Unternechmen® auf der Grundlage der Schadensspanne eingefiihrt, da die
Regel des niedrigeren Zolls anwendbar war, was ohne Beriicksichtigung der Kosten ein hheres
Schutzniveau zur Folge gehabt hatte.

Schlieflich  kénnen  Sozial- und Umweltstandards bei  Entscheidungen  Uber
Verpflichtungsangebote beriicksichtigt werden. Allerdings kam dies im Jahr 2022 bei keinem
einzigen Fall vor.

2.4. Gerichtliche Uberpriifung durch die EU-Gerichte (Anhang S)

Im Jahr 2022 ergingen 44 Urteile des Gerichts der Europdischen Union (EuG) und des
Gerichtshofs der Européischen Union (EuGH) im Bereich der handelspolitischen
SchutzmaBnahmen. Das EuG féllte 35 Entscheidungen, wéhrend der EuGH neun
Berufungsklagen entschied. Im Jahr 2022 wurden 16 neue Félle im Bereich der
handelspolitischen SchutzmalRnahmen anhangig gemacht: neun vor dem EuG und funf
Berufungsklagen und zwei Vorabentscheidungsersuchen vor dem EuGH.

Die Rechtsprechung im Jahr 2022 bietet interessante Einblicke in verschiedene Aspekte der
Analyse der Preisauswirkungen, insbesondere der Preisunterbietung und der
Zielpreisunterbietung, die Zulassigkeit von rechtlichen Manahmen gegen handelspolitische
Schutzinstrumente, insbesondere in Bezug auf die Frage hinsichtlich der Klagebefugnis und der
Féahigkeit von Einfuhrern und ihren Verbanden, in solchen Fallen Gerichtsverfahren
einzuleiten, die Umsetzung von Gerichtsurteilen, die Auslegung der Antisubventions-
Grundverordnung® und die  Verfahrensvorschriften  fiir  die  Einleitung  von
Umgehungsuntersuchungen.

3. TATIGKEITEN DER ANHORUNGSBEAUFTRAGTEN

Im Jahr 2022 erhielt die Anhdérungsbeauftragte 25 Interventionsersuchen und flhrte acht
Anhorungen im Zusammenhang mit handelspolitischen SchutzmalRnahmen durch.

9 Verordnung (EU) 2016/1037 des Européischen Parlaments und des Rates vom 8. Juni 2016 Uber den
Schutz gegen subventionierte Einfuhren aus nicht zur Européischen Union gehdrenden L&ndern (ABI.
L 176 vom 30.6.2016, S. 55).
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Die Anhérungsbeauftragte hielt an der gangigen Praxis fest, dass die interessierten Parteien ihr
Anliegen zunéchst bei den fir die Untersuchung zustdndigen Kommissionsdienststellen
vorbringen sollten. Insbesondere in Féllen, in denen interessierte Parteien ihren Antrag auf
Inanspruchnahme  der ~ Anhdrungsbeauftragten  gleichzeitig  sowohl  bei  den
Kommissionsdienststellen als auch bei der Anhdrungsbeauftragten eingereicht haben, wirde
die Anhorungsbeauftragte nur dann eingreifen, wenn keine fur beide Seiten annehmbare
Losung gefunden werden konnte. In den meisten dieser Félle haben die betroffenen Parteien
die Probleme direkt mit den Untersuchungsteams gelost.

Die wichtigsten bei den Anhoérungen behandelten Themen umfassten Ersuchen um zusatzliche
Unterrichtung oder Einwdande gegen die Tatsachen und Feststellungen. In einem Fall
verlangerte die Anhorungsbeauftragte auf Ersuchen der betroffenen Partei die Frist fur die
Einreichung von Stellungnahmen. In allen Fallen wurde eine Einigung mit den Dienststellen
iber die Uberpriifung der vorliegenden Fragen und/oder weitere Klarstellungen erzielt. Alle
Anhorungen wurden aufgrund von COVID-19 per Videokonferenz abgehalten, was sich als
effizient und einfacher erwies, da Reisen entfielen.

4. AUSWIRKUNGEN DES ANGRIFFSKRIEGS RUSSLANDS GEGEN DIE UKRAINE AUF DIE
INSTRUMENTE UND PRAXIS DES HANDELSSCHUTZES

Nach dem ungerechtfertigten und unprovozierten militarischen Angriff Russlands auf die
Ukraine beschloss die EU im Juni 2022, die Einfuhrzoélle auf alle ukrainischen Ausfuhren in
die EU fur ein Jahr auszusetzen sowie alle geltenden handelspolitischen Schutzmanahmen der
EU in Bezug auf die Einfuhr von Waren aus der Ukraine aufzuheben. Die Verlangerung um ein
weiteres Jahr wurde am [5. Juni 2023] genehmigt. Diese Aufhebung ist eine zentrale
MalRnahme zur Unterstiitzung der ukrainischen ausfiihrenden Hersteller und der ukrainischen
Wirtschaft und hilft dem Land, seine Handelsposition mit der EU aufrechtzuerhalten. In Bezug
auf die handelspolitischen SchutzmalRnahmen betrifft die Aufhebung Antidumpingzélle auf
zwei Waren: warmgewalzte Flacherzeugnisse aus Eisen, nicht legiertem oder anderem
legiertem Stahl und bestimmte nahtlose Rohre aus Eisen oder Stahl. Die SchutzmaBnahmen
der EU gegenuber den Einfuhren von Stahl wurden auch fir Einfuhren aus der Ukraine
ausgesetzt.

Die Aussetzung wirkt sich auf die Erhebung von Antidumpingzéllen aus, aber die MaRnahmen
bleiben gemé&R der Antidumping-Grundverordnung technisch in Kraft. Im Rahmen der
Uberpriifung wegen des bevorstehenden AuRerkrafttretens der MaRnahmen gegeniiber
warmgewalzten Flacherzeugnissen aus Eisen, nicht legiertem oder anderem legiertem Stahl war
diese Frage von Bedeutung, da der Antragsteller Eurofer nach der Einleitung der Uberpriifung
wegen des bevorstehenden AuRerkrafttretens der MalRnahmen seinen Antrag in Bezug auf die
Ukraine zuruckzog. Eurofer vertrat die Auffassung, dass es angesichts der allgemeinen
geopolitischen Umstdnde und Entwicklungen, die seit dem urspringlichen Antrag auf
Einleitung der Auslaufiiberpriifung eingetreten seien, ndmlich der Zerstérung des GroRteils der
Warmwalzkapazitaten in der Ukraine sowie der ukrainischen Energieinfrastruktur, nicht langer
angemessen sei, eine Auslaufiberprifung betreffend die Einfuhren aus der Ukraine
durchzufuhren. Dartiber hinaus ist Eurofer der Auffassung, dass die Folgen des Angriffskriegs
Russlands gegen die Ukraine dauerhaft seien und dass nicht zu erwarten sei, dass ein normaler
Betrieb der Stahlkapazitaten in der Ukraine kurz- bis mittelfristig wiederhergestellt werden
kann. Auf dieser Grundlage hat die Kommission die Auslauftiberprifung der MaBnahmen
gegeniber der Ukraine im Februar 2023 beendet. Infolgedessen liefen die fur diese Waren aus
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der Ukraine geltenden Antidumpingmanahmen aus. Die anderen Antidumpingmalinahmen
gegeniiber den Einfuhren von nahtlosen Rohren aus Eisen oder Stahl mit Ursprung in der
Ukraine laufen normalerweise im Oktober 2023 aus.

Hinsichtlich der AntidumpingmaRnahmen gegeniiber Einfuhren aus Russland und Belarus, die
restriktiven MaRnahmen (Sanktionen) unterliegen, hat die Kommission im Rahmen der
laufenden Untersuchungen und Uberpriifungen ordnungsgeman gepriift, ob diese MaRnahmen
ungeachtet der Auswirkungen der Handelssanktionen aufrechterhalten werden sollten. Sie kam
zu der Schlussfolgerung, dass sie aufrechterhalten werden sollten. Zwar wirken sich
Sanktionen, durch die Einfuhren beschrankt oder verboten werden, auf die Einfuhrmengen der
betreffenden Waren aus, doch hat dieser Aspekt allein keinen Einfluss auf die Feststellungen in
Untersuchungen, in denen das Vorliegen schédigender unlauterer Handelspraktiken
nachgewiesen wird.

Im Zusammenhang mit den in Abschnitt 1.3 erwahnten Schutzmallnahmen wurden die
Kontingente, die zuvor Russland und Belarus im Rahmen der Schutzmallnahme fiir den
Stahlsektor zugeteilt worden waren, auf andere Ausfuhrlander proportional zu ihrem Anteil an
den Gesamteinfuhren im Jahr 2021 umverteilt. Durch diese Umverteilung konnten die
Stahlkontingente der EU maximal ausgeschopft werden, sodass der Bedarf der Verwender von
Stahl der EU gesichert ist.

5. UMGANG MIT HANDELSSCHUTZMARNAHMEN GEGEN DIE EU

In Féllen, in denen Ausfuhren aus der EU Gegenstand einer handelspolitischen Schutzmanahme
in einem Drittland werden, bieten die Dienststellen flir handelspolitische SchutzmaRnahmen der
Kommission Unterstlitzung an. In solchen Fallen entwickeln die Kommissionsdienststellen in
Zusammenarbeit mit den betroffenen Wirtschaftszweigen und oft auch mit den betroffenen
Mitgliedstaaten eine Verteidigungsstrategie und intervenieren im Rahmen von handelspolitischen
SchutzmalRnahmen von Drittl&ndern.

Das Ziel solcher Interventionen ist es, die Verhdngung ungerechtfertigter und unfairer
handelspolitischen SchutzmalRnahmen zu vermeiden. Zwar haben alle WTO-Mitglieder das Recht,
Untersuchungen im Zusammenhang mit handelspolitischen Schutzmalinahmen durchzufthren und
MaRnahmen einzufiihren, doch ist es von zentraler Bedeutung, dass diese Untersuchungen und
MaRnahmen mit den einschlagigen multilateralen und bilateralen Regeln im Einklang stehen.
Untersuchungen im Zusammenhang mit handelspolitischen Schutzmalinahmen, mit denen gegen
diese Regeln verstoRen wird, fuhren zu ungerechtfertigten Handelshemmnissen und machen in
bestimmten Féllen die in Handelsabkommen garantierten Handelspréferenzen zunichte.

Die Kommissionsdienststellen intervenieren jedes Jahr im Durchschnitt in etwa 40 bis 50 von
Drittlandern eingeleiteten Verfahren. Je nach der wirtschaftlichen und systemischen Bedeutung
eines Falles kdnnen im Rahmen des Verfahrens schriftliche oder muindliche Interventionen auf
technischer und politischer Ebene erfolgen. Die Kommission bringt wichtige Untersuchungen auch
bei verschiedenen Sitzungen des Handelsausschusses oder anderen Erdrterungen auf hoher Ebene
zur Sprache, sofern dies angebracht ist.

Besonders ressourcenintensiv und systemrelevant sind Antisubventionsverfahren, die gegen
Subventionsprogramme der EU gerichtet sind und bei denen die Kommission als interessierte Partei
aktiv an den Untersuchungen beteiligt ist. Im Jahr 2022 gab es Félle in den USA betreffend Oliven
und Teigwaren, in Kanada betreffend raffinierten Zucker und in China betreffend Kartoffelstarke.
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Ist die Kommission der Auffassung, dass die auferlegten MaRnahmen mit multilateralen oder
bilateralen Verpflichtungen unvereinbar sind, kann sie solche Félle bei der WTO oder in einem
bilateralen Streitbeilegungsverfahren (im Rahmen eines Freihandelsabkommens) anfechten. Diese
Verfahren konnen nicht nur in Bezug auf den Ressourceneinsatz eine Herausforderung darstellen,
sondern auch im Hinblick auf die méglichen Folgen eines ungtinstigen Ergebnisses.

Im Jahr 2022 beteiligte sich die Kommission nach wie vor am WTO-Streitbeilegungsverfahren in
Bezug auf kolumbianische AD-MafRnahmen gegenuber tiefgefrorenen Pommes frites, das im Januar
2020 mit Konsultationen m Rahmen der WTO begann. Das Ergebnis im Dezember 2022 fiel
weitgehend zugunsten der EU aus. Die Kommission verhandelt nun mit Kolumbien tber die
Umsetzung des Urteils.

In der WTO-Streitsache uber die von den Vereinigten Staaten gegeniiber Spanien verhangten
Antidumping- und Ausgleichszélle auf reife Oliven nahm das WTO-Streitbeilegungsgremium im
Dezember 2021 den endgultigen Panelbericht an, in dem diese Z6lle fir unvereinbar mit den WTO-
Regeln erkléart wurden. Trotz des positiven Panelberichts sind die Mainahmen noch immer in Kraft.
Im Juli 2022 leiteten die USA ein Verfahren zur Umsetzung der Entscheidung des WTO-Panels
ein. Die vereinbarte Frist fur diese Umsetzung lief am 14. Januar 2023 ab.

Auf bilateraler Ebene hat das Panel im Streitbeilegungsverfahren Uber Schutzmalnahmen
Sudafrikas gegentiber Ausfuhren von gefrorenem Hahnchen aus der EU (die urspringlich 2018
eingefuhrt worden waren) im Sommer 2022 seinen Bericht vorgelegt, in dem den meisten
Forderungen der EU stattgegeben wurde. Zwar waren die MalRnahmen bereits ausgelaufen, bevor
der Bericht veroffentlicht wurde, doch ist der Erfolg von systemischer Bedeutung und schafft einen
wichtigen Prézedenzfall fur kinftige Schutzmafnahmen. Das Panel stellte fest, dass die
SchutzmaRnahme nicht verhaltnismélig gewesen sei, da sie Uber das zur Behebung oder
Verhinderung einer ernsthaften Schadigung erforderliche Mal hinausgegangen sei. Zudem stellte
das Panel fest, dass die Verzdgerung zwischen der Untersuchung und dem Erlass der
SchutzmaBnahme  UbermadfRig gewesen sei und nicht im Einklang mit dem
Wirtschaftspartnerschaftsabkommen zwischen der EU und der Entwicklungsgemeinschaft des
Sudlichen Afrikas (South African Development Community, SADC) gestanden habe. Zwar
kdnnten SchutzmalRnahmen unter auBergewdhnlichen Umsténden rechtmalig ergriffen werden, um
vorubergehend einem Anstieg der Einfuhren, der den heimischen Wirtschaftszweig bedrohe,
entgegenzuwirken, doch missten sie den im Ubereinkommen festgelegten rechtlichen
Anforderungen entsprechen.

Verschiedene Handelsschutzuntersuchungen wurden in reguldren oder Ad-hoc-Sitzungen von
Handelsausschissen erortert, z. B. im Kooperationsrat der Arabischen Golfstaaten, in Bezug auf
Korea sowie in den WTO-Ausschiissen zu Antidumping- und AntisubventionsmaRnahmen oder zu
SchutzmalRnahmen — siehe Abschnitt 5.

Die Interventionen seitens der Kommission betreffend handelspolitische Schutzmalinahmen von
Drittlandern, durch die rechtliche Unvereinbarkeiten und systemische Mangel ans Tageslicht
kamen, spielten eine wichtige Rolle dabei, die Einflihrung von MaRnahmen zu verhindern oder ihre
negativen Auswirkungen zu begrenzen. Einige der erfolgreichen Bemuhungen der Kommission im
Jahr 2022 werden hier hervorgehoben, und weitere Falle werden in der beigefiigten
Arbeitsunterlage beschrieben:

e Im Marz 2022 unterrichtete Kanada die interessierten Parteien ber seine Absicht, eine
Uberprifung wegen des bevorstehenden AuRerkrafttretens der MaRnahmen gegenuber den
Einfuhren von industriell gefertigten Stahlkomponenten, u. a. aus Spanien, einzuleiten. Die
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Kommission wehrte sich erfolgreich gegen die Einleitung dieser Auslaufiiberpriifung und wies
darauf hin, dass die Einfuhren aus Spanien sehr gering waren und in keinem Zusammenhang mit
der angeblichen Schadigung des kanadischen Wirtschaftszweigs standen. Infolgedessen liefen
die Manahmen im Mai 2022 wie geplant aus. Das wirtschaftliche Interesse der EU lag bei rund
150 Mio. EUR.

o Im April 2021 leitete der Kooperationsrat der Arabischen Golfstaaten eine AD-Untersuchung
betreffend Einfuhren von
elektrischen Akkumulatoren (Fahrzeugbatterien), u. a. mit Ursprung in Spanien, ein. Nach den
Interventionen der Kommission wurden im August 2022 die Einfuhren aus Spanien aufgrund
einer geringfugigen Dumpingspanne aus der Untersuchung ausgeklammert. Das wirtschaftliche
Interesse der EU lag bei rund 40 Mio. EUR.

e Im Juli 2022 stellte die Internationale Handelskommission der Vereinigten Staaten die AD-
Untersuchung betreffend die Einfuhren von Acrylnitril-Butadien-Kautschuk u. a. mit Ursprung
in Frankreich ein, nachdem sie festgestellt hatte, dass die Einfuhren von Acrylnitril-Butadien-
Kautschuk aus diesen Landern keine Schadigung fur den Wirtschaftszweig der USA bedeuteten.
Gegentiber EU-Ausfuhren mit einem wirtschaftlichen Interesse der EU in HOhe wvon
37 Mio. EUR wurden keine Malinahmen eingeftihrt.

Ende des Jahres 2022 waren 170 Handelsschutzmafnahmen in Kraft, die EU-Ausfuhren betrafen;
das sind acht weniger als im Jahr 2021. Die Gesamtzahl der in Kraft befindlichen MalZnahmen ist
zum ersten Mal seit 2012 zurlickgegangen. Das AD-Instrument ist nach wie vor das am haufigsten
eingesetzte handelspolitische Schutzinstrument. Ende letzten Jahres wirkten sich 126 AD-Z6lle auf
die Ausfuhren der EU oder bestimmter Mitgliedstaaten (129 im Jahr 2021) aus, gefolgt von
37 SchutzmalRnahmen (im Vergleich zu 39 im Jahr 2021). Die Tendenzen fir 2022 bestétigen zwar
einen Riickgang der geltenden AD- und Schutzmanahmen, aber die Anzahl der AS-Z6élle, die
Ausfuhren aus der EU betreffen, bleibt auf dem Niveau von 2021 (sieben).

Die Zahl der neu eingeleiteten Untersuchungen gegen die EU/die Mitgliedstaaten ist im Jahr 2022
deutlich zurtickgegangen, da nur sieben neue Untersuchungen eingeleitet wurden, darunter drei AD-
Verfahren und vier Verfahren betreffend handelspolitische SchutzmaBnahmen, im Vergleich zu 26
im Jahr 2021. Dies ist im Ubrigen auch eine der niedrigsten Zahlen von neu eingeleiteten
Untersuchungen im letzten Jahrzehnt. Dieser ricklaufige Trend zeigte sich auch bei neuen
MaRnahmen, die von Drittlindern eingeleitet wurden. Im Jahr 2022 wurden zwolf neue
MaRnahmen eingeleitet — ein starker Rickgang im Vergleich zu 30 im Jahr 2021. VVon den zwolf
neu eingefihrten Zéllen waren zehn AD-Z6lle (18 im Jahr 2021) und zwei SchutzmaBnahmen (elf
im Jahr 2021).

Die USA haben am héufigsten handelspolitische Schutzinstrumente gegen Ausfuhren aus der EU
angewandt, mit 38 in Kraft gesetzten MalRnahmen. Es folgen China und die Tlrkei mit jeweils
18 Malinahmen, dann Brasilien mit elf MalBnahmen sowie Kanada und Indonesien mit neun
geltenden MaBnahmen. Weitere Lander, die regelmaRig handelspolitische Schutzinstrumente in
Anspruch nehmen, sind Australien, Indien und Stidafrika, die 2022 jeweils sieben MalRnahmen
gegen Ausfuhren aus der EU in Kraft gesetzt haben.

6. TATIGKEIT IM RAHMEN DER WTO

Die WTO hélt jedes Jahr im Fruhjahr und im Herbst Sitzungen der Ausschisse fir
Subventionen und AusgleichsmalRnahmen sowie fiir Antidumping und SchutzmaBnahmen ab.
Dariiber hinaus finden im Rahmen des Antidumping-Ausschusses auch Sitzungen der
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Arbeitsgruppe fir die Umsetzung statt. Obwohl die Sitzungen im April und Oktober in einem
hybriden Format stattfanden, nahmen die meisten Delegierten personlich teil.

Die Arbeit dieser Ausschiisse ist wichtig fiir die Uberpriifung der Funktionsweise der
verschiedenen Abkommen, in deren Rahmen die WTO-Mitglieder Ansichten und
Informationen  allgemeiner ~ Art  austauschen und einzelne, besorgniserregende
Handelsschutzfalle vorbringen kdnnen.

In den WTO-Ausschiissen fiir Schutzmafinahmen hat die EU ihre SchutzmaRnahmen sehr aktiv
gegen die Kritik aus Brasilien, China, der Turkei, Japan, der Schweiz, Indien, Korea und
Russland zu verteidigt. Viele forderten, dass die MaRnahmen nach der Veroffentlichung des
Panelberichts in dem Streitfall European Union — Safeguard Measures on Certain Steel
Products hatte eingestellt werden miissen. Die EU dul3erte ferner Bedenken hinsichtlich der
SchutzmalRnahmen anderer Mitglieder, darunter die Untersuchungen Indonesiens betreffend
Zigarettenpapier und Bekleidung, die Untersuchung Marokkos betreffend beschichtete
Holzwerkstoffe, die Untersuchungen der Turkei betreffend Nylongarn und Mahlkugeln und
ahnliche Mahlkorper sowie die Untersuchung der USA betreffend Fotovoltaikzellen aus
Silicium,

Im AD-Ausschuss auferte die EU Bedenken hinsichtlich Untersuchungen der Zollunion des
Stdlichen Afrikas (South African Customs Union, SACU) betreffend Einfuhren von
tiefgefrorenen Pommes frites mit Ursprung in Belgien, den Niederlanden und Deutschland
sowie gegenuber tiefgefrorenem Gefligel mit Ursprung in Polen, Spanien, Irland und
Dénemark. Gleichzeitig verteidigte die EU auch ihre Untersuchungen zu kornorientierten
Elektrostahlen, Fettsduren, Aluminiumradern und Verbindungselementen gegen Kritik aus
Japan, Indonesien, Marokko und China.

Im Sonderausschuss fiir Subventionen und Ausgleichsmanahmen wurde die Uberpriifung der
im Jahr 2021 eingereichten Subventionsmeldungen fortgesetzt. Die Zahl der Meldungen ist
nach wie vor gering: Von den 164 WTO-Mitgliedern haben 95 im Rahmen des letzten
Verfahrens im Jahr 2021 keine Meldung vorgenommen. Die EU hat sich fiir eine starkere
Einhaltung der Transparenzanforderungen im Rahmen des Ubereinkommens iiber
Subventionen und AusgleichsmalRhahmen eingesetzt, die flir das Verstandnis der
Auswirkungen von Subventionen im globalen Handel entscheidend sind.

Im reguldren Ausschuss fur Subventionen und AusgleichsmalRinahmen reagierte die EU auf
Beschwerden sowohl Chinas als auch Indonesiens und erlduterte die Grinde fiur die
Beanstandung der finanziellen Unterstiitzung, die China in Indonesien anséssigen Unternehmen
gewahrt. Die EU duRerte sich besorgt tiber das Antisubventionsverfahren Chinas gegen die EU
betreffend Kartoffelstarke sowie Uber die Ausgleichsmalinahmen der USA betreffend Oliven
mit Ursprung in Spanien, insbesondere Uber die Umsetzung des WTO-Panelberichts. Die
Erorterungen (ber die Auswirkungen von Subventionen, die zu Uberkapazitaten fiihren,
wurden fortgesetzt und der IWF, die OECD, die Weltbank und die WTO legten einen Bericht
iiber Subventionen, Handel und internationale Zusammenarbeit'° vor.

Die EU beteiligte sich an der Arbeitsgruppe zur Umsetzung von Antidumpingmalf3nahmen, in
der die Teilnehmer tiber die Ermittlung der Rentabilitat der Inlandsverk&ufe bei der Berechnung
von Dumpingspannen, die Behandlung verbundener Unternehmen bei der Zollfestsetzung, die
Definition der untersuchten Ware und der gleichartigen Ware, den Vergleich von Waren bei
der Berechnung der Dumpingspanne und die Uberpriifung im Zusammenhang mit dem

Subsidies-Trade-and-International-Cooperation-April-19-ci.pdf (worldbank.org)
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Auslaufen von MaRRnahmen debattierten. Durch diese Debatten kdnnen die Praktiken anderer
untersuchender Behorden besser nachvollzogen werden.

Auf der 12. WTO-Ministerkonferenz im Juni 2022 wurde das neue WTO-Ubereinkommen Giber
Fischereisubventionen geschlossen, um nicht nachhaltige Fischereisubventionen im Einklang
mit dem Nachhaltigkeitsziel 14.6 der Vereinten Nationen zu beenden.!! Die WTO-
Verhandlungen zu den noch offenen Fragen werden fortgesetzt, um ein umfassendes
Ubereinkommen zu erzielen.  AuRerdem begannen die WTO-Mitglieder, die die
Schirmherrschaft bernommen haben, im Jahr 2022 mit subventionsbezogenen Arbeiten im
Rahmen der Initiative ,Ministerial Statements on Fossil Fuel Subsidy Reform®1?
(Ministererklarungen zur Reform der Subventionen fur fossile Brennstoffe) und zu den
strukturierten Gesprachen tiber Handel und 6kologische Nachhaltigkeit®®.

Die trilaterale Zusammenarbeit mit den USA und Japan wurde auch im Jahr 2022 fortgesetzt
und zielte darauf ab, marktverzerrende politische Malinahmen und Praktiken, einschlief3lich
Subventionen, die derzeit nicht ausreichend von den WTO-Regeln erfasst werden, abzubauen.
Es fand zwar nur ein begrenzter Austausch tber die Koordinierung der Instrumente und die
Festlegung der Regeln statt, aber es wurde eingeraumt, dass die derzeitigen Regeln des
Ubereinkommens {iber Subventionen und AusgleichsmaRnahmen nicht gut geeignet sind, um
alle Subventionspraktiken, insbesondere in China, zu erfassen. Die Partner konzentrierten sich
auf die Ermittlung konkreter Beispiele und den Austausch von Informationen Uber nicht
marktkonformes Verhalten in verschiedenen Sektoren.

SCHLUSSFOLGERUNG

Im Jahr 2022 ging die Zahl der neu eingeleiteten Untersuchungen zuruick, was auf die geringere
Zahl von Antragen des Wirtschaftszweigs zuriickzufuhren ist. Dies steht im Einklang mit einem
weltweiten Rickgang, der die besonderen Marktbedingungen im letzten Zeitraum
widerspiegelt. Gleichzeitig wurde eine hohe Anzahl von Uberpriifungen eingeleitet, was zu
einer hohen Fallzahl in diesem Jahr flihrte. Mit der Einfiihrung weiterer MalRnahmen im Laufe
des Jahres 2022 waren am Ende des Jahres 177 handelspolitische Schutzmalinahmen in Kraft.
Fur die Kommission hatte die Sicherstellung der Wirksamkeit dieser Malinahmen nach wie vor
Prioritat, wobei der Uberwachung von MaRnahmen mit hohem Risiko und der Bekampfung
von Tatigkeiten, mit denen das Ziel verfolgt wird, die Wirkung der handelspolitischen
SchutzmaBnahmen der EU zu unterminieren, besondere Beachtung geschenkt wurde. Ferner
intervenierte die Kommission weiterhin erfolgreich in mehreren Handelsschutzverfahren von
Drittlandern gegen die EU oder ihre Mitgliedstaaten.

11 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm
12 https://www.wto.org/english/tratop_e/envir_e/fossil_fuel_e.htm

13 https://www.wto.org/english/tratop_e/tessd_e/tessd_e.htm
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