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Der sich beschleunigende digitale und griine Wandel fiihrt dazu, dass die in der
Erstausbildung erworbenen Kompetenzen nicht mehr ausreichen, um den sich
wandelnden Anforderungen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden, und dass
Erwachsene ihre Kompetenzen wahrend ihres gesamten Lebens weiterentwickeln
miissen. Darliber hinaus wird erwartet, dass sich die demografischen Trends, die zu einer
schrumpfenden Erwerbsbevélkerung fihren, in den kommenden zehn Jahren beschleunigen
werden, was den Druck erhoht, das volle Potenzial der Kompetenzen eines jeden Einzelnen
auf dem Arbeitsmarkt zu nutzen. Aus diesem Grund wurde im Aktionsplan zur europaischen
Sdule sozialer Rechte das Ziel formuliert, dass mindestens 60 Prozent der Erwachsenen bis
2030 jedes Jahr an einer WeiterbildungsmaBnahme teilnehmen sollten. Die Staats- und
Regierungschefs der EU haben dieses ehrgeizige Ziel auf dem Sozialgipfel in Porto 2021
begriiBt und die Mitgliedstaaten haben es in ihre nationalen Ziele aufgenommen.?

Die Europadische Kompetenzagenda sieht eine Strategie vor, mit der Einzelpersonen und
Unternehmen dabei unterstiitzt werden sollen, weitere und bessere Kompetenzen zu
entwickeln. Diese Agenda dient der Umsetzung der europdischen Saule sozialer Rechte und
insbesondere des erstes Grundsatzes in Bezug auf den Zugang zu allgemeiner und
beruflicher Bildung und lebenslangem Lernen fir alle Menschen in der EU und ist mit
anderen politischen Initiativen verknlpft, die den Ansatz des lebenslangen Lernens
unterstiitzen. Grundfertigkeiten wie Lesen, Schreiben, Rechnen und digitale
Kompetenzen sind die Grundlage fiir die volle Teilhabe an der Gesellschaft und
am Arbeitsmarkt. Viel zu viele Erwachsene in der EU verfiigen jedoch nicht Gber ein
funktionales Kompetenzniveau? und fir sie werden diese geringen Kompetenzen in
Kombination mit den schlecht bezahlten Arbeitsplatzen zur Falle®. Dies macht politische
MaBnahmen zur Foérderung des Erwerbs von Grundfertigkeiten erforderlich.

Mit der Empfehlung des Rates fiir Weiterbildungspfade wird das Ziel verfolgt,*
auf dieses Risiko zu reagieren und Erwachsenen mit einem geringen Niveau an Fahigkeiten,
Kenntnissen oder Kompetenzen, z. B. Erwachsenen ohne Abschluss der Sekundarstufe I, die
Moglichkeit zu geben, ein breiteres Spektrum von Fahigkeiten, Kenntnissen und
Kompetenzen zu erwerben, die flr den Arbeitsmarkt und eine aktive Teilhabe an der
Gesellschaft wichtig sind.

1 vgl.IP 22 3782
2 Der Aktionsplan zur européischen Saule sozialer Rechte umfasst auf EU-Ebene auch das Ziel, dass mindestens

80 % der 16- bis 74-Jahrigen bis 2030 uber grundlegende digitale Kompetenzen verfiigen. GeméR dem
Indikator fur digitale Kompetenzen von Eurostat besalen 2021 nur 54 % der 16- bis 74-Jahrigen in der EU-
27 mindestens grundlegende digitale Kompetenzen. Um sicherzustellen, dass dieses Ziel erreicht wird, hat
die Kommission den Digitalen Kompass eingerichtet, um fir die digitalen Ambitionen der EU flr 2030
konkrete Ziele zu formulieren. Europas digitale Dekade: digitale Ziele fir 2030 (europa.eu)

3 Siehe Burdett und Smith (2002), The low skill trap, European Economic Review.

4 EUR-Lex - 32016H1224(01) - DE - EUR-Lex (europa.eu)
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_22_3782
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/de/
https://ec.europa.eu/eurostat/web/digital-economy-and-society/data/database
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_de
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-decade-digital-targets-2030_de
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0014292102001848#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2016_484_R_0001

Die Diskrepanz zwischen der Nachfrage auf dem Arbeitsmarkt und dem Angebot an
qualifizierten Arbeitskraften war auch der Grund daflr, dass der Beschluss Uber das
Europdische Jahr der Kompetenzen angenommen wurde, mit dem betont wird, wie wichtig
es ist, Menschen weiterzubilden und umzuschulen und mehr Menschen flr den
Arbeitsmarkt zu aktivieren.® In ihrer Rede zur Lage der Europdischen Union, in der sie diesen
Vorschlag ankindigte, betonte Prdsidentin von der Leyen, dass in Europa nicht nur
Spitzenkrafte fehlen, sondern ,Lastwagenfahrer, Kellner oder Flughafenpersonal” und
,Europa braucht sie alle“® Im jungstem Industrieplan zum Grinen Deal” wird die
Notwendigkeit hervorgehoben, den heute weitverbreiteten Fachkraftemangel zu beheben,
der Investitionen und Wachstum in der EU behindert.

Um die Ziele der Empfehlung zu erreichen, wurden die Mitgliedstaaten aufgefordert,
Erwachsene mit einem geringen Qualifikationsniveau Uber einen integrierten Weg, der aus
drei Schritten besteht, individuell zu unterstiitzen.

1) Bewertung der Kompetenzen - Ermittlung der vorhandenen
Kompetenzen und des Bedarfs an einem Ausbau des Kompetenzniveaus;

2) Ein maBgeschneidertes und flexibles Lernangebot— Ausarbeitung
eines Lernangebots, das auf den im Rahmen der Kompetenzbewertung
ermittelten Bedarf abstellt;

3) Validierung und Anerkennung - Bewertung und Zertifizierung
erworbener Kompetenzen und Ermutigung zu ihrer Zertifizierung als
formelle Qualifikation.

Den Mitgliedstaaten wurde empfohlen, vorrangige Zielgruppen zu ermitteln, eine wirksame
Koordinierung und Partnerschaft zwischen den Akteuren zu gewahrleisten und
Informations-, Beratungs- und UnterstiitzungsmaBnahmen durchzufiihren, um potenzielle
BegUinstigte auf die bestehenden Mdoglichkeiten aufmerksam zu machen und sie durch alle
Schritte des Prozesses zu flhren. In der Empfehlung wird die Kommission aufgefordert,
dem Rat Uber die Umsetzung in den Mitgliedstaaten und auf EU-Ebene zu berichten. Dieser
Bericht stlitzt sich auf die Arbeitsunterlage zur Bewertungs.

5 Beschluss des Europaischen Parlaments und des Rates (iber ein Européisches Jahr der Kompetenzen (2023).

6 Rede zur Lage der Union 2022.

" Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Europaischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen, ,,Ein Industrieplan zum Griinen Deal fir das
klimaneutrale Zeitalter, COM(2023) 62 final.

8 Vvgl. SWD(2023) 460 final. Die Arbeitsunterlage wurde unterstiitzt durch eine von Ecorys und 3S
durchgefiihrte externe Studie zur Unterstiitzung der Bewertung der Empfehlung des Rates vom
19. Dezember 2016 fur Weiterbildungspfade: Neue Chancen fir Erwachsene (Study supporting the
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32023D0936#:~:text=The%20low%20skill%20trap%20multiplicity%20arises%20as%20matching,training%20can%20occur%20within%20a%20job%20matching%20framework.
https://state-of-the-union.ec.europa.eu/index_de
https://commission.europa.eu/system/files/2023-02/COM_2023_62_2_EN_ACT_A%20Green%20Deal%20Industrial%20Plan%20for%20the%20Net-Zero%20Age.pdf
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8516&furtherPubs=yes

In diesem Kapitel wird auf die Frage eingegangen, inwieweit die Empfehlung wirksam,
effizient und koharent ist, sie einen EU-Mehrwert bietet und fiir die Bewaltigung der
aktuellen Erfordernisse relevant bleibt, wobei zu berlcksichtigen ist, dass eine
Empfehlung des Rates nicht bindend ist.

Die vorliegenden Informationen zeugen von einer insgesamt méBigen Wirksamkeit der
Empfehlung.

Die betreffenden Indikatoren zeigen maBig positive Trends und die Umsetzung war in
den Mitgliedstaaten uneinheitlich, wobei es den MaBnahmen oft an der nétigen GroBe und
Koordination fehlte. Wahrend einige Interessentrager die Empfehlung als Katalysator
fiir einen erneuten Fokus auf die Unterstiitzung von Erwachsenen beim Erwerb
von Grundfertigkeiten® betrachten und den Ansatz mit den drei Schritten als hilfreichen
Bezugspunkt sehen, wurden nur in 14 Mitgliedstaaten'® im Rahmen der Bewertung
Verbesserungen bei der Umsetzung der drei Schritte der Empfehlung festgestellt.

Mdglichkeiten zur Bewertung von Kompetenzen sind in den Mitgliedstaaten
inzwischen weitverbreitet, machen aber eine weitere Professionalisierung des
Personals und eine nicht stigmatisierende gesellschaftliche Wahrnehmung
erforderlich, denn die Bewertung von Kompetenzen kann auf eine positivere und starker
motivierende Art und Weise durchgefiihrt werden, indem vorhandene Kompetenzen
hervorgehoben werden, auf denen die Person aufbauen kann. Mehrere Mitgliedstaaten
haben bereits Schritte unternommen, um die Bereitstellung von maBgeschneiderten und

evaluation of the Council Recommendation of 19 December 2016 on Upskilling Pathways: New
Opportunities for Adults).

% So heilt es zum Beispiel im Positionspapier des Europaischen Verbands fiir Erwachsenenbildung (EAEA):
o Durch die Weiterbildungspfade wurde in den nationalen Strategien der Schwerpunkt auf
Grundfertigkeiten und die Validierung von durch nichtformales und informelles Lernen erworbene
Kompetenzen verlagert und Lernende mit geringen Grundfertigkeiten wurden in den Fokus der
Lernprogramme geriickt .

1 BE, BG, CY, CZ, DE, DK, EE, EL, HR, IT, LV, MT, PL und SK. Diese Bestandsaufnahme der politischen
MaRnahmen basiert auf der externen Studie zur Unterstiitzung der Bewertung. Weitere Einzelheiten sind in
Abschnitt 3.1 der Arbeitsunterlage der Bewertung enthalten.
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https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8516&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=de&pubId=8516&furtherPubs=yes

flexiblen Lernangeboten fiir gering qualifizierte Erwachsene!! zu verbessern, aber es gibt
nach wie vor Herausforderungen aufgrund unzureichender finanzieller Mittel (oft wird nur
auf projektbezogene EU-Mittel und nicht auf eine strukturelle nationale Finanzierung
zuriickgegriffen) zur Unterstlitzung verschiedener Zielgruppen sowie Hindernisse beim
Zugang und der Inanspruchnahme. Auch die Validierung und Anerkennung von
Kompetenzen hat sich in einigen Mitgliedstaaten verbessert, allerdings oft mit einer
begrenzten Integration in das System der allgemeinen und beruflichen Bildung und bei
einem geringen Grad der Bekanntheit und Akzeptanz seitens der Erwachsenen.*?

Der Anteil der gering qualifizierten 25- bis 64-jdhrigen Erwachsenen** sank von
23,4 % im Jahr 2016 (56,1 Millionen) auf 20,7 % im Jahr 2021 (48,7 Millionen). Es
kdnnten jedoch auch andere externe Faktoren als diese Empfehlung, insbesondere die
demografischen Verdnderungen, zu diesen Trends beigetragen haben.s

In den nationalen UmsetzungsmafBnahmen werden zahlreiche vorrangige Zielgruppen'
identifiziert, aber die Interessentrdager berichten, dass es nach wie vor schwierig ist, sie
effektiv zu erreichen?. Die Interessentrager berichten auch, dass die Digitalisierung zu
einer erheblichen VergréBerung der Zielgruppe der Empfehlung gefiihrt habe. Angesichts
der zunehmenden Umstellung auf eine digitale Arbeitsumgebung bendétige heutzutage
jeder zumindest grundlegende digitale Kenntnisse. AuBerdem wiesen sie auf die besondere
Verantwortung der offentlichen Unterstiitzung fiir die Entwicklung von Grundfertigkeiten
bei Erwachsenen hin und betonten, dass diese Fahigkeiten von den Arbeitgebern oft als
selbstverstandlich angesehen werden.®

11 BE, BG, DK, EE, MT und PL. Eine weitere Analyse der Hindernisse beim Zugang und der Inanspruchnahme
ist auch in der Folgenabschdtzung zum Kommissionsvorschlag dber individuelle Lernkonten
SWD(2021) 369 final enthalten.

2 BE, BG, CY, DE, EL, IT, LV und SK gemaR unterstiitzender Studie. Diese Schlussfolgerungen stehen im
Einklang mit der 2020 durchgefiihrten Bewertung der Empfehlung des Rates aus dem Jahr 2012 zur
Validierung nichtformalen und informellen Lernens, SWD(2020) 121 final.

13 Erwachsene mit niedrigem Bildungsniveau (d. h. ISCED-Niveaus 0-2).

14 Siehe Eurostat: Online-Daten Code EDAT _LFSE_03 und EDAT _LFS 9901.

15 GroRere und altere Kohorten befinden sich zunehmend auRerhalb der betroffenen Altersgruppe (25-64 Jahre),
und jlngere Kohorten, die zu dieser Altersgruppe gehoren, sind zwar zahlenmé&Rig kleiner, haben aber
tendenziell ein héheres Bildungsniveau.

16 Die Situation in den einzelnen Mitgliedstaaten ist unterschiedlich, und die Gruppe der gering qualifizierten
Erwachsenen kann sich je nach den nationalen Gegebenheiten aus verschiedenen Untergruppen
zusammensetzen (z. B. unter anderem Erwerbstétige, Arbeitslose, Nichterwerbstatige, Migranten,
benachteiligte Gruppen, Personen in landlichen Gebieten).

17 Im Positionspapier von ,,Literacy 100“ wird auf Folgendes hingewiesen: ,, Bildung im Erwachsenenalter kann
fir Erwachsene mit geringer personlicher Belastbarkeit und geringem Selbstwertgefuhl eine entmutigende
Aussicht sein .

18 Vgl. das Positionspapier des European Basic Skills Network: ,,Um die Resilienz des Einzelnen und der
Gesellschaft zu stérken, ist es unerlasslich, dass alle Erwachsenen Zugang zu einem hochwertigen Angebot
an einem dynamischen Spektrum von Fertigkeiten haben. Die Grundfertigkeiten stehen weiterhin im
Mittelpunkt, aber sie missen in einem Kontext erworben werden, in dem die Lebenskompetenzen anerkannt

und entwickelt werden. *


https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2021)369&lang=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020SC0121&from=LT
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/6424e095-89f3-49e9-a379-1d2c134d300d?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFS_9901__custom_6389745/default/table?lang=de

Die Berufsberatung durch die 6ffentlichen Arbeitsverwaltungen ist allgemein
zuganglich, leidet aber unter einem geringen Bekanntheitsgrad, kann als
einschiichternd® empfunden werden und steht Geringqualifizierten, die nicht arbeitslos
sind, nicht immer offen®.

Die Mitgliedstaaten haben UmsetzungsmaBnahmen in Zusammenarbeit mit den
betroffenen Interessentragern, insbesondere den offentlichen Arbeitsverwaltungen,
Sozialpartnern, Nichtregierungsorganisationen und lokalen Akteuren, einschlieBlich
offentlicher Bibliotheken, durchgefiihrt** Manchmal sind jedoch die Rollen und
Zustadndigkeiten nicht klar genug definiert und die Koordinierung ist nicht
effektiv, zum Beispiel zwischen den Ministerien fiir Bildung und Arbeit sowie zwischen
nationalen und regionalen Behérden.?

Ein ganzheitlicher strategischer Ansatz fiir alle drei Schritte®® ist von
entscheidender Bedeutung, um sicherzustellen, dass erwachsene Lernende sich
unterstitzt fihlen und sich auf ihrem Weiterbildungspfad engagieren, aber ein solcher
Ansatz ist nicht weitverbreitet.* Einige Interessentrager weisen darauf hin, dass zur
Unterstitzung der gering qualifizierten Erwachsenen, die am weitesten vom Lernen
entfernt sind, die Unterstiitzung entlang der drei Schritte in die Sozialdienste und
Arbeitsmarktprogramme integriert werden sollte.””

Wahrend die Interessentrager davon ausgehen, dass die Umsetzungskosten
ungeachtet der Ausgangsposition eines Mitgliedstaates im Verhdltnis zum Nutzen
stehen®, konnen keine eindeutigen Schlussfolgerungen zur Effizienz gezogen

19 Vgl. das Positionspapier von Eurodiaconia, in dem Folgendes ausgefiihrt wird: ,,Unsere Mitglieder betonen,
dass diese Dienste von manchen Menschen oft als einschiichternd oder nicht vertrauenswiirdig angesehen
werden. Um zugéanglich und inklusiv zu sein, missen die Dienstleistungen der 6ffentlichen
Arbeitsverwaltungen in einer sicheren Umgebung angeboten werden, in der sich jeder vor
Voreingenommenheit und jeglicher Form von Diskriminierung geschiitzt fiihlt.

20 Vgl. das Positionspapier von EAEA, in dem Folgendes festgestellt wird ,,Beratungsmanahmen sind nicht
Uberall ausreichend verfiigbar; diese wéren jedoch bestens aufgestellt, um Zielgruppen mit geringer
Qualifikation anzusprechen. **

2l Im Positionspapier von ,,Public libraries 2030 wird auf Folgendes hingewiesen: ,,Offentliche Bibliotheken
spielen eine wichtige Rolle im Bereich der nichtformalen Bildung, da sie oft die ersten Organisationen sind,
die geféhrdeten Gruppen mit geringen Lese- und Schreibkenntnissen Hilfe und Unterstiitzung anbieten.”

22 \/gl. z.B. das Positionspapier der IAO, in welchem darauf hingewiesen wird, wie wichtig ,,ein
regierungsiibergreifender Ansatz fiir eine effektive Regierungsfiihrung *“ ist.

23 Im Positionspapier der EAEA wird darauf hingewiesen, wie wichtig die Einbettung der Manahmen in einen
breiteren strategischen Rahmen ist: ,,ES zeigt sich, dass die Lander, die den Weg der Weiterbildung in eine
umfassendere Strategie des lebenslangen Lernens integriert haben, am ehesten die Zielgruppen erreichen
und innovative Weiterbildungsprogramme entwickeln, wie zum Beispiel die Slowakei, Finnland und
Osterreich.«

24 positive Beispiele fur die Integration der drei in der unterstiitzenden Studie genannten Schritte sind PT, DK,
SE (bereits zu Beginn des Bewertungszeitraums) und auf Projektebene PL.

% Vgl. z. B. die Positionspapiere von Eurodiaconia und ,,Literacy 100,

% Es wurden mehrere Umfragen durchgefiihrt, um Beweise zu erheben. Diese spezielle Umfrage wurde bei den
nationalen und regionalen Tragern und Organisationen durchgefiihrt, die auf operativer Ebene fiir
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werden, da die Mitgliedstaaten nicht systematisch Daten Uber die Kosten und den Nutzen
der UmsetzungsmaBnahmen erhoben haben. Dieser Eindruck ist auf die geringen
Gesamtkosten fur die Umsetzung in den meisten Mitgliedstaaten und den vergleichsweise
groBen Nutzen der direkten WeiterbildungsmaBnahmen zuriickzufiihren, aber auch auf eine
stdrkere Sensibilisierung und eine groBeren Aufmerksamkeit fir die Grundfertigkeiten von
Erwachsenen in der nationalen Debatte.

Viele der UmsetzungsmaBnahmen wurden wdahrend des Bewertungszeitraums aus EU-
Mitteln kofinanziert, insbesondere aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF)?. Die Effizienz
der Umsetzung wird als unterschiedlich empfunden, je nachdem, wie stark die
verschiedenen Merkmale ausgepragt sind: d. h. klare Zuweisung von Zustandigkeiten
zwischen den Akteuren, Verfahren zur Auswahl von qualitativ hochwertigen
Bildungsanbietern, Einbeziehung von speziell geschultem Personal und Zusammenarbeit
mit den Arbeitgebern sowie Uberwachung und Bewertung zur Verbesserung des Angebots.

Die sowohl auf EU- als auch auf nationaler Ebene befragten Interessentrdger
halten die Empfehlung fiir in sich schliissig, mit konsistenten Zielen, Empfehlungen
und erwarteten Wirkungen. Die in der Empfehlung vorgeschlagenen MaBnahmen werden
als umfassender politischer Rahmen fiir die Umsetzung einschlagiger MaBnahmen auf
nationaler Ebene wahrgenommen. Die Interessentrager berichten auch von einem hohen
MaB an Kohdrenz zwischen der Empfehlung und den einschlagigen MaBnahmen und
Strategien auf nationaler und regionaler Ebene. Die unzureichende Integration der drei
Schritte in einen einzigen Weg und die fehlende strategische Koordination zwischen den
UmsetzungsmaBnahmen und anderen Teilen des Erwachsenenbildungssystems stellen
jedoch eine Herausforderung fir die kohdrente Umsetzung auf nationaler Ebene dar.

Die Empfehlung wird auch als kohdrent und komplementar zu anderen einschldagigen
EU-Initiativen in den Bereichen Kompetenzen und Beschaftigung angesehen.?®

Fast alle auf EU- und nationaler Ebene befragten Interessenvertreter waren der Ansicht,
dass die Empfehlung und die einschldgigen EU-Finanzierungsmechanismen gut
aufeinander abgestimmt sind.®

Weiterbildungspfade zustdndig sind, sowie bei Organisationen, die an der Umsetzung von
Weiterbildungspfaden beteiligt sind (Umfrage bei den koordinierenden und durchfiihrenden
Organisationen).

27 Es wurden auch andere Fonds erwahnt wie: Erasmus+, der Europaische Fonds fiir regionale Entwicklung
(EFRE), das Programm zur Unterstiitzung von Strukturreformen (SRSP) (jetzt Instrument fiir technische
Unterstiitzung (TSI) genannt) und das Programm der Europdischen Union fur Beschéftigung und soziale
Innovation (EaSl) sowie der vor Kurzem eingerichtete Fonds fiir einen gerechten Ubergang (JTF) und die
Aufbau- und Resilienzfazilitat (ARF).

28 Insbesondere zu den Empfehlungen des Rates zur Validierung nichtformalen und informellen Lernens (2012),
zur_Einfihrung einer Jugendgarantie (2013) und Eine Briicke ins Arbeitsleben — Stdrkung der
Jugendgarantie (2020), zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt (2016), zu
Schlisselkompetenzen fiir lebenslanges Lernen (2018), zu Microcredentials (2022) und zu individuellen
Lernkonten (2022).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H1222(01)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/ALL/?uri=CELEX%3A32013H0426%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020H1104(01)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016H0220(01)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/%20PDF/?uri=CELEX:32018H0604(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=DE

Da die Empfehlung nicht verbindlich ist, besteht der EU-Mehrwert vor allem darin, dass in
mehreren Mitgliedstaaten den geringen Grundfertigkeiten von Erwachsenen mehr
politische Aufmerksamkeit geschenkt wird. Dartiber hinaus bot die Empfehlung einen
gemeinsamen Rahmen fiir nationale MaBnahmen, forderte die Zusammenarbeit
der Interessentrager innerhalb und zwischen den Mitgliedstaaten und/oder mobilisierte
finanzielle und technische Unterstiitzung fiir politische Experimente. In einigen
Mitgliedstaaten diente die Empfehlung als Anregung fiir Reformen des Systems der
Erwachsenenbildung*® In anderen Fdllen diente sie als Orientierungshilfe fiir den
Vergleich der bestehenden Unterstiitzungssysteme und um gezielte MalBnahmen fir
einen der drei Schritte zu erproben oder einzufihren.

Die Interessentrager begriiBten die Rolle der Empfehlung bei der Forderung des
Wissensaustauschs zwischen den Mitgliedstaaten.’! Die technische Unterstlitzung
wurde Uber das Programm zur Unterstitzung von Strukturreformen (SRSP) bzw. dessen
Nachfolgeprogramm, das Instrument fir technische Unterstiitzung®, sowie indirekt durch
die Unterstlitzung der OECD bei der Entwicklung nationaler Qualifikationsstrategien und
Diagnoseberichte in mehreren Mitgliedstaaten® geleistet. Schlielich betonten die
Interessentrager, dass die Empfehlung dazu beigetragen hat, EU-Mittel aus den
verschiedenen Finanzierungsstromen in Projekte zur Entwicklung von Grundfertigkeiten fir
mehrere Zielgruppen zu lenken.

Die Interessentrdager vertreten fast einstimmig die Ansicht, dass die Ziele der Empfehlung
weiterhin relevant sind**, was auch in den jiingsten hochrangigen EU-Zielen zum
Ausdruck kommt. Ferner sind die Interessentrager der Ansicht, dass die in der
Empfehlung festgelegten MaBnahmen immer noch relevant sind, um die Ziele der

Empfehlung zu erreichen: Sie betonten, dass es nach wie vor erforderlich sei,
Geringqualifizierte mit speziell auf sie zugeschnittenen MaBnahmen zu unterstitzen, und
dass der ,systembildende” Ansatz der Empfehlung weiterhin von Bedeutung sei.

2 Z.B. fir den Programmplanungszeitraum 2021-2027 belaufen sich die Haushaltsmittel des ESF+ auf
99,3 Mrd. EUR.

% EinschlieRlich HR, EL und SK.

31 Gegenseitiges Lernen fand auf speziellen Veranstaltungen statt, aber auch Gber die nationalen Koordinatoren
fiur Erwachsenenbildung, die Arbeitsgruppe Erwachsenenbildung und auf informellere Weise mit einem
stirkeren ,,Bottom-up-Ansatz* iiber die Elektronische Plattform fiir Erwachsenenbildung in Europa
(EPALE). Das Cedefop unterstitzte die Reformen der Mitgliedstaaten, indem es vergleichende
Untersuchungen zu ihren Weiterbildungssystemen durchfiihrte und politische Lernforen zur Empfehlung
organisierte.

%2 An BE, HR, CY, HU, IT, NL, PT und ES.

3 EinschlieBlich BE, IT, LV, LT, NL, PL, PT, SK, SI, ES; Nationale Kompetenzstrategien - OECD.

34 87 % der Teilnehmer der 6ffentlichen Konsultation stimmten dieser Aussage zu.
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https://www.oecd.org/skills/buildingeffectiveskillsstrategiesatnationalandlocallevels.htm

Die Interessentrager sind auch der Meinung, dass die Aufmerksamkeit auf EU-Ebene
fiir die Umsetzung weiterhin relevant® ist, da diese im Bewertungszeitraum einen
Unterschied gemacht habe, indem sie die politische Aufmerksamkeit flr die Entwicklung
von Grundfertigkeiten bei Erwachsenen erhdht und nationale Reformen und politische
Experimente gefdrdert habe.

Trotz der erzielten Fortschritte gibt es weiterhin erhebliche Herausforderungen bei der
Umsetzung:

e Die erste groBe Herausforderung sind die ungleichen Fortschritte bei der
Umsetzung in den einzelnen Mitgliedstaaten, wobei es grof3e Unterschiede bei den
Weiterbildungsmdglichkeiten flr gering qualifizierte Erwachsene gibt.

e Die zweite groBe Herausforderung sind der oft noch geringe Umfang und die
unzureichende Reichweite*®* der von den Mitgliedstaaten ergriffenen
UmsetzungsmaBnahmen.

e Die dritte groBe Herausforderung besteht in der dominierenden Rolle der
projektbezogenen Finanzierung durch die EU im Gegensatz zu einer
strukturellen nationalen Finanzierung.

e Eine vierte groBe Herausforderung ist die oft unzureichende Integration der
drei Schritte der Empfehlung in einen umfassenden Weg, was auf ein
unzureichendes MaB an strategischer Koordination zurlickgeht. Der ganzheitliche
Ansatz der Empfehlung kommt in den UmsetzungsmaBnahmen der Mitgliedstaaten
haufig nicht zum Ausdruck. Dies schrankt die Moglichkeit zur Kontrolle und
Bewertung sowie die Fahigkeit, Lehren aus den Erkenntnissen zu ziehen, ein.

Angesichts des zunehmenden Arbeitskraftemangels und des Missverhaltnisses zwischen
Qualifikationsangebot und -nachfrage ist die Kommission der Ansicht, dass mehr getan
werden sollte, um die Umsetzung der Empfehlung des Rates flir Fortbildungspfade zu
verbessern. Dies ist notwendig, um allen Menschen Chancen auf dem Arbeitsmarkt und in
der Gesellschaft zu bieten und zu vermeiden, dass geringe Kompetenzen in
Kombination mit schlecht bezahlten Arbeitsplatzen zur Falle werden. Dies ist auch
notwendig, um die Qualifikationsliicken auf dem Arbeitsmarkt zu schlieBen und die
Wettbewerbsfahigkeit der EU sowie den griinen und digitalen Wandel voranzutreiben. Es

35 87 % der Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation stimmten zu, dass weiterhin in groRem bzw. sehr
groRem Umfang politische Leitlinien seitens der EU bendtigt werden. Vgl. auch das Positionspapier der
World Employment Confederation Europe, in dem folgende Aussage enthalten ist: ,,Leitlinien seitens der
EU sind in hohem Mafe erforderlich, um den Austausch bewé&hrter Verfahren zu férdern und das
gegenseitige Lernen und Benchlearning zu unterstiitzen®.

36 Hier definiert als der Anteil der Erwachsenen, die Unterstiitzung bei der Entwicklung von Grundfertigkeiten
bendtigen. Die Reichweite kann aus zwei Griinden unzureichend sein: entweder weil die formale
Abdeckung von UnterstiitzungsmalRnahmen bzw. die Anspruchsberechtigung fiir diese Malnahmen gering
ist oder weil ihre Bekanntheit und die Inanspruchnahme gering sind.
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wird auch anerkannt, dass die Entwicklung von Fertigkeiten wahrend des gesamten Lebens
ein Recht des Einzelnen ist, das in der Charta der Grundrechte der Europdischen
Union, der europdischen Saule sozialer Rechte* und in ihrem Aktionsplan3® verankert
ist.

Um die Umsetzung zu verbessern, sollten die Mitgliedstaaten mit Unterstlitzung der
Kommission aufgefordert werden:

e die strategische Zusammenarbeit auf nationaler Ebene zu stdrken, um
integrierte Weiterbildungspfade zu schaffen und Lerngemeinschaften zu
offnen, u. a. durch die Entwicklung und Uberpriifung von ressortiibergreifenden
nationalen Qualifikationsstrategien in enger Partnerschaft mit den Sozialpartnern,
den o6ffentlichen Arbeitsverwaltungen und anderen einschldgigen Interessentragern;

e kollektives Handeln und einen breit angelegten partnerschaftlichen Ansatz
fur Grundfertigkeiten zwischen privaten und offentlichen Interessentragern zu
fordern, u.a. durch den Kompetenzpakt*, wobei der Schwerpunkt auf dem
Arbeitsplatz als Lernumgebung liegen sollte;

e die Begiinstigten von WeiterbildungsmaBnahmen besser zu definieren, um
Trends wie der Digitalisierung und der Okologisierung der Wirtschaft Rechnung zu
tragen und sicherzustellen, dass niemand zurlickgelassen wird, wahrend die
UnterstlitzungsmaBnahmen entsprechend angepasst und auf die spezifischen
Bedurfnisse des Einzelnen zugeschnitten werden;

e die kommunikative Reichweite zu erweitern, insbesondere mit Blick auf die
»,am schwersten zu erreichenden“ Menschen, und gleichzeitig eine
Stigmatisierung zu vermeiden, indem der Schwerpunkt auf kinftige
Qualifizierungsvorteile und nicht auf aktuelle Qualifikationsdefizite gelegt wird;

e die betrachtlichen EU-Mittel im Rahmen der nationalen Aufbau- und
Resilienzpldne® und der Programme des Europdischen Sozialfonds Plus zu
nutzen, um Investitionen in Fahigkeiten, Infrastruktur und nationale Reformen
voranzutreiben und diese mittel- bis langfristig durch nationale Mittel zu
unterstitzen, um strukturelle Verbesserungen zu erreichen;

e die Umsetzung der Empfehlung des Rates zu individuellen Lernkonten* zu
nutzen, um das Angebot an nicht stigmatisierenden, maBgeschneiderten, flexiblen
und hochwertigen  Weiterbildungsmadglichkeiten — auszuweiten, und deren
benutzerfreundliche Integration mit der Bewertung von Fahigkeiten, der Validierung

37 Européische Saule sozialer Rechte

% Aktionsplan zur européischen Séule sozialer Rechte

3% Homepage des Kompetenzpakts (europa.eu)

40 Aufbau- und Resilienzfazilitat (europa.eu)

4L In der Empfehlung des Rates vom 16.Juni 2022 zu individuellen Lernkonten wird dargelegt, wie die
Mitgliedstaaten finanzielle und nichtfinanzielle Unterstiitzung auf wirksame Weise kombinieren kénnen, um
alle Erwachsenen zu beféhigen, ihre Fahigkeiten wahrend des gesamten Arbeitslebens auszubauen und
Fortschritte bei der Verwirklichung der Porto-Ziele fiur die Erwachsenenbildung zu erzielen.
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights_de
https://op.europa.eu/webpub/empl/european-pillar-of-social-rights/de/
https://pact-for-skills.ec.europa.eu/index_de
https://commission.europa.eu/business-economy-euro/economic-recovery/recovery-and-resilience-facility_de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(03)&from=DE

und der Berufsberatung zu erleichtern, unterstiitzt durch eine angemessene

nationale Finanzierung;
e die Umsetzung der Empfehlung des Rates zu Microcredentials* zu nutzen,

um die Transparenz und Anerkennung der Ergebnisse von Kurzschulungen zu
erhéhen.

42 In der Empfehlung des Rates vom 16. Juni 2022 (iber einen europaischen Ansatz fiir Microcredentials fir
lebenslanges Lernen und Beschaftigungsfahigkeit wird eine gemeinsame Begriffsbestimmung und ein
Standardformat fiir die Beschreibung der Ergebnisse von Kurzlehrgangen definiert, um die Transparenz zu
erhéhen und die Vermittlung der wéhrend der Ausbildung erworbenen Fahigkeiten wahrend des gesamten
Arbeitslebens zu erleichtern.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=DE
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:32022H0627(02)&qid=1662389947321&from=DE
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