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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DEN RAT
Haushaltspolitische Leitlinien fur 2024

1. Einfihrung

Die europaische Wirtschaft ist besser ins Jahr 2023 gestartet als noch im Herbst
prognostiziert. Der européische Referenzpreis fir Gas ist unter das vor der russischen
Invasion der Ukraine herrschende Niveau gesunken, wozu die Nachfragezurtuickhaltung und
die weitergehende Diversifizierung der Versorgung beigetragen haben. Auch die
Arbeitsméarkte entwickeln sich nach wie vor kréftig und die Arbeitslosenquote lag im
Dezember 2022 in der EU weiterhin auf einem Allzeittief. Drei Monate mit sinkender
Inflation deuten darauf hin, dass der Héhepunkt der Teuerung inzwischen Gberwunden ist,
wenngleich der Druck bei der Kerninflation hoch bleibt und die Aufwartsrisiken Uberwiegen.
Auch die wirtschaftliche Einschatzung hat sich weiter verbessert, was darauf hindeutet, dass
die EU-Wirtschaft einen Konjunkturriickgang im ersten Quartal 2023 wohl vermeiden und
knapp an der zuvor erwarteten Rezession vorbeikommen konnte.

Zugleich bleibt die europaische Wirtschaft aber mit Gegenwind und hoher
Ungewissheit konfrontiert. Da der Inflationsdruck anhélt, werden die geldpolitischen Zugel
wohl weiter angezogen, was die Nachfrage ddmpfen dirfte. Deshalb dirfte das Wachstum
2023 verhalten bleiben, auch wenn der diesjahrige Wachstumsausblick in der
Winterprognose 2023 der Kommission angehoben wurde. In der aktuellen geopolitischen
Lage bleibt die Unsicherheit hoch.

Im Zeitraum 2023/24 sollte die Haushaltspolitik darauf abstellen, die mittelfristige
Schuldentragfahigkeit zu sichern und das Potenzialwachstum auf nachhaltige Weise zu
erhéhen. Finanzpolitische Malinahmen haben die Auswirkungen der Energiekrise auf
Unternehmen und Verbraucher abgemildert. Fiskalische Nachfrageimpulse auf breiter Front
sind jedoch nicht gerechtfertigt, und kostspielige Unterstiitzungsmanahmen kdnnen nicht
unbegrenzt fortgefuhrt werden: Der Fokus muss jetzt darauf liegen, die Tragféhigkeit der
offentlichen Finanzen durch eine schrittweise Haushaltskonsolidierung zu starken und dort,
wo es noch nétig ist, gezielte finanzpolitische MalRnahmen einzusetzen, um von den hohen
Energiepreisen betroffene schwéacher aufgestellte Haushalte und Unternehmen zu
unterstlitzen. Eine vorsichtige Finanzpolitik wird die Stabilitt der européischen Wirtschaft
sichern helfen und die wirksame geldpolitische Transmission in einem Hochinflationsumfeld
erleichtern, wahrend zugleich das Wachstumspotenzial erhéht wird.

Diese Mitteilung gibt den Mitgliedstaaten Leitlinien fir die Durchfihrung und
Koordinierung der Haushaltspolitik an die Hand, die sowohl den Herausforderungen
fur die 6ffentlichen Finanzen und die Wirtschaft als auch den Beratungen Uber den
kinftigen Rahmen fir die wirtschaftspolitische Steuerung Rechnung tragen. In der
Mitteilung der Kommission vom 9. November 2022 tber Leitlinien fiir eine Reform des EU-
Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung (im Folgenden ,,Reformleitlinien*) wurde
angekiindigt, dass die Kommission den Mitgliedstaaten im ersten Quartal 2023



haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024 an die Hand geben werde.(*) Der haushaltspolitische
Rahmen der EU befindet sich derzeit in einer Ubergangsphase. Die Uberprifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung wurde urspringlich im Februar 2020 eingeleitet, da der
Rahmen in einigen Bereichen fur verbesserungsbedirftig befunden wurde. Die bloRRe
Ruckkehr zu den Vorschriften des bestehenden Rechtsrahmens wiirde der neuen Realitét
nach der Pandemie nicht gerecht. Da noch kein neuer Rechtsrahmen basierend auf den
Ergebnissen der laufenden Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung in Kraft ist, gilt
der gegenwartige Rechtsrahmen vorerst weiter. Zugleich kdnnten aber als wirkungsvolle
Uberleitung zu den kiinftigen EU-Haushaltsregeln und mit Blick auf die gegenwdrtigen
Herausforderungen einige Elemente der Reformleitlinien der Kommission bereits in den im
Friihjahr 2023 beginnenden Zyklus der haushaltspolitischen Uberwachung eingebunden
werden. Wie in der Mitteilung der Kommission vom 9. November 2022 angekiindigt, tragen
die Leitlinien nicht nur der Wirtschaftslage und der spezifischen Situation der einzelnen
Mitgliedstaaten Rechnung, sondern auch jenen Elementen der Reformorientierungen der
Kommission, die dem Geist des bestehenden Rechtsrahmens entsprechen. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass so schnell wie moéglich eine Einigung Uber den kinftigen
Rahmen fur die wirtschaftspolitische Steuerung erzielt wird, damit die EU (ber
Haushaltsregeln verfligt, die der neuen Realitdt nach der Pandemie vollends Rechnung
tragen.

Die Leitlinien sollen den Mitgliedstaaten die Ausarbeitung ihrer Stabilitats- und
Konvergenzprogramme erleichtern. Im Frihjahr werden dann landerspezifische
Empfehlungen fiir die Haushaltspolitik im Jahr 2024 folgen, die auch als Orientierung fur die
im Herbst anstehende Ausarbeitung und Bewertung der Ubersichten ber die
Haushaltsplanung dienen werden.

Der verbleibende Teil dieser Mitteilung ist in sechs Abschnitte gegliedert. In Abschnitt 2
wird der Wirtschaftsausblick fur dieses und nachstes Jahr auf Basis der Winterprognose 2023
der Kommission skizziert. In Abschnitt3 wird der Stand der Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung erldutert. In Abschnitt 4 geht es um die finanzpolitische
Reaktion auf die Energiekrise. In Abschnitt 5 wird erdrtert, wie sich die AuRerkraftsetzung
der allgemeinen Ausweichklausel auf die haushaltspolitischen Leitlinien fir 2024 auswirkt.
Abschnitt 6 befasst sich mit der Einleitung von Defizitverfahren. In Abschnitt 7 werden die
nachsten Schritte skizziert.

2. Wirtschaftslage und -ausblick

Mit der Winterprognose 2023 der Kommission wurde der Wachstumsausblick ftr 2023
angehoben. Die Energiekrise und die daraus resultierenden Terms-of-Trade-Verluste haben
sich auf die Produktion ausgewirkt und die Kaufkraft der privaten Haushalte geschmélert,
was am gesamtwirtschaftlichen Vertrauen nagt. Allerdings haben die privaten Haushalte und
Unternehmen eine bemerkenswerte Widerstandsfahigkeit an den Tag gelegt, und der

(Y) Europaische Kommission, Mitteilung Uber Leitlinien fiir eine Reform des EU-Rahmens fir die
wirtschaftspolitische Steuerung, COM(2022) 583 final vom 9. November 2022.
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Hohepunkt der Inflation scheint mittlerweile Gberwunden, sodass das Wachstum im Friihjahr
wieder anziehen dirfte. Die Arbeitsmarkte dirften trotz des schwierigen Umfelds kréftig
bleiben, wenngleich die Inflation das Lohnwachstum weiterhin Ubersteigt, was den Konsum
schwacht. Die Ausgaben im Rahmen der Aufbau- und Resilienzfazilitdt (ARF) und der
Umsetzung kohdsionspolitischer Programme diirften weiter zunehmen und die 6ffentlichen
Investitionen unterstutzen. Nachdem das BIP-Wachstum im letzten Quartal 2022 nicht wie
erwartet geschrumpft ist, sondern im Grol3en und Ganzen stagnierte, werden nun fur 2023 in
der EU ein reales BIP-Wachstum von 0,8 % und eine Inflation von 6,4 % prognostiziert. Im
Jahr 2024 diirfte das BIP-Wachstum in der EU 1,6 % erreichen und die Inflation auf 2,8 %
zurlickgehen. Die Kombination aus langsamem Wirtschaftswachstum und kurzfristig hoher
Inflation verlangt eine intensive haushaltspolitische Koordinierung in der EU und im Euro-
Waéhrungsgebiet auf Basis klarer Leitlinien, die sich transparent Gberwachen lassen. Dies
wird auch helfen, einen stimmigen Policy-Mix sicherzustellen.

Der europdaische Wirtschaftsausblick bleibt mit hoher Unsicherheit behaftet, auch wenn
sich die Risiken fur das Wachstum im Grolien und Ganzen die Waage halten. Die
Abwartsrisiken fur den Wachstumsausblick (berwiegen jetzt nicht mehr. Die
Binnennachfrage konnte positiv Uberraschen, insbesondere wenn der jungste Preisriickgang
an den GroRhandelsmaérkten fiir Gas starker an die Verbraucher weitergegeben werden sollte.
Die Gefahr von Gasmangellagen bleibt zwar erheblich, scheint inzwischen aber nachgelassen
zu haben. Gleichwohl konnte sich die Anpassung an das Hochzinsumfeld als
Herausforderung erweisen, und angesichts des anhaltenden russischen Krieges gegen die
Ukraine bleibt die Unsicherheit hoch. Die Aufwértsrisiken fur die Inflation hangen weiterhin
vor allem mit den Entwicklungen an den Energiemérkten zusammen — wobei wir hinsichtlich
der kunftigen Energiepreisentwicklung wachsam bleiben missen. Insbesondere 2024
uberwiegen bei der Inflation die Aufwartsrisiken, da sich das Lohnwachstum (ber langere
Zeit auf Gberdurchschnittliche Raten einpendeln kénnte.

Die mittelfristigen Herausforderungen fur die europaische Wirtschaft haben sich nicht
vermindert. Schon vor der Pandemie bestehende gesamtwirtschaftliche Herausforderungen,
wie die Notwendigkeit, das Potenzialwachstum zu starken, die zweifache Transformation auf
gerechte Weise schneller voranzutreiben und die Resilienz zu verbessern, werden in
Kombination mit der demografischen Entwicklung die Offentlichen Finanzen mittelfristig
starker beanspruchen. Diese Herausforderungen haben die Bedeutung von sozialem
Zusammenhalt und Resilienz, den Zielen der europdischen Sdule sozialer Rechte, deutlich
gemacht. Vor diesem Hintergrund sollte die Finanzpolitik darauf abstellen, die
Schuldentragféhigkeit zu erhalten und das Wachstumspotenzial auf nachhaltige und inklusive
Weise zu steigern, womit auch der Geldpolitik ihre Aufgabe erleichtert wirde. Sollen die
offentlichen Investitionen auf hohem Niveau gehalten und gleichzeitig die Schuldenquoten
auf nachhaltige Weise gesenkt werden, ist es umso dringender nétig, Ausgabenpriorititen zu
setzen und Haushaltspuffer zu bilden. In langerfristiger Betrachtung war die letzte Dekade
durch gravierende Schocks gepragt, namentlich die Wirtschafts- und Finanzkrise, die
COVID-19-Krise, die russische Invasion der Ukraine sowie in der Folge die Energiekrise und
den Inflationsschub. Diese Unsicherheit bedeutet, dass die Finanzpolitik auch im weiteren
Verlauf agil bleiben muss.



3. Stand der Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung

Im November 2022 verdoffentlichte die Kommission nach umfassenden Konsultationen
Leitlinien far eine Reform des Rahmens flr die wirtschaftspolitische Steuerung. Diese
Reformleitlinien stiitzen sich auf die Erfahrungen und Analysen der Kommission bei der
Umsetzung des Rahmens vor der Pandemie und auf die Lehren, die aus der EU-
Pandemiereaktion gezogen wurden. AulRerdem tragen sie den Ergebnissen einer 6ffentlichen
Konsultation Rechnung, die im Oktober 2021 wiederaufgenommen wurde und an der sich ein
breites Spektrum von Interessentragern beteiligte, darunter die Mitgliedstaaten, die anderen
EU-Organe, die Sozialpartner, Blrgerinnen und Birger sowie Vertreter aus Wissenschaft und
Lehre. Der vorgeschlagene Uberarbeitete Rahmen zielt darauf ab, die Schuldentragféahigkeit
zu starken und ein nachhaltiges und inklusives Wachstum in allen Mitgliedstaaten zu férdern.
Kernziele des Vorschlags sind mehr nationale Eigenverantwortung, ein vereinfachter Rahmen
und der Ubergang zu einer starker mittelfristigen Ausrichtung in Kombination mit einer
verbesserten und konsequenteren Durchsetzung. Eckpfeiler des Uberarbeiteten Rahmens sind
die mittelfristigen Plane der Mitgliedstaaten fir strukturelle haushaltspolitische Malinahmen,
in denen Haushalts-, Reform- und Investitionsziele zusammengefuhrt wirden. Dadurch
hatten die Mitgliedstaaten mehr Spielraum bei der Festlegung ihres haushaltspolitischen
Anpassungspfads innerhalb eines gemeinsamen EU-Rahmens, der mit einer starkeren
Durchsetzung einhergehen wiirde.

Die Beratungen uber den Uberarbeiteten haushaltspolitischen Rahmen kommen voran.
Die haushaltspolitischen Elemente des Vorschlags wurden im Wirtschafts- und
Finanzausschuss sowie auf Ministerebene im Rat ,,Wirtschaft und Finanzen*“ und — bei
speziell fir das Euro-Wé&hrungsgebiet relevanten Fragen — in der Euro-Gruppe erortert.
Aullerdem hat die Kommission ihre Leitlinien mit dem Europdischen Parlament, dem
Européaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Europdischen Ausschuss der Regionen
und anderen Interessentragern erortert. Bei den Gespréchen ging es um verschiedene Fragen,
darunter die Differenzierung der haushaltspolitischen Anforderungen zwischen den
Mitgliedstaaten auf Basis der Bewertung der Herausforderungen im Bereich der ¢ffentlichen
Verschuldung (anhand der Schuldentragfahigkeitsanalyse der Kommission); die stérkere
Fokussierung auf die mittlere bis lange Sicht, indem sich die Mitgliedstaaten nach den
Leitlinien der Kommission auf landerspezifische Plane fur strukturelle haushaltspolitische
MaRnahmen festlegen; die Bewertung und Uberwachung dieser Plane; die Notwendigkeit,
das  defizitbedingte Defizitverfahren beizubehalten und gleichzeitig das
schuldenstandbedingte  Defizitverfahren zu verscharfen; den Einsatz effizienter
Uberwachungs- und Durchsetzungsinstrumente, zu denen unter anderem ein Kontrollkonto,
geringere, aber glaubwirdigere finanzielle Sanktionen und tber die Reputation wirkende
Sanktionen gehoren wirden; die Rolle unabhéngiger finanzpolitischer Institutionen; und die
Rolle von Investitionen und Reformen bei der Verlangerung von Anpassungspfaden sowie
ein neues Instrument zur Durchsetzung dieser Verpflichtungen.

In mehreren zentralen Fragen néhern sich die Standpunkte an, wahrend bei anderen
noch Klarungsbedarf besteht. Einig ist man sich, dass die im Protokoll Nr. 12 zu den
Vertréagen verankerten Referenzwerte von 3 % und 60 % des BIP unverandert bleiben sollten.
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Bei einer Reihe von Fragen nadhern sich die Auffassungen an: dass der vorgeschlagene
mittelfristige Ansatz unter Beibehaltung der jahrlichen Uberwachung angemessen ist, um
eine nachhaltige Senkung der hohen Schuldenquoten zu gewéhrleisten, und dass die von den
Mitgliedstaaten ausgearbeiteten Pléane fur strukturelle haushaltspolitische MaRnahmen den
Eckpfeiler des Uberarbeiteten Rahmens bilden sollen; dass es stérkerer Investitions- und
Reformanreize bedarf, worin sich die Lehren, die aus den Auswirkungen der weltweiten
Finanzkrise auf die Investitionen gezogen wurden, und der erhebliche Investitionsbedarf fur
den okologischen und digitalen Wandel widerspiegeln; dass es einer wirksameren
Regeldurchsetzung bedarf, insbesondere auch, indem finanzielle Sanktionen zwar beibehalten
werden, aber ihre Hohe abgesenkt und ihr Reputationseffekt verstarkt wird; dass die
bestehende Regelung fir die Einleitung und Beendigung eines defizitbedingten
Defizitverfahrens unverdndert bleiben, das schuldenstandbedingte Defizitverfahren aber
verschérft werden sollte; dass die zentralen Grundsétze der nationalen Eigenverantwortung
und der Gleichbehandlung beachtet werden missen; wund dass bei den
Konsolidierungsanstrengungen angemessen differenziert werden muss. Wie diese Grundsatze
in der Praxis angewandt werden sollen, muss noch néher erdrtert werden.

Die Kommission hat die Absicht, Legislativvorschlage nach den bevorstehenden
Tagungen des Rates ,Wirtschaft und Finanzen“ und des Europiischen Rates im
Marz 2023 vorzulegen, bei denen eine Einigung ber die Eckpunkte des kiinftigen Rahmens
fur die wirtschaftspolitische Steuerung erzielt werden soll.

4. Finanzpolitische Reaktion auf die Energiekrise

Der Energiepreisschub hat die Mitgliedstaaten zu finanzpolitischen MalRnahmen mit
erheblichen Kosten fir die 6ffentlichen Haushalte veranlasst. Mit diesen MaRnahmen
wurden die sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen des jéhen Energiepreisanstiegs,
insbesondere bei Gas und Strom, fiir die privaten Haushalte und Unternehmen abgemildert.
Laut Herbstprognose 2022 der Kommission schlugen diese MaBnahmen im Jahr 2022 mit
Nettokosten von 1,2 % des jahrlichen BIP der EU zu Buche. Der Datenlage vom Herbst
zufolge sollen die Nettokosten der EnergiemalRnahmen im Jahr 2023 auf 0,9 % des BIP der
EU zurilickgehen. Dies setzt jedoch voraus, dass die Mitgliedstaaten die meisten Entlastungen
wie geplant auslaufen lassen. In einigen Fallen wurde damit schon begonnen, doch in anderen
Féllen haben die Mitgliedstaaten seit dem Herbst einige MalRnahmen verlangert oder neue
MaRnahmen beschlossen. Werden die bestehenden Energiemalnahmen bis Ende 2023
verlangert, wiirden sich die damit verbundenen Haushaltskosten erheblich erhéhen.

Der Energiepreisausblick hat sich verbessert. Seit Januar 2023 sind die Spotpreise an den
européischen GroRRhandelsmérkten fur Gas wieder deutlich niedriger als vor dem Krieg, auch
wenn sie immer noch drei Mal so hoch liegen wie 2019. Da Verdnderungen der
GrolRhandelspreise fur Gas und Strom in aller Regel langsamer an die Verbraucher
weitergegeben werden als bei Kraftstoffen, sind die Auswirkungen des jungsten drastischen
Rickgangs der GroRBhandelspreise fiir Gas und Strom bei den Endkundenpreisen noch nicht
erkennbar. Die Binnennachfrage konnte kréftiger ausfallen als erwartet, falls der jungste
Rickgang der GroRBhandelspreise flr Gas starker an die Verbraucher weitergegeben werden



sollte. Zugleich waren die Gaspreise 2023 ungewohnlich volatil, und es ist nicht
auszuschliel3en, dass sich der jlingste Abwartsdruck vor dem kommenden Winter wieder
umkehrt.

Abbildung 1: Haushaltskosten der Energiemal3nahmen tbersteigen
Mehrausgaben einkommensschwacher Haushalte fur Energie
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N.B.: Die Abbildung zeigt den schatzungsweisen Anstieg der Energieausgaben einkommensschwécherer
Haushalte (fur Brennstoff zum Heizen und Kfz-Kraftstoff) im Vergleich zu den Gesamtkosten der
Energiepreisentlastungsmalnahmen im Jahr 2022 fiir die 6ffentlichen Haushalte, abziglich der Einnahmen aus
Steuern und Abgaben auf unerwartete Gewinne. Wegen eingeschrankter Datenverfiigbarkeit ohne Portugal und
Schweden. Ohne Malta, da die Energiekomponente der Inflation (HVPI) keinen Preisanstieg ausweist.

Quelle: Kommissionsdienststellen.

Der Fokus sollte nun darauf gerichtet werden, die nationalen finanzpolitischen
Mallnahmen zum Schutz der privaten Haushalte und Unternehmen vor dem
Energiepreisschock wieder auslaufen zu lassen. Die Mitgliedstaaten sollten die
UnterstitzungsmaBnahmen im  Energiebereich auslaufen lassen, allen voran die
ungezieltesten. Falls neuerlicher Druck im Energiebereich eine Verldngerung von
EntlastungsmalRnahmen erforderlich macht, sollten die Mitgliedstaaten ihre Malinahmen
deutlich gezielter ausrichten als in der Vergangenheit. Sie sollten von allgemeinen
Entlastungen absehen und nur diejenigen schiitzen, die diesen Schutz wirklich benétigen,
namentlich schwaécher aufgestellte Haushalte und Unternehmen. Dadurch werden die
Haushaltskosten begrenzt und vor allem auch Anreize gesetzt, den Energieverbrauch zu
begrenzen und die Energieeffizienz zu erhéhen. Im Jahr 2022 wurden mehr als 70 % der
Mittel fir Energiepreisentlastungen fiir MaRnahmen ausgegeben, die nicht gezielt genug auf
die vulnerabelsten Haushalte und Unternehmen ausgerichtet waren.(?) Hinzu kommt, dass

(%) Die Qualitat von finanzpolitischen MaRnahmen im Energiebereich wird von der Kommission nach folgenden
Kriterien bewertet: Die MalBnahmen sollten fur die offentlichen Haushalte bezahlbar sein, gezielt auf die



zwei Drittel der Mallnahmen zu einer Verzerrung des Preissignals gefiihrt und
maoglicherweise den Anreiz zur Senkung des Energieverbrauchs und zur Erhéhung der
Energieeffizienz verringert haben. Allerdings hat sich die Gestaltung der MaRnahmen mit
zunehmender Erfahrung seit der anfanglichen Schnellreaktion auf den abrupten
Energiepreisanstieg mit der Zeit verbessert.

Die dauerhafte Losung fur die Energiekrise besteht darin, die Abh&ngigkeit von
importierten fossilen Brennstoffen zu verringern. Dabei sollten sich die Anstrengungen
darauf konzentrieren, die zeitnahe Umsetzung von Reformen und Investitionen
sicherzustellen, die die Energieeffizienz steigern, die Energieversorgung breiter aufstellen
und die Entwicklung erneuerbarer Energiequellen schneller vorantreiben, also von Reformen
und Investitionen der Art, wie sie im Rahmen der ARF skizziert wurden und mit
REPowerEU weiter verstarkt werden sollen.(*) Der Industrieplan zum Griinen Deal wird
ebenfalls dazu beitragen, die Wettbewerbsfahigkeit Europas im Bereich der CO2-neutralen
Industrieproduktion zu starken und den raschen Ubergang zur Klimaneutralitit zu
unterstiitzen, insbesondere auch durch den Umbau unserer Energiesysteme.(*)

5. Ausstieg aus der allgemeinen Ausweichklausel: Auswirkungen auf die
haushaltspolitischen Leitlinien

Die allgemeine Ausweichklausel des Stabilitats- und Wachstumspakts wird Ende 2023
auBBer Kraft gesetzt. Laut Mitteilung der Kommission vom Mai 2022 zum Europaischen
Semester 2022 werden die Bedingungen fir die AuRerkraftsetzung der allgemeinen
Ausweichklausel ab 2024 als erfullt erachtet.(>®) Im Jahresbericht zum nachhaltigen
Wachstum vom November 2022 wurde diese Einschatzung unter Hinweis darauf bestétigt,
dass die europaische Wirtschaft den schweren Wirtschaftsabschwung tiberwunden habe. (")
Sie hat sich (iber das vor der Pandemie herrschende Niveau hinaus erholt und die akute Phase
des durch die Aggression Russlands gegen die Ukraine verursachten Energiepreisschocks
inzwischen Uberwunden, auch wenn die Unsicherheit hoch bleibt.

besonders betroffenen Gruppen abstellen, das Preissignal erhalten (d.h. Anreize zur Senkung des
Energieverbrauchs bzw. zur Erhdhung der Energieeffizienz beinhalten) und in allen Mitgliedstaaten leicht und
ohne ibermaRigen Burokratieaufwand umsetzbar sein. Europdische Kommission, Mitteilung zu den Ubersichten
uber die Haushaltsplanung 2023:Gesamtbewertung, COM(2022) 900 final vom 22. November 2022.

(3 Siehe Verordnung (EU) 2023/435 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 27. Februar 2023 zur
Anderung der Verordnung (EU)2021/241 in Bezug auf REPowerEU-Kapitel in den Aufbau- und
Resilienzpléanen (ABI. L 63 vom 28.2.2023, S. 1).

(*) Siehe Europiische Kommission ,,Ein Industrieplan zum Griinen Deal fir das klimaneutrale Zeitalter,
COM(2023) 62 final vom 1. Februar 2023.

(°) Europaische Kommission, Européisches Semester 2022 — Friihjahrspaket, COM(2022) 600 final vom
23. Mai 2022.

(®) Spezifische Bestimmungen im haushaltspolitischen Regelwerk der EU geben allen Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit einer koordinierten, geordneten Abweichung von den reguldren Anforderungen, wenn eine
allgemeine Krisensituation vorliegt, die durch einen schwerwiegenden Wirtschaftsabschwung im Euro-
Wahrungsgebiet oder in der Européischen Union als Ganzes verursacht wurde (siehe Artikel 5 Absatz 1,
Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie
Avrtikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1467/97).

(") Europaische Kommission (2022), Jahresbericht zum nachhaltigen Wachstum 2023, COM(2022) 780 final
vom 22. November 2022.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022DC0780&from=DE

Mit Blick auf die Aul3erkraftsetzung der allgemeinen Ausweichklausel ab 2024 und die
Notwendigkeit einer vorsichtigen Haushaltspolitik braucht es zentrale Grundsatze, an
denen sich die Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung ihrer Stabilitats- und
Konvergenzprogramme orientieren konnen. Da sich die Zeit, in der die allgemeine
Ausweichklausel in Kraft war, dem Ende nahert, wird die Rlckkehr zu differenzierten
landerspezifischen Empfehlungen, die quantitativ formuliert sind, zusammen mit qualitativen
Leitlinien fur Investitions- und EnergiemalRnahmen dazu beitragen, den Mitgliedstaaten die
notige Klarheit zu geben. Zugleich wére es, bis ein neuer haushaltspolitischer Rahmen in
Kraft ist, und angesichts der durch hohe Unsicherheit geprégten wirtschaftlichen
Sondersituation unangemessen, zur ,Konsolidierungsmatrix®“ zuriickzukehren, die im
Zeitraum 2015 bis 2020 im Rahmen der praventiven Komponente des Stabilitats- und
Wachstumspakts fiir die geforderten Haushaltsanpassungen verwendet wurde. ()

Der Zyklus der haushaltspolitischen Uberwachung wiirde den Geist der
Reformorientierungen der Kommission widerspiegeln. Da die Debatte (ber die Reform
des Rahmens fir die wirtschaftspolitische Steuerung noch nicht abgeschlossen ist, gilt der
derzeitige Rechtsrahmen weiterhin. Die Kommission schlégt nicht vor, 2024 zu einem neuen
System der haushaltspolitischen Uberwachung iiberzugehen. Zugleich kénnten aber als
wirkungsvolle Uberleitung zu den kiinftigen EU-Haushaltsregeln und auch, um der Realitat
nach der Pandemie Rechnung zu tragen, einige Elemente der Reformleitlinien der
Kommission bereits in den im Frihjahr 2023 beginnenden Zyklus der haushaltspolitischen
Uberwachung eingebunden werden. Deshalb werden die Mitgliedstaaten im Sinne der
Reformleitlinien der Kommission aufgefordert, Stabilitdts- und Konvergenzprogramme
vorzulegen, die ihre mittelfristigen haushalts- und strukturpolitischen Planungen enthalten.
Dariiber hinaus ist die Kommission darauf vorbereitet, fur 2024 landerspezifische
haushaltspolitische Empfehlungen vorzuschlagen, die eine quantitative Vorgabe und
aullerdem qualitative Leitlinien fur Investitions- und EnergiemalRnahmen enthalten, die mit
den in ihren Reformleitlinien vorgeschlagenen Kriterien, aber weiterhin auch mit den
geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts in Einklang
stehen. Auf dieser Grundlage wirde die Kommission dann im Rahmen der
haushaltspolitischen Uberwachung die Haushaltergebnisse mit den haushaltspolitischen
Empfehlungen vergleichen, wobei sie mit den Ubersichten Gber die Haushaltsplanung der
Euro-Mitgliedstaaten fiir 2024, die von der Kommission im Herbst zu bewerten sind,
beginnen wirde.

Die Mitgliedstaaten sind aufgerufen, in ihren Stabilitats- und Konvergenzprogrammen
darzulegen, wie ihre Haushaltsplanungen nicht nur die Einhaltung des Defizit-
Referenzwerts von 3% des BIP, sondern auch einen plausiblen und stetigen
Schuldenabbau oder einen mittelfristig dem Vorsichtsgebot entsprechenden
Schuldenstand gewahrleisten. Die Mitgliedstaaten werden aufgefordert, in den Stabilitéts-
und Konvergenzprogrammen 2023 haushaltspolitische Ziele festzulegen, die die in den

(®) Siehe Textkasten 1.6 auf S. 16 des Vademekums zum Stabilitats- und Wachstumspakt (Ausgabe 2019) und
Europdische Kommission, Optimale Nutzung der im Stabilitats- und Wachstumspakt vorgesehenen Flexibilitét,
COM(2015) 12 final vom 13. Januar 2015.



https://economy-finance.ec.europa.eu/system/files/2019-04/ip101_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0012&from=DE

Reformleitlinien der Kommission festgelegten  Konsolidierungskriterien  erftllen.
Mitgliedstaaten, deren Verschuldung eine erhebliche oder eine moderate Herausforderung
darstellt, sind aufgerufen, Haushaltsziele festzulegen, die sicherstellen, dass der
Schuldenstand plausibel und kontinuierlich abgebaut wird bzw. mittelfristig in einer dem
Vorsichtsgebot entsprechenden Hoéhe bleibt.(°) Dariiber hinaus werden alle Mitgliedstaaten
aufgefordert, Haushaltsziele festzulegen, die gewéhrleisten, dass das Defizit im Zeitraum des
Stabilitats- oder Konvergenzprogramms 3 % des BIP nicht tberschreitet bzw. unter 3 % des
BIP gesenkt wird, und die glaubwirdig sicherstellen, dass das Defizit bei unveranderter
Politik mittelfristig unter 3 % des BIP bleibt. Die Mitgliedstaaten werden auflerdem ersucht,
in ihren Stabilitats- und Konvergenzprogrammen Uber geplante UnterstiitzungsmaRnahmen
im Energiebereich zu berichten und dabei anzugeben, wie sich diese auf den Haushalt
auswirken werden, wann sie auslaufen sollen und welche Annahmen zur
Energiepreisentwicklung zugrunde gelegt wurden. Zu guter Letzt werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert, in ihren Stabilitats- und Konvergenzprogrammen zu erdrtern, wie ihre Reform-
und Investitionspléne, darunter die in ihren Aufbau- und Resilienzplédnen dargelegten Plane,
nach den in den Reformleitlinien der Kommission festgelegten Kriterien zur Tragfahigkeit
der offentlichen Finanzen und zu einem nachhaltigen und inklusiven Wachstum beitragen
sollen.

Die Kommission ist darauf vorbereitet, fir 2024 landerspezifische haushaltspolitische
Empfehlungen vorzuschlagen, die mit den eigenen Zielen der Mitgliedstaaten in
Einklang stehen, sofern diese Ziele damit vereinbar sind, dass die Offentliche
Schuldenquote auf einen Abwartspfad gebracht oder auf einem dem Vorsichtsgebot
entsprechenden Niveau gehalten wird und das Haushaltsdefizit mittelfristig unter dem
Referenzwert von 3 % des BIP bleibt. Im Einklang mit dem mittelfristigen Ansatz und mit
Blick auf den hohen Stellenwert der nationalen Eigenverantwortung ist die Kommission
darauf vorbereitet, die landerspezifischen haushaltspolitischen Empfehlungen auf die
Haushaltsziele zu stutzen, die die Mitgliedstaaten in ihren eigenen Stabilitats- und
Konvergenzprogrammen festgelegt haben. Deshalb sind die Mitgliedstaaten aufgerufen, daftr
zu sorgen, dass die haushaltspolitiscnen Ziele in ihren Stabilitdts- und
Konvergenzprogrammen den Kriterien entsprechen, die die Kommission in den
Reformleitlinien vorschlagt. Sind die Haushaltsziele eines Mitgliedstaats nicht ehrgeizig
genug, wirde die Kommission eine ladnderspezifische haushaltspolitische Empfehlung
vorschlagen, die den in ihren Reformleitlinien vorgeschlagenen Kriterien und gleichzeitig
den geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Stabilitdts- und Wachstumspakts
entspricht. Zu diesem Zeitpunkt wird die quantitative Anforderung der l&dnderspezifischen
Empfehlungen auf das Jahr 2024 abstellen.

Die Vorschlage der Kommission fir die landerspezifischen haushaltspolitischen
Empfehlungen fur 2024 wirden in Abhangigkeit von den Schuldenherausforderungen

(®) Wie in Textkasten 1 der Mitteilung der Kommission tber Leitlinien firr eine Reform des Rahmens fiir die
wirtschaftspolitische Steuerung (siehe Fulinote 1) dargelegt, schlagt die Kommission vor, dass die Einteilung
der Mitgliedstaaten anhand des Rahmens der Kommission fir die Schuldentragfahigkeitsanalyse auf Basis ihrer
Schuldenstandherausforderungen vorgenommen wird.



der Mitgliedstaaten quantifiziert und differenziert. Dadurch wird in den Fokus riicken,
dass Mitgliedstaaten mit erheblichen oder moderaten Herausforderungen im Bereich der
offentlichen Verschuldung diese auf einen plausiblen und kontinuierlichen Abwartspfad
bringen mussen. Konkret wirden den Mitgliedstaaten mit erheblichen oder moderaten
Herausforderungen im Bereich der Offentlichen Verschuldung (laut
Schuldentragféahigkeitsanalyse der Kommission) Haushaltsziele empfohlen, die einen
plausiblen und kontinuierlichen Schuldenabbau oder mittelfristig einen Schuldenstand in
einer dem Vorsichtsgebot entsprechenden Hohe gewéhrleisten und gleichzeitig mit den
geltenden Rechtsvorschriften im Rahmen des Stabilitats- und Wachstumspakts in Einklang
stehen. Den Mitgliedstaaten, deren offentlicher Schuldenstand eine geringe Herausforderung
aufgibt, wirde empfohlen, ihr Defizit im Zeitraum des Stabilitats- bzw.
Konvergenzprogramms unter 3 % des BIP zu halten bzw. zu senken und auRerdem
sicherzustellen, dass das Defizit bei unverénderter Politik mittelfristig unter 3 % des BIP
bleibt.

Die landerspezifischen haushaltspolitischen Empfehlungen wirden, wie in den
Reformleitlinien der Kommission vorgeschlagen, auf Basis der Nettoprimarausgaben
formuliert.(!°) Der Wechsel zu diesem Indikator bedeutet eine Fokusverschiebung
gegeniiber der Zeit, als die allgemeine Ausweichklausel in Kraft war und sich die
haushaltspolitische ~ Uberwachung auf die  national  finanzierten  laufenden
Nettoprimérausgaben und die Aufrechterhaltung der national finanzierten Investitionen
konzentrierte.

Da die offentlichen Investitionen von wesentlicher Bedeutung sind, werden sie bei den
haushaltspolitischen Empfehlungen der Kommission weiterhin einen hohen Stellenwert
einnehmen. Alle Mitgliedstaaten sollten die national finanzierten Investitionen weiterhin
aufrechterhalten und sicherstellen, dass ARF- und andere EU-Mittel, vor allem mit Blick auf
den 6kologischen und digitalen Wandel und die Resilienz, tatsédchlich abgerufen werden.
Sichergestellt werden sollte, dass die offentlichen Investitionen von hoher Qualitat sind,
insbesondere auch durch gewissenhafte Umsetzung der ARF-finanzierten Investitionen. Die
Finanzpolitik sollte den 0©kologischen und digitalen Wandel voranbringen, um ein
nachhaltiges und inklusives Wachstum zu erreichen. Nehmen Mitgliedstaaten mit erheblichen
oder moderaten Herausforderungen im Bereich der o6ffentlichen Verschuldung eine
Haushaltsanpassung vor, sollte dies nicht zulasten der Investitionen gehen, sondern vielmehr
dadurch erreicht werden, dass der Anstieg der national finanzierten laufenden Ausgaben im
Verhéltnis zum mittelfristigen Potenzialwachstum in Grenzen gehalten wird. Die
Mitgliedstaaten sollten auch berlcksichtigen, dass die nicht ruckzahlbare finanzielle
Unterstiitzung aus der ARF (,,Zuschiisse®) nur innerhalb eines begrenzten Zeitraums
abgerufen werden kann. Wenn die Kommission die haushaltspolitischen Ergebnisse mit den
haushaltspolitischen Empfehlungen vergleicht, wird sie der Tatsache Rechnung tragen, dass
die Investitionen aufrechterhalten werden massen.

(*) Die Nettoprimarausgaben sind definiert als national finanzierte Ausgaben ohne diskretionare
einnahmenseitige MaBnahmen, ohne Zinsausgaben und ohne Ausgaben aufgrund konjunkturbedingter
Avrbeitslosigkeit.
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Die landerspezifischen Empfehlungen fur 2024 werden auch Leitlinien zu den
Haushaltskosten von Energiemalinahmen enthalten. Falls die Energiepreise an den
GroRhandelsmaérkten stabil bleiben und die niedrigeren Energiekosten erwartungsgemaf an
die Endkunden weitergegeben werden, sollten die staatlichen Unterstiitzungsmafnahmen im
Energiebereich 2024 weiter zurlickgefahren und die damit verbundenen Einsparungen zur
Verringerung der offentlichen Defizite eingesetzt werden. Falls die Energiepreise wieder
steigen und die Unterstitzung nicht ganz eingestellt werden kann, sollten gezielte
MaRnahmen ausschlieBlich zum Schutz von vulnerablen Haushalten und Unternehmen zum
Einsatz kommen, wahrend allgemeinere Malinahmen wie im Jahr 2022 zu vermeiden sind.
Dies wirde die Kosten flr die 6ffentlichen Haushalte senken, zu Energieeinsparungen
anregen und der Wirtschaft wahrend eines begrenzten Zeitraums eine schrittweise und
nachhaltige Anpassung ermaglichen.

Die Kommission ersucht den Rat, diesen Ansatz zu billigen.
6. Konsequente Umsetzung des Defizitverfahrens

Im Fruhjahr 2022 verpflichtete sich die Kommission, im Fruhjahr 2023 Sinn und Zweck der
Einleitung von Defizitverfahren zu bewerten und dabei insbesondere zu bericksichtigen,
inwieweit die landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 12.Juli 2022 fur die
Haushaltspolitik der Mitgliedstaaten befolgt wurden. Die Kommission behalt die Wirtschafts-
und Haushaltslage der Mitgliedstaaten standig im Auge und weist dabei auch auf die
Stellungnahmen der Kommission zu den Ubersichten (iber die Haushaltsplanung der Euro-
Mitgliedstaaten hin, in denen dazu aufgerufen wurde, im Rahmen des nationalen
Haushaltsverfahrens die erforderlichen Malinahmen zu ergreifen, um sicherzustellen, dass der
Haushalt 2023 mit den l&nderspezifischen Empfehlungen des Rates vom 12. Juli 2022 in
Einklang steht. Im Rahmen der im Friihjahr anstehenden haushaltspolitischen Uberwachung
wird die Kommission gemall Artikel 126 Absatz 3 AEUV bewerten, ob die Defizit- und
Schuldenstandskriterien erflllt sind. Da der Wirtschafts- und Haushaltsausblick aktuell noch
mit hoher Unsicherheit behaftet ist, sollte aus Sicht der Kommission in diesem Frihjahr nicht
uber die Einleitung von Defizitverfahren entschieden werden. Zugleich wird die Kommission
dem Rat aber vorschlagen, im Frihjahr 2024 wieder auf Basis der Ist-Daten fur 2023 und
gemall den geltenden Rechtsvorschriften gegebenenfalls defizitbedingte Defizitverfahren zu
eroffnen. Dies sollten die Mitgliedstaaten berticksichtigen, wenn sie ihre Haushaltspléane 2023
ausfuhren und in diesem Friihjahr Stabilitats- und Konvergenzprogramme ausarbeiten bzw.
im Herbst ihre Haushaltsplanungen fiir 2024 aufstellen.

7. Nachste Schritte

Diese Mitteilung enthalt erste haushaltspolitische Leitlinien fiir 2024, die gegebenenfalls
im Rahmen des Frihjahrspakets des Europdaischen Semesters im Mai 2023 aktualisiert
werden. Die aktualisierten Leitlinien werden weiterhin der weltwirtschaftlichen Lage, der
spezifischen Situation der einzelnen Mitgliedstaaten, dem Fortgang der Beratungen (ber die
laufende Uberarbeitung des Rahmens fiir die wirtschaftspolitische Steuerung und den
Orientierungsaussprachen im Rat Rechnung tragen. Der weitere Ausblick fir die Wirtschafts-
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und Haushaltsentwicklung wird aufmerksam verfolgt und gebiihrend beriicksichtigt. Die
Mitgliedstaaten werden aufgefordert, diesen Leitlinien bei ihren Stabilitats- und
Konvergenzprogrammen Rechnung zu tragen.
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Anhang

A. Zusatzliche Tabellen fur die Stabilitats- und Konvergenzprogramme 2023

Zusétzlich zu den erforderlichen Haushaltsprognosen fiir den Zeitraum des Stabilitats- und
Konvergenzprogramms sollten auch die jeweiligen Schatzungen fur das laufende Jahr sowie die
Ergebnisse  fur den  Zeitraum  2020-2022 angegeben  werden (entsprechend  den
Datentbermittlungstabellen fir das Defizitverfahren). Die Tabellen sollten der Kommission
vorzugsweise Uber die spezielle Web-Anwendung Gibermittelt werden.

Auswirkungen der ARF auf die Programmprojektionen — ZUSCHUSSE

Einnahmen aus ARF-Zuschiissen (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

ARF-Zuschiisse, wie in den Einnahmeprojektionen
beriicksichtigt

Barauszahlungen von ARF-Zuschiissen durch die EU

Aus ARF-Zuschiissen finanzierte Ausgaben (% des BIP,

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Arbeitnehmerentgelt D.1
Vorleistungen P.2
Sozialleistungen D.62+D.632
Zinsausgaben D.41

Zu leistende Subventionen D.3
Laufende Transfers D.7

LAUFENDE AUSGABEN INSGESAMT

Bruttoanlageinvestitionen P.51g
Vermogenstransfers D.9

INVESTITIONSAUSGABEN INSGESAMT

Sonstige aus ARF-Zuschiissen finanzierte Kosten (% des BIP)?!

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SteuereinbuBen
Sonstige Kosten mit Auswirkungen auf die Einnahmen

Finanztransaktionen

Auswirkungen der ARF auf die Programmprojektionen — DARLEHEN

Im Programm projizierter Cashflow aus ARF-Darlehen (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Auszahlungen von ARF-Darlehen durch die EU

Riickzahlungen von ARF-Darlehen an die EU

Aus ARF-Darlehen finanzierte Ausgaben (% des BIP)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Arbeitnehmerentgelt D.1
Vorleistungen P.2
Sozialleistungen D.62+D.632
Zinsausgaben D.41

Zu leistende Subventionen D.3
Laufende Transfers D.7

LAUFENDE AUSGABEN INSGESAMT

Bruttoanlageinvestitionen P.51g
Vermogenstransfers D.9

INVESTITIONSAUSGABEN INSGESAMT

Sonstige aus ARF-Darlehen finanzierte Kosten (% des BIP)*

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

SteuereinbuBen
Sonstige Kosten mit Auswirkungen auf die Einnahmen

Finanztransaktionen

N.B.: Pflichtangaben in Fettdruck; die tibrigen Angaben sind freigestellt.
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B. Zusatzliche Angaben in den Stabilitats- und Konvergenzprogrammen 2023

Die Mitgliedstaaten werden um folgende Angaben gebeten: i) jéhrliche Haushaltskosten im
Zusammenhang mit Fluchtlingen aus der Ukraine unter Nennung der unmittelbar betroffenen ESVG-
Kategorie(n); und ii) Zahl der jahrlich aufgenommenen Personen. Hier sollten nur die
Haushaltskosten angegeben werden, die direkt und unmittelbar mit dem beispiellosen
Fluchtlingszustrom aus der Ukraine zusammenhédngen. Die Angaben wiirden es der Kommission
ermdglichen, diese Haushaltskosten zu berlcksichtigen, wenn sie die Stabilitdts- und
Konvergenzprogramme 2023 sowie die Fortschritte bei der Umsetzung der landerspezifischen
Empfehlungen von 2022 bewertet.
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