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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Gleichstellungsstellen sind eine tragende S&ule der Antidiskriminierungsarchitektur der EU.
Es handelt sich dabei um 6ffentliche Organisationen, die Diskriminierungsopfer unterstiitzen,
Diskriminierungsfragen beobachten und dartiber berichten und dazu beitragen, das
Bewusstsein fiir die Rechte der Menschen und den Wert der Gleichheit zu starken. Bisher sind
die Gleichstellungsstellen nach EU-Recht verpflichtet, Diskriminierungen aus Grinden der
Rasse, der ethnischen Herkunft und des Geschlechts in bestimmten Bereichen zu bek&mpfen.
Nach einzelstaatlichem Recht ist hdufig ein umfangreicherer Zustandigkeitsbereich
vorgesehen.

Ziel dieses Vorschlags ist es, verbindliche Standards fir Gleichstellungsstellen in folgenden
Bereichen festzulegen:

a) Gleichbehandlung von Personen ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkuntft,

b) Gleichbehandlung von Personen in Beschéftigung und Beruf ungeachtet der Religion oder
der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung und

c) Gleichbehandlung von Frauen und Mannern im Bereich der sozialen Sicherheit und beim
Zugang zu und bei der Versorgung mit Gltern und Dienstleistungen.

Ein separater Vorschlag wurde von der Kommission! angenommen, um verbindliche
Standards fur Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung und Chancengleichheit
von Frauen und Mannern in Beschéftigung und Beruf, einschlieflich der selbststandigen
Erwerbstitigkeit, festzulegen (im Folgenden ,,paralleler Vorschlag®). Zusammen mit dem
parallelen Vorschlag soll mit diesem Vorschlag ein verstarkter Rahmen fir die
Gleichstellungsstellen in der Européischen Union geschaffen werden, um Gleichbehandlung
und Chancengleichheit zu fordern und Diskriminierungen aus allen Grunden und in den
Bereichen zu bekdmpfen, die in den unten genannten Gleichstellungsrichtlinien aufgefihrt
sind.

Gleichstellungsstellen  wurden erstmals durch die Rassismusbekampfungsrichtlinie
(2000/43/EG)? eingerichtet. Diese Stellen wurden damit beauftragt, die Gleichbehandlung
durch die folgenden Aufgaben zu fordern:

- die Opfer von Diskriminierungen auf unabhangige Weise dabei zu unterstitzen, ihrer
Beschwerde wegen Diskriminierung nachzugehen,

- unabhéngige Erhebungen zum Thema Diskriminierung durchzufiihren,

- unabhéngige Berichte zu veroffentlichen und Empfehlungen zu allen Aspekten
auszusprechen, die mit Diskriminierung in Zusammenhang stehen.

Mit drei weiteren Gleichstellungsrichtlinien wurden Gleichstellungsstellen mit denselben
Aufgaben in ihren jeweiligen Bereichen betraut: mit der Richtlinie zur Verwirklichung des

! COM(2022) 688.

2 Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur  Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180
vom 19.7.2000, S. 22).
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Grundsatzes der Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der
Versorgung mit Giitern und Dienstleistungen (2004/113/EG)3, der Richtlinie zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen (2006/54/EG)* und der Richtlinie zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine
selbststandige Erwerbstatigkeit ausiiben (2010/41/EU)°. Bei den beiden letztgenannten
Richtlinien kam noch die Aufgabe hinzu, Informationen mit den entsprechenden européischen
Einrichtungen auszutauschen.

Zwei  andere  Gleichstellungsrichtlinien,  die  Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie
(2000/78/EG)® und die Richtlinie zur schrittweisen Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (79/7/EWG),
enthalten keine Bestimmungen tber Gleichstellungsstellen. In der Praxis haben sich jedoch
viele Mitgliedstaaten dafir entschieden, die Gleichstellungsstellen mit allen
Diskriminierungsgriinden und -bereichen zu betrauen, die von diesen beiden Richtlinien
abgedeckt werden, und diesen manchmal auch mittels einzelstaatlicher Rechtsvorschriften
umfassendere Zustandigkeiten® gegeben. Die Gberwiegende Mehrheit der Mitgliedstaaten hat
nun Gleichstellungsstellen fur mehrere Diskriminierungsgriinde und -bereiche eingerichtet,
die oft uber die durch das EU-Recht geschitzten hinausgehen. Dies trifft jedoch nicht auf alle
Mitgliedstaaten zu, und in einigen wenigen Fallen® befassen sich die Gleichstellungsstellen
noch nicht mit den Diskriminierungsgriinden und -bereichen gemé&BR den
Richtlinien 2000/78/EG und 79/7/EWG.

In den geltenden Gleichstellungsrichtlinien der EU sind keine Bestimmungen (ber die
tatséchliche Struktur und Arbeitsweise von Gleichstellungsstellen enthalten; es wird lediglich
vorgeschrieben, dass sie Uber bestimmte Mindestzustandigkeiten verfigen und bei der
Ausiibung ihres Mandats unabhangig handeln. Aufgrund des grofRen Ermessensspielraums,
den die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung dieser Bestimmungen haben, gibt es erhebliche
Unterschiede zwischen den Gleichstellungsstellen in den einzelnen Mitgliedstaaten,
insbesondere in Bezug auf ihr Mandat, ihre Befugnisse, ihre Leitung, ihre Unabhéngigkeit,
ihre Ressourcen, ihre Barrierefreiheit und ihre Wirksamkeit. Dies berlhrt die Erfullung ihrer

8 Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Mannern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).

4 Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23.).

5 Richtlinie 2010/41/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine
selbststdndige Erwerbstatigkeit ausiiben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates
(ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).

6 Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000,
S. 16).

7 Richtlinie 79/7/EWG des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Verwirklichung des

Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (ABI.
L 6 vom 10.1.1979, S. 24).

8 In den Rechtsvorschriften einiger Mitgliedstaaten wird ein umfassenderer Schutz in Bezug auf die
Diskriminierungsgriinde und -bereiche gewahrt, d.h. Staatsangehdrigkeit, wirtschaftlicher Status,
Ausdruck der Geschlechtlichkeit, bis hin zu einer nicht abschlieRenden Liste von
Diskriminierungsgriinden.

9 Siehe SWD(2021) 63 Teil 2.1.1 commission_staff working_document -

equality bodies_and_the implementation of the commission_recommendation_on_standards_for e
quality bodies_en.pdf (europa.eu).
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Ziele nach EU-Recht. Die Unterschiede sind zum Teil auf die unterschiedlichen
Rechtstraditionen und Rechtssysteme in den Mitgliedstaaten zurtickzufuhren, aber auch auf
die unterschiedlichen Ambitionen und Erfolge der Mitgliedstaaten bei der Verfolgung der
Ziele der Richtlinien.

Um sicherzustellen, dass die Gleichstellungsstellen ihr volles Potenzial ausschépfen, einen
wirksamen Beitrag zur Durchsetzung aller Gleichstellungsrichtlinien leisten und
Diskriminierungsopfer beim Zugang zum Recht unterstiitzen kénnen, hat die Kommission im
Jahr 2018 eine Empfehlung zu Standards fiir Gleichstellungsstellen'® angenommen.
Insbesondere sollten damit die Herausforderungen angegangen werden, die sich aus den weit
gefassten und unvollstdndigen Bestimmungen (ber Gleichstellungsstellen in den EU-
Richtlinien ergeben.

Im Jahr 2021 verdffentlichte die Kommission einen Bericht tber die Anwendung der
Rassismusbekampfungsrichtlinie und der Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie. Gegenstand
des Berichts war die Umsetzung der Empfehlung der Kommission aus dem Jahr 2018; der
Bericht wurde durch eine ausfuhrlichere Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (ber
Gleichstellungsstellen erganzt.!’ In dem Bericht wird hervorgehoben, dass sich die
Gleichstellungsstellen als notwendige und wertvolle Einrichtungen erwiesen haben, die bei
den einzelnen Birgerinnen und Bilrgern, den staatlichen Stellen und der Gesellschaft
insgesamt Veranderungen bewirken kénnen.

Die meisten der in der Empfehlung angesprochenen Probleme blieben jedoch ungelost, was
einige Gleichstellungsstellen daran hinderte, ihre Aufgabe wirksam wahrzunehmen. Der
Schutz vor Diskriminierung, die Durchsetzung der Richtlinien sowie die Forderung der
Gleichheit und die Sensibilisierung der Offentlichkeit und der nationalen Einrichtungen sind
in der EU auch weiterhin uneinheitlich. Die Empfehlung war also nicht ausreichend. Die
Kommission hat sich daher verpflichtet, zu prifen, ob bis 2022 mégliche Rechtsvorschriften
zur Stérkung der Rolle der nationalen Gleichstellungsstellen vorgeschlagen werden sollten.

Die rickblickende Analyse, die in dem diesem Vorschlag beigefugten Analysedokument
dargelegt ist, bestatigt diese Einschatzung.'? Diese Analyse ergab, dass das Ziel, die
Umsetzung und Durchsetzung der EU-Rechtsvorschriften zur Bekampfung von
Ungleichbehandlung und Diskriminierung zu gewéhrleisten und deren Verhinderung zu
verbessern, nicht vollstandig erreicht wurde. Das Ausmal der Diskriminierung ist nach wie
vor hoch und das Bewusstsein der Opfer fir ihre Rechte nach wie vor gering. Die
Dunkelziffer stellt weiterhin ein erhebliches Problem dar, auch das Problembewusstsein und
das Wissen der Offentlichkeit Gber Diskriminierung sind nach wie vor begrenzt. Viele
Gleichstellungsstellen sind in Bezug auf ihre Befugnisse und Ressourcen nicht ausreichend
ausgestattet, um Opfern wirksam helfen zu kénnen.

Das Europdische Parlament und der Rat haben sich fur die Verabschiedung neuer
Vorschriften zur Starkung der Gleichstellungsstellen ausgesprochen. Im Jahr 2021 rief das
Europaische Parlament die Kommission dazu auf'®, Rechtsvorschriften tiber Standards fiir

10 Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission vom 22. Juni 2018 zu Standards fiir Gleichstellungsstellen
(ABI. L 167 vom 4.7.2018, S. 28).

1 SWD(2021) 63 vom 19. Marz 2021.

12 COM(2022) 386.

13 EntschlieBung des Europdischen Parlaments vom 10. Mdrz 2021 zur Durchfihrung der

Richtlinie 2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschaftigung und Beruf im Lichte des Ubereinkommens der Vereinten Nationen
uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen (2020/2086(INI)).
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Gleichstellungsstellen vorzuschlagen, ihnen damit ein starkeres Mandat und angemessene
Ressourcen zum Schutz der Gleichbehandlung von Menschen mit Behinderungen zu
gewahren und die barrierefreie Informationsvermittlung fur alle sicherzustellen. Im Jahr 2022
forderte der Rat' die Mitgliedstaaten auf, leistungsfahige Gleichstellungsstellen zu
unterstiitzen und einen Rechtsrahmen zu verabschieden, der es ihnen ermdglicht, ihre Rolle
unabhéngig wahrzunehmen, und sie mit angemessenen Ressourcen auszustatten, damit sie
ihre Aufgaben wirksam erfullen kénnen. Zudem betonte der Européische Wirtschafts- und
Sozialausschuss, dass die nationalen Gleichstellungsstellen und Menschenrechtsgremien
starker unterstlitzt werden missen, insbesondere im Hinblick auf die Verbesserung ihrer
Unabhangigkeit und die Aufstockung ihrer personellen und finanziellen Ressourcen, und
bekundete seine Unterstlitzung flr eine Initiative der Kommission zur Wirksamkeit der
nationalen Gleichstellungsstellen und zur Entwicklung ihres Potenzials, ihrer vielféltigen
Aufgaben und ihrer Kapazitaten®®.

Daher schlagt die Kommission, wie in ihrem Arbeitsprogramm fiir 2022® angekiindigt,
verbindliche Regeln zur Starkung der Rolle und Unabhangigkeit der Gleichstellungsstellen
vor. Dies ist Teil der Arbeiten der Kommission im Hinblick auf eine Union der Gleichheit fur
alle, wie in den politischen Leitlinien der Kommission fiir 2019-2024 dargelegt.

Ziel dieser Richtlinie ist es, Standards fur Gleichstellungsstellen festzulegen, die ihr Mandat,
ihre Aufgaben, ihre Unabhéngigkeit, ihre Struktur, ihre Befugnisse, ihre Zuganglichkeit und
ihre Ressourcen betreffen, um sicherzustellen, dass sie neben anderen Akteuren:

a) wirksam zur Durchsetzung der Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG beitragen,

b)  Diskriminierungsopfer beim Zugang zum Recht wirksam unterstitzen,
c) die Gleichbehandlung férdern und Diskriminierung verhuten.

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf den Inhalt der bestehenden Bestimmungen Uber
Gleichstellungsstellen, die in den Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG enthalten sind,
und ersetzt sie durch ein strikteres und detaillierteres Regelwerk. Die neuen Vorschriften
enthalten alle Mindestverpflichtungen, die in den beiden Richtlinien vorgesehen waren.

Mit dem Vorschlag wird der Schutz im Bereich der Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung gestarkt, indem das Mandat der Gleichstellungsstellen auf die
Diskriminierungsgriinde und -bereiche der Richtlinien 79/7/EWG und 2000/78/EG
ausgeweitet wird.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Dieser Vorschlag ist in mehrere Strategien und Aktionsplédne eingebettet, die zur
Verwirklichung einer Union der Gleichheit angenommen wurden: die Strategie fir die
Gleichstellung der Geschlechter!’, der Aktionsplan zur Bekdmpfung von Rassismus?®, der

14 Schlussfolgerungen des Rates zur Bekampfung von Rassismus und Antisemitismus (6406/1/22 REV 1).

15 Initiativstellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses zum Thema ,,Férderung
der Gleichstellung in der EU“ (SOC/724-EESC-2022), verabschiedet am 26.10.2022.

16 https://ec.europa.eu/info/strategy-documents/commission-work-programme/commission-work-
programme-2022_de

o COM(2020) 152 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-
equality/gender-equality-strateqy de.

18 COM(2020) 565 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-

discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025 _de.

DE


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_de
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_de
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_de
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/racism-and-xenophobia/eu-anti-racism-action-plan-2020-2025_de

DE

strategische Rahmen fiir die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma®, die Strategie
fir die Gleichstellung von LGBTIQ-Personen®® und die Strategie fir die Rechte von
Menschen mit Behinderungen?®. In der Strategie zur Bekdmpfung von Antisemitismus und
zur Forderung judischen Lebens?? wird ebenfalls auf den Vorschlag verwiesen.

Insbesondere der strategische Rahmen der EU flr die Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe
der Roma und die Empfehlung des Rates vom 12. Mérz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion
und Teilhabe der Roma® beinhalten die Einbeziehung von Gleichstellungsstellen in
Strukturen, die zur Uberwachung der Umsetzung, Uberwachung und Uberpriifung der
nationalen strategischen Rahmen betreffend Roma eingerichtet wurden.

Die gemé&R der Richtlinie 2006/54/EG benannten Gleichstellungsstellen sind auch fur
Angelegenheiten zustindig, die unter die Richtlinie (EU) 2019/1158%* zur Vereinbarkeit von
Beruf und Privatleben fir Eltern und pflegende Angehdrige fallen. Durch die Ersetzung der
einschlagigen Bestimmungen der Richtlinie 2006/54/EG wird der parallele Vorschlag auch
fur Gleichstellungsstellen gelten, wenn sie gegen Diskriminierungen vorgehen, die unter die
Richtlinie (EU) 2019/1158 fallen.

Die vorgeschlagene Gleichbehandlungsrichtlinie?® enthalt ebenfalls einen Artikel UGber
Gleichstellungsstellen. VVor der Annahme sollte der Gesetzgeber einen Querverweis auf diesen
Vorschlag?® im entsprechenden Artikel in Erwégung ziehen.

Die EU und alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der Vereinten
Nationen uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen, das die Verpflichtung enthalt,
Diskriminierung aufgrund von Behinderungen zu verbieten und Menschen mit Behinderungen
gleichen und wirksamen rechtlichen Schutz gegen Diskriminierung aus allen Griinden zu
gewahrleisten.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen
In weiteren EU-Instrumenten wird den Gleichstellungsstellen eine besondere Rolle
zugewiesen.

Mit der Freiziigigkeitsrichtlinie?” werden Diskriminierungen aus Griinden der
Staatsangehorigkeit und ungerechtfertigte Einschrankungen oder Hindernisse fiir das Recht

19 https://ec.europa.eu/info/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-
participation-full-package de

2 COM(2020) 698 https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-
discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/Igbtig-equality-strategy-2020-2025_de.

2 COM(2021) 101 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1484.

2 COM(2021) 615 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_21 4990.

3 Empfehlung des Rates vom 12. Mérz 2021 zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma
2021/C 93/01 (ABI. C 93 vom 19.3.2021, S. 1).

2 Richtlinie (EU) 2019/1158 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20.Juni 2019 zur

Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben fur Eltern und pflegende Angehérige und zur Aufhebung der
Richtlinie (EU) 2010/18 des Rates (ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 79).

% Vorschlag fur eine Richtlinie des Rates zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung
ungeachtet der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung, KOM(2008) 426 vom 2. Juli 2008.

% Oder, falls bis dahin angenommen, die vorliegende Richtlinie.

27 Siehe Artikel 4 der Richtlinie 2014/54/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 Uber MalRnahmen zur Erleichterung der Ausiibung der Rechte, die Arbeitnehmern im Rahmen der
Freizugigkeit zustehen (ABI. L 128 vom 30.4.2014, S. 8). Diese Richtlinie erstreckt sich nicht auf die in
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auf Freizlgigkeit von Arbeitnehmern aus der Union und ihren Familienangehérigen
bekdmpft. In der Richtlinie sind ,,Stellen fiir die Forderung, Analyse, Uberwachung und
Unterstutzung der Gleichbehandlung aller Arbeitnehmer der Union und ihrer
Familienangehdrigen ohne jegliche Diskriminierung aus Grinden der Staatsangehdrigkeit,
ungerechtfertigte Einschrinkung oder Behinderung ihres Freiziigigkeitsrechts® vorgesehen,
und es wird prézisiert, dass diese Stellen ,,Teil bestehender nationaler Stellen sein [kdnnen],
die &dhnliche Zielsetzungen verfolgen®. Die meisten Mitgliedstaaten haben sich daflr
entschieden, eine Gleichstellungsstelle mit diesen Fallen von Diskriminierung zu betrauen.
Die fraglichen Diskriminierungsgrinde und -bereiche fallen zwar nicht unter diesen
Vorschlag, horizontale MaRnahmen zur Verbesserung der Funktionsweise, Zugénglichkeit
und Unabhéngigkeit der Gleichstellungsstellen kénnen jedoch auch die Ausibung ihrer
Zusténdigkeit im Rahmen der Freizlgigkeitsrichtlinie beeinflussen.

Die Dachverordnung fiir Fonds mit geteilter Mittelverwaltung®® verpflichtet die
Mitgliedstaaten, Gleichstellungsstellen in die Vorbereitung, Durchfihrung und Bewertung
solcher Programme einzubeziehen, unter anderem durch die Teilnahme an
Begleitausschiissen.

Die Strategie fiir eine verstirkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU? (im
Folgenden ,,Charta®) umfasst die Beteiligung von Gleichstellungsstellen an Schulungen zur
Charta sowie die Zusammenarbeit und Koordinierung mit anderen einschlagigen Akteuren bei
Aktivitadten im Zusammenhang mit der Charta.

Der Vorschlag fir eine Richtlinie zur Bekampfung von Gewalt gegen Frauen und hauslicher
Gewalt®® beinhaltet auch eine mogliche Rolle fir die gemaR den Richtlinien 2004/113/EG,
2006/54/EG und 2010/41/EU eingerichteten Gleichstellungsstellen. Den Mitgliedstaaten
bleibt es tberlassen, eine Gleichstellungsstelle oder eine andere Stelle einzuschalten, um die
in der vorgeschlagenen Richtlinie festgelegten Aufgaben zu erfullen, d. h. unabhéangige
Unterstutzung und Beratung fur Opfer von Gewalt gegen Frauen und hé&uslicher Gewalt,
Veroffentlichung unabhangiger Berichte und Abgabe von Empfehlungen in diesem Bereich
sowie Informationsaustausch mit den entsprechenden europdischen Einrichtungen.

Durch die verstarkte Unterstiitzung diskriminierter Einzelpersonen und Gruppen beim Zugang
zum Recht in der gesamten Européischen Union ergénzt dieser Vorschlag die EU-
Rechtsvorschriften, die bereits im Bereich der Opferrechte®* und des Zugangs zum Recht (zu

Artikel 19 AEUV festgelegten Diskriminierungsgriinde. Sie stitzt sich auf Artikel 46 AEUV, die
Freizugigkeit der Arbeitnehmer.

8 Verordnung (EU) 2021/1060 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. Juni 2021 mit
gemeinsamen Bestimmungen fir den Européischen Fonds fir regionale Entwicklung, den Europdischen
Sozialfonds Plus, den Kohasionsfonds, den Fonds fiir einen gerechten Ubergang und den Europaischen
Meeres-, Fischerei- und Aquakulturfonds sowie mit Haushaltsvorschriften fiir diese Fonds und fiir den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds, den Fonds fur die innere Sicherheit und das Instrument fur
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (ABI. L 231 vom 30.6.2021, S. 159).

2 Mitteilung der Kommission: Strategie fur eine verstarkte Anwendung der Grundrechtecharta in der EU,
COM(2020) 711.

30 Vorschlag fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur Bek&mpfung von Gewalt
gegen Frauen und hauslicher Gewalt, COM(2022) 105 vom 8.3.2022.

31 Richtlinie 2012/29/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2012 (ber

Mindeststandards fiir die Rechte, die Unterstitzung und den Schutz von Opfern von Straftaten sowie
zur Ersetzung des Rahmenbeschlusses 2001/220/J1 (ABI. L 315 vom 14.11.2012, S. 57).
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Prozesskostenhilfe®?,  alternativen  Streitbeilegungsmechanismen®  und  kollektiven
Rechtsbehelfen®!) sowie zur Bekampfung strategischer Klagen gegen offentliche
Beteiligung®® angenommen wurden.

Gleichstellungsstellen sind neben Ombudsleuten und nationalen Menschenrechtsinstitutionen
(NMRI) ebenfalls wesentliche Bestandteile des Systems der Kontrolle und Gegenkontrolle in
einer gesunden Demokratie. Versuche, ihren Handlungsspielraum einzuschranken, konnen
eine Gefahr flr die Rechtsstaatlichkeit darstellen. Im Bericht Uber die Rechtsstaatlichkeit
2022 wird hervorgehoben, dass diese Einrichtungen strukturelle Garantien der
Unabhéngigkeit und ausreichende Ressourcen bendétigen, um wirksam arbeiten zu kénnen,
und dass einige dieser Einrichtungen in den Mitgliedstaaten auch weiterhin vor
Herausforderungen stehen.3®

Durch die Starkung ihrer Wirksamkeit, ihrer Unabhangigkeit und ihrer Ressourcen wird
dieser Vorschlag auch dazu beitragen, den Beitrag der Gleichstellungsstellen in allen
Bereichen zu verbessern, in denen sie eine wichtige Rolle spielen.

Dieser Vorschlag steht auch im Einklang mit der Europdischen Saule sozialer Rechte®’,
insbesondere mit dem zweiten Grundsatz, der Gleichstellung der Geschlechter, und dem
dritten Grundsatz, der Chancengleichheit.

Da die Union in ihrem auswartigen Handeln fir Gleichstellung eintritt, geht sie mit diesem
Vorschlag mit gutem Beispiel voran, indem sie die Gleichstellungsstellen férdert und ihre
Unabhangigkeit starkt. Gleichzeitig wird die Stirkung der Gleichstellungsstellen auch
Drittstaatsangehorigen zugutekommen, die in der EU aus Griinden und in Bereichen, die unter
die Gleichstellungsrichtlinien fallen, Diskriminierung erfahren.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Ziel der beiden parallelen Vorschlage dieser Initiative ist es, die Rolle und die
Unabhéngigkeit der Gleichstellungsstellen im Rahmen aller bereits angenommenen
Richtlinien im Bereich der Gleichbehandlung zu starken: Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG, 2004/113/EG, 2006/54/EG und 2010/41/EU. Da diese Richtlinien auf zwei
verschiedenen Rechtsgrundlagen beruhen und in zwei verschiedenen Verfahren angenommen
wurden, besteht diese Initiative aus zwei im Wesentlichen identischen Vorschldgen mit zwei
verschiedenen Rechtsgrundlagen.

% Richtlinie 2003/8/EG des Rates vom 27. Januar 2003 zur Verbesserung des Zugangs zum Recht bei
Streitsachen mit grenzliberschreitendem Bezug durch Festlegung gemeinsamer Mindestvorschriften fir
die Prozesskostenhilfe in derartigen Streitsachen (ABI. L 26 vom 31.1.2003, S. 41).

3 Richtlinie 2008/52/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2008 Uber bestimmte
Aspekte der Mediation in Zivil- und Handelssachen (ABI. L 136 vom 24.5.2008, S. 3).
34 Empfehlung der Kommission vom 11.Juni 2013 iber gemeinsame Grundsatze fir Kkollektive

Unterlassungs- und Schadensersatzverfahren in den Mitgliedstaaten bei Verletzung von durch
Unionsrecht garantierten Rechten (ABI. L 201 vom 26.7.2013, S. 60) und Richtlinie (EU) 2020/1828
des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. November 2020 lber Verbandsklagen zum Schutz
der Kollektivinteressen der Verbraucher und zur Aufhebung der Richtlinie 2009/22/EG (ABI. L 409
vom 4.12.2020, S. 1).

3 Empfehlung (EU) 2022/758 der Kommission vom 27. April 2022 zum Schutz von Journalisten und
Menschenrechtsverteidigern, die sich offentlich beteiligen, vor offenkundig unbegriindeten oder
missbrauchlichen Gerichtsverfahren (,,Strategische Klagen gegen 6ffentliche Beteiligung®).

36 Bericht tiber die Rechtsstaatlichkeit 2022, Europaische Kommission (europa.eu)
87 social-summit-european-pillar-social-rights-booklet _de.pdf (europa.eu)
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Der vorliegende Vorschlag stitzt sich auf Artikel 19 Absatz 1 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Européischen Union (AEUV), mit dem eine Rechtsgrundlage fiir sekundére
Rechtsvorschriften wie Richtlinien geschaffen wird, um MalRnahmen zur Bekampfung von
Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu ergreifen. In Artikel 19 Absatz 1 AEUV heilit es: ,,Unbeschadet der sonstigen
Bestimmungen der Vertrage kann der Rat im Rahmen der durch die Vertrage auf die Union
ubertragenen Zusténdigkeiten gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren und nach
Zustimmung des Europdischen Parlaments einstimmig geeignete VVorkehrungen treffen, um
Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung zu bekdmpfen.*

Die Richtlinien 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG wurden einstimmig auf der
Grundlage von Artikel 13 des Vertrags zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft (jetzt
Artikel 19 Absatz 1 AEUV) angenommen.

Die Richtlinie 79/7/EWG wurde einstimmig auf der Grundlage von Artikel 235 des Vertrags
zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft (,,Flexibilititsklausel*)®®
angenommen, da in dem Vertrag keine spezifische Rechtsgrundlage fur diese
Rechtsetzungsmafnahme vorgesehen war. Diese Rechtsgrundlage ist nun in Artikel 19 AEUV
enthalten.

Der parallele Vorschlag stutzt sich auf Artikel 157 Absatz 3 AEUV, nach dem ,das
Europdische Parlament und der Rat gemdfR dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und
nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozialausschusses MaRnahmen zur Gewahrleistung der
Anwendung des Grundsatzes der Chancengleichheit und der Gleichbehandlung von Mannern
und Frauen in Arbeits- und Beschaftigungsfragen, einschlieBlich des Grundsatzes des
gleichen Entgelts bei gleicher oder gleichwertiger Arbeit* beschlieBen konnen, und der die
Rechtsgrundlage flr die Richtlinien 2006/54/EG und 2010/41/EU bildet.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliefl3licher Zustéandigkeit)

Gleichheit und Nichtdiskriminierung sind Grundwerte der EU, die in Artikel 2 des Vertrags
uber die Europdische Union (EUV) verankert und durch Artikel 21 und 23 der Charta
geschutzt sind. Sie sollten in allen Mitgliedstaaten der EU ausreichend geschiitzt werden.

Mit der vorliegenden Initiative werden keine Rechtsvorschriften in einem neuen Bereich
eingefuhrt. Vielmehr werden bereits bestehende Rechtsvorschriften (berarbeitet, um deren
Wirksamkeit zu verbessern. Es besteht bereits Einigkeit dartber, dass Malinahmen auf EU-
Ebene in diesem Bereich notwendig sind und mit dem Subsidiaritatsprinzip in Einklang
stehen.

Wie Dbereits erldutert, reichen die bestehenden Rechtsvorschriften nicht aus, um die
Herausforderungen der Gleichstellungsstellen bei der Umsetzung und Durchsetzung des EU-
Rechts zur Bekampfung von Ungleichbehandlung und Diskriminierung und zur Verbesserung
der Préavention in diesem Bereich zu bewaéltigen. Dies flhrt zu einem unzureichenden und
uneinheitlichen Schutz vor Diskriminierung in der EU.

38 Nach Artikel 235 konnte der Rat (einstimmig) Richtlinien erlassen, wenn ein Té&tigwerden der
Gemeinschaft zur Verwirklichung eines der Ziele der Gemeinschaft notwendig erscheint und der
Vertrag die hierflr erforderlichen besonderen Befugnisse nicht vorsieht.
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Die Analyse der Situation vor der Verabschiedung der Bestimmungen (ber die
Gleichstellungsstellen hat den Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union® deutlich
gemacht. Vor der Einfuhrung von Unionsbestimmungen Uber Gleichstellungsstellen in den
Gleichstellungsrichtlinien der EU gab es nur in wenigen Mitgliedstaaten
Gleichstellungsstellen.

Die Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen aus dem Jahr 2021 (ber
Gleichstellungsstellen und das diesem Vorschlag beigefugte Analysedokument zeigen
deutlich, dass die Empfehlung aus dem Jahr 2018 zu Standards fur Gleichstellungsstellen nur
eine begrenzte Wirkung hatte. Weniger als die Halfte der Mitgliedstaaten gab an, Malinahmen
im Anschluss an die Empfehlung zu ergreifen, und nur vier Mitgliedstaaten® gaben an, an
Gesetzesreformen zu arbeiten.

Dies zeigt, dass nur eine verbindliche EU-Initiative sicherstellen kann, dass in allen
Mitgliedstaaten ausreichende Fortschritte erzielt werden und die erheblichen Unterschiede im
Niveau des Diskriminierungsschutzes in der EU beseitigt werden.

Dieser Vorschlag enthédlt Mindeststandards, die der Vielfalt der Rechtstraditionen in den
Mitgliedstaaten Rechnung tragen und deren institutionelle Autonomie uneingeschrénkt
achten. Er lasst den Mitgliedstaaten die Mdglichkeit, hohere Standards festzulegen.

Die Starkung der Gleichstellungsstellen wird auch dazu beitragen, den wirtschaftlichen und
sozialen Zusammenhalt zu stérken, indem sichergestellt wird, dass die Menschen in allen
Mitgliedstaaten ein gemeinsames Mindestmal} an Schutz vor Diskriminierung genielRen, mit
vergleichbaren Rechtsschutzanspriichen, wobei die Vielfalt der Systeme in den
Mitgliedstaaten berticksichtigt wird.

Gemeinsame Mindeststandards in diesem Bereich sind auch fur das Funktionieren des
Binnenmarktes wichtig. Im Zusammenhang mit der Freiziigigkeit von Personen ist es von
wesentlicher Bedeutung, das Grundrecht auf Nichtdiskriminierung in der gesamten EU
einheitlich zu garantieren und den Zugang zum Schutz vor Diskriminierung und zu
Rechtsbehelfen in allen Mitgliedstaaten zu gewébhrleisten.

. VerhaltnismaRigkeit

In Artikel 5 Absatz 4 EUV heifit es: ,,Nach dem Grundsatz der Verhédltnismafigkeit gehen die
MalRnahmen der Union inhaltlich und formal nicht Uber das zur Erreichung der Ziele der
Vertrége erforderliche MaB hinaus.*

Die derzeitigen Bestimmungen uber Gleichstellungsstellen und die Empfehlung von 2018
haben das Ziel der Umsetzung und Durchsetzung des EU-Rechts zur Bekdampfung von
Ungleichbehandlung und Diskriminierung und zur Verbesserung der Prévention in diesem
Bereich nicht vollstandig erreicht. Dies ist darauf zurtickzufuhren, dass den Mitgliedstaaten
ein groRer Spielraum bei der Anwendung der Bestimmungen uber Gleichstellungsstellen in
den Richtlinien gelassen wird, dass solche Bestimmungen in den Richtlinien 79/7/EWG und
2000/78/EG fehlen und dass die Empfehlung nicht bindend ist.

3% Das Téatigwerden der Union bzw. der EU-Rahmen, auf den in diesem Vorschlag Bezug genommen
wird, beinhaltet die Bestimmungen tber Gleichstellungsstellen in den Gleichstellungsrichtlinien sowie
die Empfehlung von 2018 zu Standards fiir Gleichstellungsstellen.

40 PT, ES, MT, LT. Spanien hat inzwischen ein neues Gesetz verabschiedet (Ley 15/2022 vom 12. Juli
2022).
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Die ,weichen MaBnahmen waren nicht wirksam genug, um das Grundrecht auf
Nichtdiskriminierung zu schutzen. In der vorgeschlagenen Initiative werden Mindeststandards
festgelegt, die von den Mitgliedstaaten umzusetzen sind. Es ist davon auszugehen, dass diese
Mindeststandards das Niveau des Schutzes vor Diskriminierung erheblich verbessern werden,
was betréchtliche positive Auswirkungen auf die Situation von (potenziellen)
Diskriminierungsopfern haben wird.

Mit der Festlegung von Mindeststandards werden in dem Vorschlag die Zustandigkeiten und
die Verfahrensautonomie** der Mitgliedstaaten in vollem Umfang gewahrt, und es bleibt
diesen Uberlassen, zu entscheiden, wie sie die vorgeschlagenen Malinahmen umsetzen und ob
sie fur die Arbeit der Gleichstellungsstellen vorteilhaftere Standards festlegen.

. Wahl des Instruments

Ein Rechtsinstrument in Form einer Richtlinie ermdglicht es, die Gleichstellungsstellen zu
starken und gemeinsame Mindeststandards zu gewahrleisten, wobei es den Mitgliedstaaten
uberlassen bleibt, wie sie die neuen Anforderungen unter Berticksichtigung ihres jeweiligen
nationalen Kontexts umsetzen. Dieser Ansatz steht im Einklang mit der urspriinglichen Form
des Tatigwerdens der Union in diesem Bereich und tragt gleichzeitig den aktuellen
Herausforderungen Rechnung.

Die bestehenden Bestimmungen tber Gleichstellungsstellen in den Richtlinien 2000/43/EG
und 2004/113/EG werden dem Vorschlag entsprechend gestrichen. In einer neuen Richtlinie
zu Gleichstellungsstellen werden alle einschldagigen Bestimmungen fur die wirksame
Wahrnehmung ihrer Aufgaben in Bezug auf die in den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG genannten Diskriminierungsgrinde und -bereiche
zusammengefasst. Die Streichung der derzeitigen Bestimmungen bedeutet auch, dass die
derzeitige Liste der Aufgaben der Gleichstellungsstellen Kklarer gefasst und erganzt werden
kann, z. B. durch die ausdriickliche Aufnahme von Préventions- und FérdermalRnahmen, die
in den bestehenden Bestimmungen nicht klar genug waren.

3. EINHOLUNG VON FACHWISSEN, ANALYSEN UND KONSULTATION
DER INTERESSENTRAGER
. Einholung von Fachwissen und Analysen

Die Kommission hat eine Studie in Auftrag gegeben, um die Ausarbeitung eines Dokuments
mit rickblickender und vorausschauender Analyse im Hinblick auf einen Legislativvorschlag
uber verbindliche Standards fir Gleichstellungsstellen zu unterstiitzen. Dieses
Analysedokument ist sowohl diesem Vorschlag als auch dem parallelen Vorschlag zur
Gleichbehandlung und Chancengleichheit von Frauen und Mannern in Beschaftigung und
Beruf, einschlieBlich der selbststandigen Erwerbstatigkeit, beigefugt. Es umfasst eine
rickblickende Analyse der bestehenden EU-Bestimmungen Uber Gleichstellungsstellen und
eine vorausschauende Analyse eines moglichen weiteren Tatigwerdens der Union.

Eine umfassende Bewertung und Folgenabschatzung wurde aus den folgenden Griinden nicht
durchgefihrt:

4 Viele MaRnahmen missen im Einklang mit dem nationalen Recht umgesetzt werden und andere

MafRnahmen werden zur Wahrung der Verfahrensautonomie der Mitgliedstaaten nicht vorgeschlagen,
wie beispielsweise die Vorgabe, dass Gleichstellungsstellen verbindliche Entscheidungen erlassen
kdénnen.

10

DE



DE

1. VerhaltnismaRigkeit — der begrenzte Umfang des Tatigwerdens der Union

Der Schwerpunkt der Vorschldge liegt ausschlieRlich auf Gleichstellungsstellen, die
Gegenstand eines Artikels in vier Gleichstellungsrichtlinien sind (und in zwei anderen
Gleichstellungsrichtlinien nicht enthalten sind). Dieser Artikel ist in den vier Richtlinien fast
identisch. Durch die Vorschldge werden die anderen Bestimmungen der Richtlinien nicht
geandert. Die Vorschlage basieren auch auf der bestehenden Empfehlung der Kommission
von 2018 zu Standards fiir Gleichstellungsstellen, die 2021 bewertet wurde. Daher wurde eine
umfassende Bewertung der einschlagigen Richtlinien in ihrer Gesamtheit weder als
verhaltnismaRig noch als notwendig erachtet.

2. Fehlendes Vereinfachungspotenzial

Die rickblickende Analyse zeigt, dass die bestehenden Bestimmungen (ber
Gleichstellungsstellen in den Gleichstellungsrichtlinien zu eng gefasst und zu ungenau sind.
Diese Bestimmungen bergen kein Vereinfachungspotenzial. In den Rickmeldungen zur
Umsetzung der Empfehlung von 2018 wurde nie auf einen Vereinfachungsbedarf oder einen
Verwaltungsaufwand hingewiesen.

3. Schwierigkeit der Folgenabschatzung

Im Bereich der Gleichstellung und Nichtdiskriminierung sind die wirtschaftlichen, sozialen
und Okologischen Auswirkungen schwer zu quantifizieren und zu beziffern, und die
Verflgbarkeit von Daten ist begrenzt. Die sozialen Auswirkungen der Tatigkeiten von
Gleichstellungsstellen, wie z.B. die Unterstitzung von Diskriminierungsopfern,
Praventionsmalnahmen oder die Foérderung der Gleichstellung im Allgemeinen, kénnen nicht
gemessen werden, da keine umfassenden Daten zur Gleichstellung vorliegen. Der vorliegende
Vorschlag wird zur Losung dieses Problems beitragen, indem er die Gleichstellungsstellen
verpflichtet, Daten uber ihre eigenen Tatigkeiten zu erfassen, Erhebungen durchzufiihren, und
ihnen die Mdglichkeit gibt, eine koordinierende Funktion bei der Erhebung von Daten zur
Gleichstellung durch andere 6ffentliche oder private Einrichtungen wahrzunehmen.

Ruckblickende Analyse geltender Rechtsvorschriften

Die ruckblickende Analyse befasst sich mit der Wirksamkeit, Effizienz, Kohérenz, dem
Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union und der Relevanz der EU-Bestimmungen zu
Gleichstellungsstellen in den Gleichstellungsrichtlinien und in der Empfehlung von 2018,

Die Wirksamkeit des bestehenden EU-Rahmens fur Gleichstellungsstellen wurde im Hinblick
auf Fortschritte bei der Bekampfung und Verhitung von Diskriminierung als begrenzt
bewertet. Es wurden einige Fortschritte erzielt, insbesondere in den Mitgliedstaaten, in denen
es vor dem Téatigwerden der Union keine Gleichstellungsstellen gab. Die gewiinschte
Wirkung*® wurde jedoch nicht vollstiandig erzielt. Die Analyse hat gezeigt, dass das Ausmaf
der Diskriminierung nach wie vor hoch ist, wéhrend das Bewusstsein der Opfer fir ihre
Rechte gering bleibt. Die Dunkelziffer stellt weiterhin ein erhebliches Problem dar und das
Problembewusstsein und das Wissen der Offentlichkeit Uiber Diskriminierung sind nach wie
vor begrenzt. Viele Gleichstellungsstellen sind in Bezug auf ihre Befugnisse und Ressourcen
nicht ausreichend ausgestattet, um Opfern wirksam helfen zu kénnen.

Die Wirksamkeit des bestehenden EU-Rahmens fir Gleichstellungsstellen wurde in Bezug
auf die Fahigkeit der Gleichstellungsstellen, Diskriminierung zu bekdmpfen und zu verhiten,

42 Im Folgenden EU-Rahmen oder Tatigwerden der Union.

43 Die erwarteten Hauptwirkungen waren i) eine wirksame Umsetzung und Durchsetzung der EU-
Rechtsvorschriften zur Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung, ii) ein Rickgang des AusmaRes
von Diskriminierung und Ungleichbehandlung und iii) eine verstarkte Prévention und Sensibilisierung.
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als begrenzt und in Bezug auf Kosten und Nutzen als nicht schlissig bewertet, was
hauptséchlich auf die begrenzte Datenverfligbarkeit zurtickzufiihren ist. Die riickblickende
Analyse hat ergeben, dass der derzeitige EU-Rahmen, der durch die Richtlinien vorgegeben
wird, zu allgemein und eng gefasst ist und den Aufbau, die Wirksamkeit und die Ressourcen
der Gleichstellungsstellen nicht berticksichtigt. An dieser Situation hat auch die detailliertere
Empfehlung von 2018 nichts geéndert, da sie nicht bindend ist. Die riickblickende Analyse
hat deutlich gemacht, dass die Ressourcen der Gleichstellungsstellen in diesem
Zusammenhang ein erhebliches Problem darstellen, da sie von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat
sehr unterschiedlich ausfallen und fur die meisten Gleichstellungsstellen nicht ausreichen, um
alle ihre Aufgaben wirksam erflllen zu kdnnen.

Die Koharenz des bestehenden EU-Rahmens wurde auf allen Ebenen als positiv bewertet. Die
Analyse hat gezeigt, dass die Koh&renz mit den Vertrdgen und der Charta hoch ist, da mit
dem EU-Rahmen Gleichstellung und Nichtdiskriminierung, die zu den Grundwerten der EU
gehoren, gefordert werden sollen. Gleichheit ist zudem ein durch die Charta geschutztes
Grundrecht. Internationale Instrumente wie die Grundsatze betreffend die Stellung nationaler
Menschenrechtsinstitutionen der Vereinten Nationen* (die sogenannten ,Pariser
Grundsitze®) und die Empfehlung Nr. 2 der Européischen Kommission gegen Rassismus und
Intoleranz  (ECRI) des Europarats® sind zwar aufgrund ihres unterschiedlichen
Rechtscharakters detaillierter, in der Sache stimmen die verschiedenen Instrumente jedoch
uberein.

Der Mehrwert aufgrund des Téatigwerdens der Union wurde als positiv bewertet. Bei der
Analyse wurde festgestellt, dass zum Zeitpunkt der Annahme der Richtlinie 2000/43/EG nur
etwa die Halfte der damaligen EU-15-Mitgliedstaaten (ber eine Gleichstellungsstelle mit
einem begrenzten Mandat verfugte, und nur ein Mitgliedstaat der zwoIf L&nder, die spater der
EU beitraten, vor dem Beitrittsprozess eine Gleichstellungsstelle eingerichtet hatte. Die zum
Zeitpunkt der Studie befragten Interessentrdger bestétigten, dass ohne das Tatigwerden der
EU nicht in allen Mitgliedstaaten Gleichstellungsstellen eingerichtet worden waéren. Die
Tatsache, dass das Ausmaf der Diskriminierung® in allen Mitgliedstaaten weiterhin hoch ist,
zeigt, dass weiterhin Handlungsbedarf auf EU-Ebene besteht. Die MaRnahmen missten
jedoch detaillierter und konkreter sein als der derzeitige Rechtsrahmen, um mehr
Rechtsklarheit iber die von den Mitgliedstaaten umzusetzenden MalRnahmen zu schaffen.

Die Relevanz der urspriinglichen Ziele des EU-Rahmens im Hinblick auf den urspriinglichen
und aktuellen Bedarf wurde als positiv bewertet. Der urspriingliche Rechtsrahmen fir
Gleichstellungsstellen wurde jedoch als zu eng gefasst und zu ungenau angesehen. Diese
Ansicht wird von allen Interessentragern weitgehend geteilt, insbesondere von
Gleichstellungsstellen, Organisationen der Zivilgesellschaft und den Mitgliedstaaten. Es
wurde festgestellt, dass es eine Uberwaltigende Unterstiitzung fur die Ergreifung weiterer
MaRnahmen gibt, um die oben genannten Probleme®’ anzugehen und sicherzustellen, dass die
Gleichstellungsstellen Uber die Ressourcen verfligen, die sie benétigen, um neue
Herausforderungen im Bereich der Nichtdiskriminierung bewaltigen zu konnen, wie

44 https://www.un.org/ruleoflaw/blog/document/principles-relating-to-the-status-of-national-institutions-
paris-principles/
45 https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-

no.2#:~:text=ECRI1%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%200n%
20Equality,and%20combating%?20discrimination%20and%20intolerance

46 Anhang 5 Kapitel 3 des Analysedokuments enthélt detaillierte Zahlen aus der Eurobarometer-Umfrage
20109.

4 Insbesondere halt die Uberwéltigende Mehrheit der Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation
(97,2 %) die Einrichtung starker und wirksamer Gleichstellungsstellen fir wichtig — siehe

Gleichstellungsstellen — verbindliche Standards (europa.eu).
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https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%20on%20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance
https://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/recommendation-no.2#:~:text=ECRI%20General%20Policy%20Recommendation%20N%C2%B02%20revised%20on%20Equality,and%20combating%20discrimination%20and%20intolerance
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13098-Equality-bodies-binding-standards_de
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beispielsweise die Herausforderungen im Zusammenhang mit der Verwendung
automatisierter Systeme, die mit der technologischen Entwicklung haufiger und
schwerwiegender geworden sind.

Vor diesem Hintergrund wurde eine Reihe von Erkenntnissen gewonnen, die im Folgenden
dargestellt werden. Aufgrund der Ungenauigkeit der geltenden Bestimmungen Uber
Gleichstellungsstellen stehen diese in den Mitgliedstaaten vor mehreren Problemen, die
nachfolgend erlautert werden. Obwohl mit der Empfehlung aus dem Jahr 2018 versucht
wurde, diese Probleme anzugehen, hatte sie aufgrund ihres unverbindlichen Charakters nur
eine begrenzte Wirkung, sodass ein verbindliches Rechtsinstrument vorgeschlagen wird, um
diese Probleme wirksamer anzugehen.

Ressourcen und Unabhangigkeit

Der Analyse zufolge ist der Mangel an Ressourcen ein wiederkehrendes Problem, das die
Arbeit der Gleichstellungsstellen erheblich behindert. Auch der Mangel an Unabhangigkeit
steht einer wirksamen Umsetzung der Aufgaben und Ziele der Gleichstellungsstellen im
Wege.

Unterstutzung von Opfern

Die Unterstitzung von Diskriminierungsopfern und die Befugnisse, die den
Gleichstellungsstellen zu diesem Zweck eingerdumt werden, fallen von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich aus. Um ein Mindestmal3 an Schutz des Grundrechts auf
Nichtdiskriminierung zu gewéhrleisten, wéren spezifischere gemeinsame Regeln in diesem
Bereich von Vorteil. Von besonderem Interesse sind in diesem Zusammenhang Befugnisse im
Bereich der Prozessfuhrung. Um allen Diskriminierungsopfern helfen zu kénnen, muss auch
sichergestellt werden, dass die Gleichstellungsstellen fir alle Diskriminierungsopfer
barrierefrei zuganglich sind.

Die Gleichbehandlungsrahmenrichtlinie und die Richtlinie zur schrittweisen Verwirklichung
des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen im Bereich der sozialen
Sicherheit enthalten keine Bestimmungen Uber Gleichstellungsstellen. Die riickblickende
Analyse hat jedoch gezeigt, dass das Ausmal} der Diskriminierung aus den von diesen
Richtlinien erfassten Diskriminierungsgrinden und -bereichen in den Mitgliedstaaten
weiterhin hoch ist.

Wissen uber Diskriminierung

Aus der rickblickenden Analyse geht hervor, dass die regelméBige Durchfihrung
unabhéngiger Untersuchungen, Erhebungen und Veroffentlichungen von Berichten durch die
Gleichstellungsstellen sehr unterschiedlich ist. Dies gilt ebenso fiir die Erhebung von Primar-
und Sekundardaten zur Gleichstellung. Da das Problembewusstsein und das Wissen uber
Diskriminierung nach wie vor unzureichend sind, werden klarere Regeln in diesem Bereich
bendtigt.

Zusammenarbeit

Das AusmaR der Zusammenarbeit und des Informationsaustauschs der Gleichstellungsstellen
untereinander und mit den einschldgigen nationalen, europdischen und internationalen
Behorden oder Einrichtungen unterscheidet sich von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat. Ein
solcher Austausch wére jedoch von Vorteil, um Wissen weiterzugeben und Synergien zu
schaffen.
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Vorausschauende Analyse méglicher neuer EU-MalRnahmen

Hinsichtlich der politischen Optionen fur ein mdgliches neues Tatigwerden der EU wurden
bereits nichtlegislative Optionen erprobt, die jedoch nicht zu den erwarteten Ergebnissen
gefiihrt haben. Zu diesen nichtlegislativen Malinahmen gehoren:

a) die Einrichtung eines aktiven Netzwerks von Gleichstellungsstellen, das von der
Kommission finanziert wird (Equinet),

b) die nicht bindende Empfehlung der Kommission von 2018,

C) der Austausch bewéhrter Verfahren,

d) eine direkte Finanzierung im Rahmen des Programms ,,Biirgerinnen und Biirger,

Gleichstellung, Rechte und Werte* (Citizen Equality Rights and Values — CERV).

Zwar hatten all diese Mallnahmen positive Auswirkungen und werden auch in Zukunft
beibehalten, doch wurde die Empfehlung aufgrund ihres nicht bindenden Charakters nur
teilweise umgesetzt.

Daher war die einzige politische Option, die Uber den Status quo hinaus gepruft wurde, die
Annahme neuer Rechtsvorschriften. Wie nachstehend erldautert, wurde flr jede politische
MaRnahme analysiert, welche Art von MaBnahmen in die neuen Rechtsvorschriften
aufgenommen werden sollten.

Die Ziele des Tatigwerdens der Union lassen sich wunter drei Hauptzielen fir
Gleichstellungsstellen zusammenfassen:

o zur Durchsetzung der sechs Gleichstellungsrichtlinien beitragen,
o Diskriminierungsopfer beim Zugang zum Recht wirksam unterstiitzen,
o die Gleichbehandlung fordern und Diskriminierung verhiten.

Bei der Analyse wurden 21 Ziele ermittelt, mit denen die oben erlduterten Probleme
angegangen werden sollen. Um diese Ziele zu erreichen, wurden drei operative Ziele als
entscheidend identifiziert, ndmlich die Gewabhrleistung, dass:

o die Gleichstellungsstellen frei von &ufleren Einfllissen sind, sodass sie alle ihre
Aufgaben unabhéngig wahrnehmen koénnen,

o die Gleichstellungsstellen Gber die notwendigen Ressourcen verfugen, um alle ihre
Aufgaben zu erftllen, und

o wenn eine Gleichstellungsstelle Teil einer Einrichtung mit mehreren Mandaten ist,
eine interne Struktur (eine sogenannte ,,Firewall”) vorhanden ist, die ausreichende
Unabhéangigkeit, Fokussierung auf und Ressourcen fir das Gleichstellungsmandat
gewahrleistet.

Fur die weitere Analyse wurden 48 MaRnahmen aus elf Themenblécken® ausgewéhlt, die in
die Rechtsvorschriften aufgenommen werden konnten, um die oben genannten Ziele zu
erreichen.

48 Mandat, Befugnisse, Zugang, Zusammenarbeit, Erhebungen, Erhebung von Daten, Uberwachung,
Durchsetzung, Unabhéngigkeit, Ressourcen und Struktur.
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Im Analysedokument wurden die vorgeschlagenen MaRRnahmen anhand der funf Kriterien
Wirksamkeit®®, Effizienz®®, Koharenz®, Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union®?
und Relevanz® untersucht. Die Bewertung des Mehrwerts aufgrund des Tatigwerdens der
Union, der Relevanz und der Koh&renz wurde fiir die vorgeschlagene Legislativinitiative als
Ganzes vorgenommen, wahrend die Bewertung der Wirksamkeit und Effizienz nach
Themenblocken und EinzelmalRnahmen erfolgte. Bei einigen MalRnahmen war eine
vollstandige Bewertung aufgrund der begrenzten Verfligbarkeit von Daten oder methodischer
Einschrankungen nicht méglich. Dies betrifft insbesondere die Effizienz.

Im Ergebnis zeigt die Studie, dass neue Richtlinien unter Beachtung der Grundsétze der
Subsidiaritat und der VerhaltnismaRigkeit die angemessene MalRnahme darstellen wirden. 44
der ermittelten MaBnahmen wurden beibehalten und in die VVorschlage aufgenommen.

Einige wenige Mitgliedstaaten statten ihre Gleichstellungsstellen bereits mit recht
umfassenden Ressourcen und Befugnissen aus, wéhrend die meisten anderen die oben
genannten Ziele nur teilweise erfullen. Die Notwendigkeit und das Ausmafll von
Anpassungen, die sich aus den neuen EU-Vorschriften ergeben, wirden daher fur jede
politischne MaRnahme unterschiedlich ausfallen, je nach der Situation in den einzelnen
Mitgliedstaaten hinsichtlich der Merkmale ihrer Gleichstellungsstelle(n).>*

Sonstiges Fachwissen und sonstige Analysen

Die Kommission zog ferner die Informationen heran, die bei der Ausarbeitung der
Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen (ber die Umsetzung der am 19. Marz 2021
veroffentlichten Empfehlung der Kommission zu Standards fiir Gleichstellungsstellen>
gesammelt wurden. Dabei wurden Beitrdge und bereits vorhandene Informationen der
Mitgliedstaaten, des Européischen Netzwerks der Gleichstellungsstellen (Equinet), der
Agentur der Europdischen Union fur Grundrechte (FRA), der Europaischen Kommission
gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI), der Gleichstellungsstellen, der Zivilgesellschaft und
des  Europdisches Netzes von  Rechtsexpertinnen und  Rechtsexperten  flr
Geschlechtergleichstellung und Nichtdiskriminierung beriicksichtigt. Auch die bewahrten
Verfahren, die Gegenstand des von der Kommission und der schwedischen Regierung im
Juni 2019 gemeinsam organisierten Seminars zum Austausch bewahrter Verfahren waren,
wurden herangezogen.

Die Kommission stutzte sich auf zusétzliche Quellen des Européaischen Instituts flr
Gleichstellungsfragen (EIGE) und des Européischen Netzes der nationalen

49 Bei der Analyse der Wirksamkeit wird untersucht, inwieweit die vorgeschlagene MalRnahme
voraussichtlich zum Erreichen der in der Interventionslogik festgelegten Ziele beitragt.

%0 Bei der Analyse der Effizienz wird das Verhéltnis zwischen den von einer vorgeschlagenen MalRnahme
eingesetzten Ressourcen und den von ihr erwarteten Verédnderungen bewertet.

51 Bei der Analyse der Kohérenz liegt der Schwerpunkt auf dem erwarteten Zusammenwirken der
vorgeschlagenen Malnahme mit anderen Instrumenten auf EU-, internationaler und nationaler Ebene.

52 Bei der Analyse des Mehrwerts aufgrund des Téatigwerdens der Union geht es um Veranderungen, die

durch die vorgeschlagene MafRnahme angestoen wurden und Uber das hinausgehen, was von den
beteiligten Akteuren alleine oder ohne jegliche MalRnahmen verniinftigerweise zu erwarten gewesen

ware.

53 Bei der Analyse der Relevanz wird untersucht, ob die vorgeschlagene Malinahme den Anforderungen in
angemessener Weise gerecht wird.

o4 Anhang 4 des Analysedokuments enthdlt weitere Informationen uber die Situation in den einzelnen
Mitgliedstaaten.

%5 SWD(2021) 63 final.
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Menschenrechtsinstitutionen ~ (ENNHRI), um  Belege zur  Unterstitzung  des
Analysedokuments zu sammeln.

Ferner wurden die Ergebnisse einer Studie ber mdgliche Licken im rechtlichen Schutz vor
Diskriminierung aus Grinden der Rasse oder der ethnischen Herkunft berticksichtigt, die
gemall dem Aktionsplan zur Bekampfung von Rassismus durchgefiihrt wurde. Im Rahmen
dieser Studie wurden mdgliche Licken in den in der Rassismusbekampfungsrichtlinie
festgelegten Schutzmechanismen, einschlieBlich der Rolle der Gleichstellungsstellen,
untersucht.

Die Studie bestatigte, dass die Gleichstellungsstellen als (sehr) wichtiger Schutzmechanismus
zur Bekdmpfung von Diskriminierung wahrgenommen werden. Die Befragten der im Rahmen
der Studie durchgefiihrten gezielten Umfrage bestétigten diese Feststellung. Dabei wurde
festgestellt, dass Gleichstellungsstellen — angesichts ihrer Zustandigkeiten, insbesondere,
wenn diese ausgeweitet werden — die Wirksamkeit anderer Schutzmechanismen verbessern
konnten. Zu den Schutzmechanismen, die zur Verhlitung von und zum Schutz vor
Diskriminierung beitragen konnen, gehoren neben der Rolle der Gleichstellungsstellen auch
Bestimmungen uber Rechtsschutz und Viktimisierung, Sanktionen, positive Mainahmen und
der Dialog. In der Studie wurden einige mogliche Licken in Bezug auf diese bestehenden
Mechanismen (z. B. Sanktionen, Rechtsschutz) und Mechanismen/Malinahmen ermittelt, die
den Einsatz proaktiverer/praventiverer Ansatze bei der Bekampfung von Diskriminierung
ermoglichen konnten (z. B. nationale Aktionsplane, Gleichstellungspflichten, Erhebung von
Daten zur Gleichstellung). Dabei wurde eine bedeutendere Rolle fur die
Gleichstellungsstellen in Bezug auf Folgendes empfohlen:

a) Information, Sensibilisierung, Beratung und Schulung,

b) Rechtsschutz einschlieBlich  Untersuchungs- und Prozessfiihrungsbefugnissen,
alternative Streitbeilegung und Sanktionen,

C) Nutzung von Daten zur Gleichstellung,

d) Dialog, Kooperation und Zusammenarbeit,

e) positive MaRnahmen/Gleichstellungspflichten.%

. Konsultation der Interessentrager

Zur Vorbereitung dieser Legislativinitiative wurden zahlreiche Konsultationen durchgefiihrt.
Neue EU-MaRnahmen in diesem Bereich werden von den Interessentragern nachdricklich
unterstutzt.

Insgesamt haben 182 Personen auf die Offentliche Konsultation geantwortet. Der
Auftragnehmer fiihrte rund 100 Befragungen durch und erhielt 84 Antworten auf spezifische
Online-Umfragen. Insgesamt 239 Interessentrdger nahmen an drei Workshops und einer
Abschlusskonferenz teil, um tber Kernthemen und mdgliche MalRnahmen zu diskutieren.
Parallel dazu organisierte die Kommission vier Sitzungen zur Unterrichtung und Konsultation
der Vertreter der Mitgliedstaaten. AuBerdem wurden regelméRig Prasentationen von
Interessentragern durchgefiihrt.

%6 Gleichstellungspflichten sind eine Verpflichtung fir offentliche und/oder private Einrichtungen, zu
prufen oder abzuwagen, wie sich ihre MaRnahmen oder Entscheidungen auf Personen auswirken, die
durch Rechtsvorschriften zur Gleichstellung geschiitzt sind.
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Diese Aktivitaten richteten sich an ein sehr breites Spektrum von Interessentrdagern, um alle
interessierten Parteien zu erreichen und ihre Beitrdge und Meinungen einzuholen. Unter
anderem wurden die folgenden Interessentrédger konsultiert: alle Gleichstellungsstellen, das
Equinet, die FRA und das EIGE, Vertreter aller Mitgliedstaaten auf Ministerialebene,
fiihrende Wissenschaftler und Experten auf dem Gebiet der Diskriminierungsbekampfung,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Sozialpartner einschliel3lich Vertretern der Arbeitgeber
auf EU-Ebene sowie in der EU anséssige Personen (EU-Burgerinnen und -Burger sowie
Drittstaatsangehdrige).

Am 24. Mai 2022 organisierte Kommissarin Dalli einen jugendpolitischen Dialog mit dem
Titel ,,Equality bodies that work for all of us* (Gleichstellungsstellen, die sich fiir alle
einsetzen) mit jungen Aktivisten im Bereich der Gleichstellung. Diese Veranstaltung fand im
Rahmen des Européischen Jahres der Jugend 2022 statt und diente dazu, die
Konsultationsaktivitaten im Vorfeld dieses Vorschlags zu erweitern. Die Teilnehmer
bestatigten, dass sich nur wenige junge Menschen bei einer Verletzung ihrer Rechte an eine
Gleichstellungsstelle wenden wirden. Sie betonten die Notwendigkeit einer verstarkten
Zusammenarbeit zwischen Gleichstellungsstellen und Jugendorganisationen, auch an der
Basis.

Der Vorschlag, neue EU-Vorschriften zur Losung der oben genannten Probleme zu erlassen,
fand im Rahmen der Konsultation eine Uberwéltigende Unterstlitzung. So duRerten
beispielsweise 97,2 % der Teilnehmer an der 6ffentlichen Konsultation, dass die Einrichtung
starker und wirksamer Gleichstellungsstellen (sehr) wichtig sei. Die Interessentrager sprachen
sich fir EU-Vorschriften in folgenden Bereichen aus:

o Unabhangigkeit (einschliel3lich transparenter und kompetenzbasierter Auswahl der
Leitung und haushaltspolitische Unabhangigkeit),

o ausreichende Ressourcen (Humanressourcen, finanzielle Mittel und geeignete
Raumlichkeiten),

o Abdeckung aller Diskriminierungsgrinde und -bereiche, die unter die
Gleichstellungsrichtlinien fallen,

J einfache Einreichung von Beschwerden und Barrierefreiheit,

o Prozessfuhrungs- und Untersuchungsbefugnisse fiir alle Gleichstellungsstellen,

o Durchsetzung von verbindlichen Entscheidungen der Gleichstellungsstellen und
Madglichkeit der Verhangung von Sanktionen,

o Sensibilisierung der allgemeinen Bevolkerung und diskriminierungsgeféhrdeter
Gruppen fir die Existenz von Gleichstellungsstellen,

o Forderung der Gleichstellung und Verhiitung von Diskriminierung,

o Erhebung von Daten durch Gleichstellungsstellen Gber ihre Aktivitdten und Zugang

zu von anderen offentlichen und privaten Einrichtungen erhobenen Daten zur
Gleichstellung, mit dem Ziel, regelméRige Berichte zu erstellen,

o Koordinierung und Zusammenarbeit mit Behorden, Interessentrdgern (z. B.
Organisationen der Zivilgesellschaft und Sozialpartnern) und internationalen bzw.
EU-Gremien.

Die Interessentréager sprachen sich fiir die ehrgeizigsten Optionen in den oben genannten
Bereichen aus. Nach Ansicht einer groen Mehrheit der Interessentréger sollten die kiinftigen
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Rechtsvorschriften den Mitgliedstaaten die Verantwortung dafur (bertragen, die
Voraussetzungen dafiir zu schaffen, dass die Gleichstellungsstellen ihre Rolle in vollem
Umfang wahrnehmen konnen, da diese ohne die entsprechenden Mittel und Befugnisse ihre
Ziele nicht wirksam erreichen kénnen.

Gleichzeitig betonten sie, dass bei der Verabschiedung strengerer verbindlicher
Mindeststandards fir Gleichstellungsstellen der Vielfalt der Rechtstraditionen in den
Mitgliedstaaten Rechnung getragen und deren institutionelle Autonomie geachtet werden
sollte. Die folgenden Elemente wurden in diesem Zusammenhang als wichtig hervorgehoben:

o Die Befugnis, verbindliche Entscheidungen zu erlassen (gerichtsahnliche Funktion),
sollte nicht allen Gleichstellungsstellen tbertragen werden; stattdessen sollten die
Mitgliedstaaten entscheiden konnen, ob sie den Gleichstellungsstellen die Befugnis,
verbindliche Entscheidungen zu erlassen, Ubertragen und wie sie deren Wirksamkeit
am besten gewabhrleisten.

o Ein zentralisiertes Zulassungssystem fiur Gleichstellungsstellen mit Peer-Reviews
sollte zum jetzigen Zeitpunkt nicht eingerichtet werden; stattdessen sollte eine
regelmaRige Uberwachung durch die Kommission anhand einer Liste von
Indikatoren eine Bewertung ermdglichen, inwieweit die Ziele der Initiative erreicht
und ihre Anforderungen von den Mitgliedstaaten erftllt wurden.

o Um die Dienste der Gleichstellungsstellen allen potenziellen Opfern zugéanglich zu
machen, ist ein gewisses Mal} an Flexibilitat wichtig, was die physische Prasenz der
Gleichstellungsstellen im gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten betrifft (z. B.
sollte es den Mitgliedstaaten freistehen, diese Présenz nach eigenem Ermessen zu
organisieren, etwa durch ein festes Netz von Biros, regelméaRige Besuche vor Ort
(,,mobile Biiros*) oder die Zusammenarbeit mit lokalen Organisationen der
Zivilgesellschaft.

o Die Mitgliedstaaten sollten dafiir sorgen, dass die Gleichstellungsstellen tber das
geeignete Mandat, die Voraussetzungen und die Instrumente zur Erfullung ihrer
Aufgaben verfugen, ohne ihnen vorzuschreiben, wie sie diese in einem bestimmten
Fall zu erfullen haben (z.B. konnten sie die Befugnis haben, in einem
Gerichtsverfahren tétig zu werden, missten aber nicht dazu verpflichtet sein).

Alle genannten Punkte wurden geprift und in diesem Vorschlag bertcksichtigt.

. Grundrechte

Die Ziele dieses Vorschlags stehen im Einklang mit der Charta und sollen deren Anwendung
unterstiitzen, insbesondere Artikel 21, der jegliche Diskriminierung aus Grinden des
Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung verbietet, sowie Artikel 23, nach dem
,,die Gleichheit von Frauen und Msénnern ... in allen Bereichen, einschliefSlich der
Beschiftigung, der Arbeit und des Arbeitsentgelts, sicherzustellen ist. In Artikel 26 wird der
Anspruch von Menschen mit Behinderung auf MaRnahmen zur Gewadhrleistung ihrer
Eigensténdigkeit, ihrer sozialen und beruflichen Eingliederung und ihrer Teilnahme am Leben
der Gemeinschaft anerkannt.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Initiative verursacht keine zusatzlichen Kosten fir die Europaische Kommission und ihre
Agenturen. Zur Uberwachung der Durchfuihrung dieser Richtlinie wirden die FRA und das
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EIGE einschldagige Daten sammeln und auswerten. Diese Art von Aufgaben ist bereits durch
die bestehenden Mandate der FRA®" und des EIGE®® abgedeckt und kann ohne zusatzliche
Ressourcen durchgefiihrt werden.

o. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Mitgliedstaaten missen diese Richtlinie innerhalb von 18 Monaten nach ihrem
Inkrafttreten umsetzen und der Kommission ihre UmsetzungsmaRnahmen mitteilen.

Um zu bewerten, wie wirksam diese Initiative ihre Ziele erreicht, werden die Mitgliedstaaten
alle funf Jahre Uber ihre Durchfuhrung berichten, und die Kommission wird auf der
Grundlage der von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung gestellten Informationen und der
Daten, die von der FRA und dem EIGE anhand einer Liste von Indikatoren, die von der
Kommission in enger Zusammenarbeit mit diesen Agenturen und Equinet erstellt wird,
erhoben werden, einen Durchfuhrungsbericht verabschieden. Die Kommission plant die
Einsetzung einer Expertengruppe, die die Mitgliedstaaten zu diesen Indikatoren konsultieren
soll.

. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags
Artikel 1 — Zweck, Gegenstand und Anwendungsbereich

In dieser Bestimmung werden Zweck, Gegenstand und Anwendungsbereich der Richtlinie
festgelegt. Es wird prazisiert, dass die Mindestanforderungen der Richtlinie fur
Gleichstellungsstellen im Anwendungsbereich der Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG gelten.

Artikel 2 — Benennung von Gleichstellungsstellen

Dieser Artikel sieht vor, dass die Mitgliedstaaten eine oder mehrere Gleichstellungsstellen
benennen, die Diskriminierung im Anwendungsbereich der Richtlinien 79/7/EWG,
2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG bekampfen sollen. Er entspricht den
inhaltsgleichen Bestimmungen der Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG.

Auch wenn inzwischen alle Mitgliedstaaten Gleichstellungsstellen benannt haben, muss die
Verpflichtung zur Benennung und Einrichtung von mindestens einer solchen Stelle in der
neuen Richtlinie aufrechterhalten werden, da die derzeitigen Bestimmungen gestrichen
werden.

Die Bestimmungen der Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG, in denen die
Zustandigkeiten oder Aufgaben der Gleichstellungsstellen festgelegt sind, werden ebenfalls
gestrichen. Sie sind zusammen mit folgenden neuen Zustandigkeiten und Aufgaben in diese
Richtlinie aufgenommen worden:

o Unabhéangigkeit: Artikel 3

57 Artikel 4 der Verordnung (EG) Nr. 168/2007 des Rates vom 15. Februar 2007 zur Errichtung einer
Agentur der Européischen Union fur Grundrechte (ABI. L 53, S. 1).

o8 Artikel 3 der Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
20. Dezember 2006 zur Errichtung eines Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (ABI. L 403,
S.9).
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o Unterstutzung von Diskriminierungsopfern: Artikel 6 bis 9

o Stellungnahmen und Empfehlungen: Artikel 8, 13 und 14
o Erhebungen und Berichte: Artikel 14 und 15
o Zusammenarbeit: Artikel 12

Artikel 3 — Unabhéngigkeit

Unabhéngigkeit ist ein wesentliches Merkmal, mit dem das ordnungsgemalie Funktionieren
der Gleichstellungsstellen und die Erfullung ihres Auftrags gewéhrleistet werden soll.

In dieser Bestimmung wird eine allgemeine Verpflichtung der Gleichstellungsstellen zur
Unabhangigkeit  eingefuhrt,  wédhrend sie  nach  den  Bestimmungen  der
Gleichstellungsrichtlinien nur dazu verpflichtet sind, im Rahmen der Auslbung ihrer
Zustandigkeiten unabhéngig zu handeln.

Besondere Anforderungen, die zu dieser Unabhéngigkeit beitragen und/oder sie
gewadhrleisten, sind in dieser Bestimmung aufgefuhrt. Sie betreffen die rechtliche Struktur, die
Rechenschaftspflicht, den  Haushalt, die  Personalausstattung,  organisatorische
Angelegenheiten von Gleichstellungsstellen und die fur ihr Personal und ihre Fuhrungskrafte
geltenden Vorschriften, um deren Kompetenz und Unabhéngigkeit zu gewahrleisten.

Ferner missen die Mitgliedstaaten nach dieser Bestimmung sicherstellen, dass die interne
Struktur der Gleichstellungsstellen die unabhangige Ausiibung ihres Mandats und ihrer
Zusténdigkeiten gewahrleistet. Von der (internen) Struktur der Gleichstellungsstellen héngt
ab, ob sie in der Lage sind, ihre Zustandigkeiten wirksam auszuiiben und ihre Aufgaben
wirksam zu erfullen. Zum Beispiel hat die Gleichstellungsstelle unparteiisch zu handeln,
wenn in einem Fall eine Entscheidung zu treffen oder eine Stellungnahme abzugeben ist,
waéhrend sie bei der Unterstiitzung von Opfern maoglicherweise auf deren Seite stehen muss.

Einige Gleichstellungsstellen sind Teil groRerer Einrichtungen, die mehrere Mandate haben,
wie etwa NMRI oder Ombudsleute. In diesen Fallen kann es zu Konflikten zwischen den
verschiedenen Mandaten kommen, was die Ressourcen — insbesondere, wenn das
Gleichstellungsmandat den anderen Mandaten hinzugefiigt wurde — und die Austibung von
Befugnissen betrifft. So missen beispielsweise Ombudsleute in der Regel unparteiisch
handeln, was nicht immer mit der Unterstltzung von Opfern, auch vor Gericht, vereinbar ist.

Diese Spannungen koénnen dadurch geldst werden, dass die Stelle eine geeignete Struktur
erhalt, in der diese Befugnisse und/oder Mandate von speziellen Abteilungen oder
Bediensteten ausgelibt werden, d. h. durch Einrichtung struktureller ,,Brandmauern®.

Artikel 4 — Ressourcen

Angemessene Ressourcen sind eine Vorbedingung fur das wirksame Funktionieren der
Gleichstellungsstellen und die Erfillung ihres Auftrags.

In dieser Bestimmung wird eine allgemeine Verpflichtung der Mitgliedstaaten eingefihrt, die
Gleichstellungsstellen mit ausreichenden Ressourcen auszustatten, damit diese alle ihre
Aufgaben wirksam erfiillen und alle ihre Zustédndigkeiten wirksam austben kdnnen. Ferner
werden die Umstdnde und/oder Bereiche aufgefihrt, die die Mitgliedstaaten bei der
Festlegung der finanziellen Ressourcen beriicksichtigen mdissen: eine Erweiterung der

20

DE



DE

Zusténdigkeiten oder Aufgaben, die Erforderlichkeit besonderen Fachwissens fur die Nutzung
automatisierter Systeme, um potenziellen Diskriminierungsrisiken zu begegnen, eine
ausreichende Reserve flr mdoglicherweise schwer vorherzusehende Prozesskosten und die
Struktur der Gleichstellungsstelle als Teil einer mit mehreren Mandaten betrauten Stelle.

Artikel 5 — Pravention, Férderung und Sensibilisierung

Der Kampf gegen Diskriminierung beginnt damit, dass die erforderlichen Mafinahmen
getroffen werden, um sie zu verhindern. Die in den bestehenden Gleichstellungsrichtlinien
vorgesehenen Schutzmechanismen sind im Wesentlichen zuriickschauend (nach einem Fall
von Diskriminierung), individualisiert und opferzentriert. Die Richtlinien enthalten keine
umfassenden Prdventionsmechanismen, und Prdavention gehorte urspringlich nicht
ausdrucklich zu den Aufgaben der Gleichstellungsstellen.

Was die Forderung der Gleichbehandlung betrifft, so wurden Gleichstellungsstellen zunéchst
in der Richtlinie 2000/43/EG als ,,mit der Foérderung der Gleichbehandlung befasste Stellen*
und dann in spiteren Gleichstellungsrichtlinien als ,,Stellen fiir die Analyse, Beobachtung und
Unterstiitzung der Gleichbehandlung™ bezeichnet. Thre Rolle bei der Forderung der
Gleichbehandlung war daher stets offensichtlich, wurde aber in den Richtlinien nie
ausdrucklich genannt.

In dieser Bestimmung wird nun die Rolle der Gleichstellungsstellen bei der Férderung der
Gleichbehandlung und bei der eng damit verbundenen Prdvention von Diskriminierung
prazisiert. Ziel dieser Richtlinie ist es, sie als 6ffentliche Einrichtungen zu organisieren, die
fir die Forderung von Wissen und den Kapazitatsaufbau bei offentlichen und privaten
Einrichtungen in Gleichbehandlungsangelegenheiten zustandig sind, damit ein (erneutes)
Auftreten von Diskriminierung verhindert wird.

Diese Bestimmung soll auch sicherstellen, dass die Mitgliedstaaten eine Strategie
verabschieden, mit der der geringe Bekanntheitsgrad der Gleichstellungsrechte und der von
den Gleichstellungsstellen bereitgestellten Dienste unter Berlicksichtigung der Besonderheiten
der verschiedenen Zielgruppen angegangen wird.

Artikel 6 — Unterstutzung von Opfern

In dieser Bestimmung wird festgelegt, wie die Gleichstellungsstellen Opfer bei Eingang von
deren Beschwerden unterstlitzen massen, indem sie sachdienliche, gezielte Informationen
uber den rechtlichen Rahmen, die verfugbaren Rechtsbehelfe, die von der
Gleichstellungsstelle angebotenen Dienste, die geltenden Vertraulichkeitsvorschriften, den
Schutz personenbezogener Daten und die Mdglichkeiten, psychologische Unterstiitzung zu
erhalten (auch wenn die Gleichstellungsstellen selbst fiir diese Unterstiitzung nicht zustéandig
sind), bereitstellen.

Die Gleichstellungsstellen konnen Informationen sammeln, die von den Beteiligten freiwillig
ubermittelt werden. Sie mussen eine vorlaufige Prifung aller Beschwerden vornehmen und
die Beschwerdefiihrerin oder den Beschwerdefiihrer iber ihre Einsch&tzung und die von ihnen
vorgeschlagenen FolgemalRnahmen informieren. Je nach ihrer Einschatzung des Falls kdnnen
sie eine FolgemalRnahme nach den Artikeln 7, 8 und 9 auswahlen und der Beschwerdeflhrerin
oder dem Beschwerdefiihrer vorschlagen.

Artikel 7 — Gutliche Beilegung
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Dieser Artikel verpflichtet die Mitgliedstaaten, die Madoglichkeit einer gutlichen
Streitbeilegung unter Leitung der Gleichstellungsstelle selbst oder einer anderen bestehenden
speziellen Einrichtung vorzusehen, sofern alle Parteien zustimmen, sich an einem solchen
Prozess zu beteiligen. Es bleibt den Mitgliedstaaten tberlassen, die Modalitaten des Prozesses
nach nationalem Recht festzulegen.

Acrtikel 8 — Stellungnahmen und Entscheidungen

Nach dieser Bestimmung konnen die Gleichstellungsstellen aufgrund einer Beschwerde oder
von sich aus maogliche Falle von Diskriminierung untersuchen und eine begrindete
Stellungnahme (unverbindlich) oder Entscheidung (verbindlich) erlassen. Wenn die von den
Beteiligten freiwillig Ubermittelten Informationen bereits ausreichen, konnen sie solche
Stellungnahmen oder Entscheidungen erlassen, ohne weitere Informationen einzuholen. Alle
Parteien sollten iber angemessene Rechte in Bezug auf ein faires Verfahren, einschlieRlich
des Anspruchs auf rechtliches Gehdr, verftigen.

Bisher waren die Gleichstellungsstellen dafiir zustandig, Empfehlungen zu allen Aspekten
auszusprechen, die mit Diskriminierung in Zusammenhang stehen. Der Begriff ,,Empfehlung*
wurde in dieser Richtlinie beibehalten, um auf politische Empfehlungen nach den Artikeln 13,
14 und 15 Bezug zu nehmen. Einige Gleichstellungsstellen haben von dieser Zustandigkeit
auch Gebrauch gemacht, um , Empfehlungen” in Einzelfillen auszusprechen. Um diese
beiden Situationen zu unterscheiden, wird in dieser Richtlinie der Begriff ,,Stellungnahme*
verwendet, um auf die Zustandigkeit der Gleichstellungsstellen fur Schlussfolgerungen in
Einzelfallen Bezug zu nehmen. Diese Stellungnahmen sind nicht rechtsverbindlich.

Einige Gleichstellungsstellen sind — nach nationalen Vorschriften — befugt, verbindliche
Entscheidungen zu erlassen, wenn die Mitgliedstaaten dies bestimmen. Es ist zwar nicht Ziel
dieser Richtlinie, diese Befugnis allen Gleichstellungsstellen in allen Mitgliedstaaten zu
Ubertragen, sie tragt jedoch den Féllen Rechnung, in denen Gleichstellungsstellen nach
nationalen Vorschriften (ber solche Befugnisse verfliigen, und zielt darauf ab, die
Durchsetzung verbindlicher Entscheidungen zu gewaéhrleisten.

Wenn ein Fall von Diskriminierung vorliegt, ist eine Stellungnahme oder eine Entscheidung
ein Mittel, um die Diskriminierung zu beenden, aber auch eine Mdglichkeit, um das Auftreten
ahnlicher Falle zu verhindern. Die Gleichstellungsstellen werden verpflichtet, gegebenenfalls
neben konkreten AbhilfemaBnahmen PraventionsmalRnahmen in ihre Stellungnahmen und
Entscheidungen aufzunehmen.

Um die Umsetzung der Stellungnahmen oder Entscheidungen zu férdern und
nachzuverfolgen, missen die Mitgliedstaaten geeignete Mechanismen fur FolgemalRnahmen
zu Stellungnahmen, z. B. Rickmeldepflichten, und flr die Durchsetzung von Entscheidungen
einrichten.

Artikel 9 — Rechtsstreitigkeiten

Mit diesem Artikel werden den Gleichstellungsstellen Prozessfiihrungsbefugnisse bertragen,
damit sie dafiir sorgen konnen, dass der in den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG verankerte Grundsatz der Gleichbehandlung eingehalten wird.

Die Prozessfiihrungsbefugnisse ermoglichen es den Gleichstellungsstellen, Opfer beim

Zugang zur Justiz konkret zu unterstiitzen, aber auch, durch strategische Klagen die
gerichtliche Auslegung von Vorschriften und soziale Veranderungen zu erwirken. In diesem
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Zusammenhang ist es besonders wichtig, dass sie im eigenen Namen, im Offentlichen
Interesse, ohne ein namhaft gemachtes Opfer und zur Unterstlitzung oder im Namen mehrerer
Opfer handeln kénnen. Diese Prozessfiihrungsbefugnisse werden durch die Maglichkeit, vor
Gericht (z. B. als Amicus Curiae) mundliche oder schriftliche Erklarungen abzugeben,
sinnvoll ergénzt, da dies fur die Gleichstellungsstellen weniger ressourcenintensiv ist, sie den
Gerichten aber dennoch ihre fachkundigen Stellungnahmen vorlegen kénnen.

Diese Bestimmung gewadhrleistet auch, dass das Recht der Gleichstellungsstellen, vor Gericht
aufzutreten, mit den Grundsatzen eines fairen Verfahrens und der Waffengleichheit im
Einklang steht. Die Gleichstellungsstelle darf in Verfahren keine Beweismittel vorlegen, zu
deren Bereitstellung der mutmaRliche Téater oder ein Dritter in friiheren Untersuchungen in
demselben Fall rechtlich verpflichtet war. Dies gilt nicht, wenn die Gleichstellungsstelle als
Partei in einem Verfahren zur Vollstreckung oder gerichtlichen Uberpriifung einer von ihr
selbst erlassenen Entscheidung oder als Amicus Curiae handelt.

Artikel 10 — Verfahrensgarantien

Die Verfahren nach den Artikeln 6 bis 9 missen hinsichtlich der Verteidigungsrechte, der
Vertraulichkeit und der gerichtlichen Uberpriifung von geeigneten Verfahrensgarantien fiir
die beteiligten natirlichen und juristischen Personen ausgestaltet werden. Es ist Sache der
Mitgliedstaaten, solche Garantien im Einklang mit den nationalen Vorschriften festzulegen.

Artikel 11 — Zugang, Barrierefreiheit und angemessene VVorkehrungen

Um alle Diskriminierungsopfer unterstitzen zu konnen, ist es unerlasslich, dass die
Gleichstellungsstellen fur alle Menschen barrierefrei zuganglich sind und dass sie ihre Dienste
Beschwerdefiihrern im gesamten Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten, auch in landlichen und
abgelegenen Gebieten, kostenlos erbringen. Diese Bestimmung schreibt auch die
Barrierefreiheit aller Dienste sowie angemessene Vorkehrungen fir Menschen mit
Behinderungen vor.

Artikel 12 — Zusammenarbeit

Zusammenarbeit mit anderen Offentlichen und privaten Einrichtungen ist fir die
Gleichstellungsstellen unerl&sslich, um Gleichbehandlung und Nichtdiskriminierung fordern,
in voller Kenntnis der Sachlage arbeiten und ihre Tatigkeit mit der anderer Einrichtungen
abstimmen zu koénnen.

Artikel 13 — Konsultation

Diese Bestimmung soll durch die Einfuhrung zlgiger, transparenter Verfahren sicherstellen,
dass die Gleichstellungsstellen von der Regierung und anderen Offentlichen Institutionen
regelmaRig zu offentlichen MalRnahmen konsultiert werden, bei denen es um Fragen der
Gleichbehandlung  und  Nichtdiskriminierung  geht. Sie  ermdglicht es den
Gleichstellungsstellen auch, Empfehlungen zu solchen o6ffentlichen MalRnahmen
auszusprechen; Uber diese Zustandigkeit verfligen die Gleichstellungsstellen bereits seit ihrer
Einrichtung nach EU-Recht. Diese Bestimmung trdgt somit dazu bei, ihre Rolle als
offentliche Sachverstandige flr Fragen der Gleichbehandlung zu starken.

Artikel 14 — Erhebung von Daten und Zugang zu Gleichstellungsdaten
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Gegenstand dieser Bestimmung sind i) die Verpflichtung der Gleichstellungsstellen zur
Erhebung von Daten Uber ihre Tatigkeiten, ii) die Befugnis der Gleichstellungsstellen zur
Durchfiihrung von Erhebungen, iii) die Befugnisse der Gleichstellungsstellen zum Zugang zu
und zur Verarbeitung von Statistiken, die von anderen Offentlichen oder privaten
Einrichtungen erstellt wurden, und iv) die Mdglichkeit, dass die Gleichstellungsstellen bei der
Erhebung von Gleichstellungsdaten eine koordinierende Funktion (bernehmen. Die
Gleichstellungsstellen werden somit zur Erhebung von Gleichstellungsdaten beitragen, die in
ihre eigenen Berichte, den Uberwachungsbericht der Kommission nach Artikel 16 und das
Wissen der Offentlichkeit iber Gleichbehandlung und Diskriminierung in den Mitgliedstaaten
einflieRen.

Zudem wird mit dieser Bestimmung sichergestellt, dass die Gleichstellungsstellen
Empfehlungen zur Erhebung von Gleichstellungsdaten in den Mitgliedstaaten aussprechen
koénnen. Die Erhebung von Gleichstellungsdaten ist von zentraler Bedeutung fir die
Aufklarung und Sensibilisierung der Birgerinnen und Biirger, die Ermittlung des Ausmafes
von Diskriminierung, das Aufzeigen von Entwicklungen im Zeitverlauf, den Nachweis der
Existenz  von Diskriminierung, die Evaluierung der Umsetzung der
Gleichstellungsvorschriften, den Nachweis der Notwendigkeit positiver MaRnahmen und
einen Beitrag zu evidenzbasierter Politikgestaltung.

Acrtikel 15 — Berichte und strategische Planung

Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass die Gleichstellungsstellen regelméaRig
ihre Arbeit planen und Uber diese und den Stand von Gleichbehandlung und
Nichtdiskriminierung Offentlich Bericht erstatten. Durch die Bereitstellung von Daten zu ihren
eigenen Tatigkeiten, zur Zahl der eingegangenen Beschwerden nach Griinden und Bereichen
und zur Diskriminierung in den Mitgliedstaaten im Allgemeinen werden die
Gleichstellungsstellen das Wissen der Offentlichkeit Gber Diskriminierung und UGber ihre
Arbeit fordern.

Dieses Wissen wiederum wird ihnen dabei helfen, fundierte Entscheidungen Uber die kinftige
Organisation ihrer Arbeit, ihre Prioritaten fir die kommenden Jahre und den bestmdglichen
Einsatz ihrer Ressourcen zu treffen.

Artikel 16 — Uberwachung

Nach dieser Bestimmung wird die Kommission eine Liste gemeinsamer Indikatoren zur
Uberwachung der Durchfithrung dieser Richtlinie erstellen und einen Bericht ber ihre
Anwendung ausarbeiten. Bei der Ausarbeitung der Indikatoren kann die Kommission die
FRA und das EIGE zurate ziehen. Die Liste der Indikatoren umfasst die Ressourcen, die
unabhangige Arbeitsweise, die Tatigkeiten und die Wirksamkeit der Gleichstellungsstellen
sowie etwaige Anderungen ihres Mandats, ihrer Befugnisse oder ihrer Struktur.
Mitgliedstaaten und Interessentrdger werden sowohl auf nationaler als auch auf EU-Ebene
konsultiert, und die vom Equinet entwickelten Indikatoren werden berticksichtigt.

Mit diesem Artikel werden die Mitgliedstaaten ferner verpflichtet, der Kommission alle funf
Jahre alle sachdienlichen Informationen uber die Durchfiihrung der Richtlinie auf der
Grundlage der oben genannten Indikatoren zu Ubermitteln, damit die Kommission die
Durchfiihrung der Richtlinie tberpriifen und ihren Durchfiihrungsbericht ausarbeiten kann.

Artikel 17 — Mindestanforderungen
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Es handelt sich um eine Standardbestimmung zur Sicherung des Schutzniveaus
(Regressionsverbot), die fur Mitgliedstaaten von Belang ist, die Rechtsvorschriften erlassen
haben oder erlassen wollen, die ein hoheres Schutzniveau vorsehen, als es durch die Richtlinie
garantiert wird. Danach dirfen die Mitgliedstaaten die bestehenden Bedingungen fur die
Arbeit der Gleichstellungsstellen bei der Durchflihrung dieser Richtlinie nicht verschlechtern.

Artikel 18 — Verarbeitung personenbezogener Daten

Personenbezogene Daten, die von den Gleichstellungsstellen fur die Erfullung ihrer Aufgaben
erhoben werden, beispielsweise bei der Bearbeitung einer Beschwerde, missen im Einklang
mit der Datenschutz-Grundverordnung® verarbeitet werden. In diesem Avrtikel ist festgelegt,
dass die Gleichstellungsstellen personenbezogene Daten nur erheben durfen, wenn dies fir
die Erfullung einer Aufgabe nach dieser Richtlinie erforderlich ist. Wenn die
Gleichstellungsstellen sensible personenbezogene Daten verarbeiten mussen, um eine ihrer
Aufgaben zu erflllen, missen zusétzliche Garantien vorgesehen werden.

Artikel 19 — Streichung der derzeitigen Bestimmungen tber Gleichstellungsstellen

Mit diesem Artikel werden die Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG geédndert und die
bestehenden Bestimmungen tber Gleichstellungsstellen gestrichen, und es wird prézisiert,
dass alle Bezugnahmen auf die gestrichenen Bestimmungen als Bezugnahmen auf die
vorliegende Richtlinie gelten.

In Artikel 21 wird ferner der Tag des Inkrafttretens dieses Artikels festgelegt, um
sicherzustellen, dass in der Arbeit der Gleichstellungsstellen keine Liicke entsteht.

Artikel 20 — Umsetzung

In diesem Artikel wird die Frist festgelegt, innerhalb deren die Mitgliedstaaten die Richtlinie
in nationales Recht umsetzen und der Kommission den Wortlaut der einschlagigen
Vorschriften Ubermitteln missen. Diese Frist betrdgt 18 Monate nach Inkrafttreten dieser
Richtlinie.

Artikel 21 — Inkrafttreten

Dies ist eine Standardbestimmung, nach der die Richtlinie am zwanzigsten Tag nach ihrer
Veroffentlichung im Amtsblatt in Kraft tritt. Ferner wird sichergestellt, dass die derzeitigen
Bestimmungen (ber Gleichstellungsstellen so lange in Kraft bleiben, bis die neuen
Bestimmungen Anwendung finden.

Artikel 22 — Adressaten

In dieser Standardbestimmung Uber die Adressaten wird klargestellt, dass diese Richtlinie an
die Mitgliedstaaten gerichtet ist.

%9 Verordnung (EU) 2016/679 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz naturlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr
und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. L 119 vom
4.5.2016, S. 1).
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2022/0401 (APP)
Vorschlag fir eine

RICHTLINIE DES RATES

Uber Standards fur Gleichstellungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung von

Personen ungeachtet ihrer ethnischen Herkunft, der Gleichbehandlung von Personen in

Beschaftigung und Beruf ungeachtet ihrer Religion oder Weltanschauung, einer
Behinderung und ihrer sexuellen Ausrichtung sowie von Frauen und Mannern im

Bereich der sozialen Sicherheit und im Bereich des Zugangs zu und der Versorgung mit

Gutern und Dienstleistungen und zur Streichung von Artikel 13 der
Richtlinie 2000/43/EG und Artikel 12 der Richtlinie 2004/113/EG

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag uUber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 19 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europaischen Parlaments?,

nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen®,

nach Stellungnahme des Européischen Datenschutzbeauftragten®,

gemal einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

()

In den Vertrdgen und der Charta der Grundrechte der Europdischen Union sind das
Recht auf Gleichheit und das Recht auf Nichtdiskriminierung als wesentliche Werte
der Union verankert®, und die Union hat bereits mehrere Richtlinien (ber das
Diskriminierungsverbot erlassen.

Gemall Artikel 19 Absatz1 AEUV kann der Rat unbeschadet der sonstigen
Bestimmungen der Vertrdge im Rahmen der durch die Vertrdge auf die Union
Ubertragenen Zustandigkeiten im Wege eines besonderen Gesetzgebungsverfahrens
und nach Zustimmung des Europdischen Parlaments einstimmig geeignete
Vorkehrungen treffen, um Diskriminierungen aus Grunden des Geschlechts, der
Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung, einer
Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu bekéampfen.

a A W N e

ABI. C vom,
ABI. C vom,
ABI. C vom,
ABI.C vom, S..
Avrtikel 2 und 3 des Vertrags Uber die Europdische Union (EUV), Artikel 8 und 10 des Vertrags Uber die
Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) und Artikel 21, 23 und 26 der Charta.

wooon
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3)

(4)
()

(6)

(")
(8)

9)

(10)

Mit der vorliegenden Richtlinie werden Mindestanforderungen an die Arbeitsweise
von Gleichstellungsstellen festgelegt, die ihre Wirksamkeit verbessern sollen und ihre
Unabhangigkeit gewahrleisten, um die Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes, wie er sich aus den Richtlinien 79/7/EWGS,
2000/43/EG’, 2000/78/EG® und 2004/113/EG® des Rates ableitet, zu starken.

Die Richtlinie 79/7/EWG verbietet Diskriminierung aufgrund des Geschlechts im
Bereich der sozialen Sicherheit.

Die Richtlinie 2000/43/EG verbietet Diskriminierung aus Griinden der Rasse oder der
ethnischen Herkunft.

Die Richtlinie 2000/78/EG verbietet Diskriminierung, einschlieRlich Bel&stigung,
aufgrund der Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung in Beschéftigung, Beruf und Berufsbildung.

Die Richtlinie 2004/113/EG verbietet Diskriminierung aus Griinden des Geschlechts
beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen.

In den Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG ist festgelegt, dass die
Mitgliedstaaten eine oder mehrere Stellen benennen, deren Aufgabe darin besteht, die
Verwirklichung der Gleichbehandlung aller Personen ohne Diskriminierung aus den in
den jeweiligen Richtlinien genannten Grinden zu fordern, zu analysieren, zu
beobachten und zu unterstiitzen (im Folgenden ,,Gleichstellungsstellen®). Darin
werden die Mitgliedstaaten verpflichtet, dafiir Sorge zu tragen, dass diese Stellen unter
anderem dafir zustandig sind, die Opfer auf unabhéngige Weise zu unterstitzen,
unabhéngige Untersuchungen zum Thema Diskriminierung durchzufiihren,
unabhéngige Berichte zu verdffentlichen und Empfehlungen zu allen Aspekten
vorzulegen, die mit diesen Diskriminierungen in Zusammenhang stehen.

Die Richtlinien 2006/54/EG* und 2010/41/EU! des Europaischen Parlaments und des
Rates sehen ferner die Benennung von Gleichstellungsstellen vor.

Alle Mitgliedstaaten haben Gleichbehandlungsstellen nach  MalRgabe der
Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG eingerichtet. Es wurde ein vielféltiges
System von Gleichstellungsstellen eingerichtet und bewéhrte Verfahren haben sich
entwickelt. Viele Gleichstellungsstellen stehen jedoch insbesondere was die

10
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Richtlinie 79/7/EWG des Rates vom 19. Dezember 1978 zur schrittweisen Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung von Méannern und Frauen im Bereich der sozialen Sicherheit (ABI.
L 6 vom 10.1.1979, S. 24).

Richtlinie 2000/43/EG des Rates vom 29. Juni 2000 zur  Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes ohne Unterschied der Rasse oder der ethnischen Herkunft (ABI. L 180
vom 19.7.2000, S. 22).

Richtlinie 2000/78/EG des Rates vom 27. November 2000 zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens
fur die Verwirklichung der Gleichbehandlung in Beschéaftigung und Beruf (ABI. L 303 vom 2.12.2000,
S. 16).

Richtlinie 2004/113/EG des Rates vom 13. Dezember 2004 zur Verwirklichung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen beim Zugang zu und bei der Versorgung mit Gitern und
Dienstleistungen (ABI. L 373 vom 21.12.2004, S. 37).

Richtlinie 2006/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5.Juli 2006 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Chancengleichheit und Gleichbehandlung von Ménnern und
Frauen in Arbeits- und Beschéftigungsfragen (ABI. L 204 vom 26.7.2006, S. 23).

Richtlinie 2010/41/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 7.Juli 2010 zur
Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung von Ménnern und Frauen, die eine
selbststdndige Erwerbstétigkeit ausuben, und zur Aufhebung der Richtlinie 86/613/EWG des Rates
(ABI. L 180 vom 15.7.2010, S. 1).
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Ressourcen, Unabhangigkeit und Befugnisse anbelangt, die sie zur Erfillung ihrer
Aufgaben benétigen, vor Herausforderungen.*?

Die Richtlinien 2000/43/EG und 2004/113/EG lassen den Mitgliedstaaten hinsichtlich
der Struktur und Arbeitsweise von Gleichstellungsstellen einen grofRen
Ermessensspielraum. Dies flhrt dazu, dass hinsichtlich Mandat, Befugnissen,
Strukturen, Ressourcen und praktischer Arbeitsweise der in den Mitgliedstaaten
eingerichteten  Gleichstellungsstellen erhebliche Unterschiede bestehen. Dies
wiederum bedeutet, dass der Schutz vor Diskriminierung von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat unterschiedlich ist.

Wenngleich die Mitgliedstaaten durch die Richtlinien 79/7/EWG und 2000/78/EG
nicht verpflichtet werden, Gleichstellungsstellen zu benennen, die sich mit den unter
diese Richtlinien fallenden Angelegenheiten befassen, so sind diese Stellen in den
meisten Mitgliedstaaten daflir zustandig, sofern dies nach nationalem Recht
vorgesehen ist. Dies trifft jedoch nicht fur alle Mitgliedstaaten zu, was zu
Unterschieden im Niveau des Diskriminierungsschutzes in den von diesen Richtlinien
erfassten Bereichen in der gesamten Union fihrt.

Damit die  Gleichbehandlungsstellen  wirksam  zur  Durchsetzung  der
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG beitragen konnen,
indem sie die Gleichbehandlung férdern, Diskriminierung verhindern und allen von
Diskriminierung betroffenen Einzelpersonen und Gruppen Unterstiitzung beim
Zugang zur Justiz in der gesamten Union anbieten, ist es erforderlich, verbindliche
Mindeststandards fur die Arbeitsweise dieser Stellen festzulegen und ihr Mandat auf
die unter die Richtlinien 79/7/EWG und 2000/78/EG fallenden Bereiche auszuweiten.
Die neuen Standards sollten auf den aus der Anwendung der Empfehlung 2018/951
der Kommission®® resultierenden Erkenntnissen aufbauen, wobei einige ihrer
Bestimmungen zugrunde gelegt und erforderlichenfalls neue Vorschriften festgelegt
werden sollten. Sie sollten sich auch auf andere einschlagige Instrumente stitzen, wie
die von der Europdischen Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI)
angenommene allgemeine politische Empfehlung Nr. 214 zu Gleichstellungsstellen und
die von den Vereinten Nationen angenommenen Pariser Grundsitze®®, die fiir
nationale Menschenrechtsinstitutionen gelten.

Dieselben  verbindlichen  Mindeststandards ~ fur  die  Arbeitsweise  der
Gleichbehandlungsstellen in den unter die Richtlinien 2006/54/EG und 2010/41/EU
fallenden Bereichen sind in der Richtlinie (EU).../ ... [Gber Mindeststandards fur
Gleichbehandlungsstellen im Bereich der Gleichbehandlung und Chancengleichheit
von Frauen und Méannern in Arbeits- und Beschéftigungsfragen und zur Streichung
von Artikel 20 der Richtlinie 2006/54/EG und Artikel 11 der Richtlinie 2010/41/EU%]
festgelegt.

Diese Richtlinie sollte fir MalRnahmen der Gleichbehandlungsstellen in den unter die
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG fallenden

12

13

14

15

16

Siehe die detaillierte Analyse in SWD(2021) 63 final ,,Equality bodies and the implementation of the
Commission Recommendation on standards for equality bodies*.

Empfehlung (EU) 2018/951 der Kommission vom 22. Juni 2018 zu Standards fur Gleichstellungsstellen
(ABI. L 167 vom 4.7.2018, S. 28).

Allgemeine politische Empfehlung Nr. 2 der ECRI ,,Equality Bodies to combat racism and intolerance
at national level“ — angenommen am 13. Juni 1997 und ge&ndert am 7. Dezember 2017.

Grundsatze betreffend den Status der nationalen Institutionen, angenommen durch die
Resolution 48/134 der Generalversammlung vom 20. Dezember 1993.

COM(2022) 688.
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Bereichen gelten. Die Standards sollten nur die Arbeitsweise von
Gleichstellungsstellen  betreffen und den  sachlichen oder  personlichen
Anwendungsbereich dieser Richtlinien nicht ausweiten.

Bei der Forderung der Gleichbehandlung, der Verhinderung von Diskriminierung und
der Unterstitzung von Diskriminierungsopfern sollten die Gleichbehandlungsstellen
der Diskriminierung aus mehreren Grunden, wie sie durch die Richtlinien 79/7/EWG,
2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG geschutzt sind, besondere
Aufmerksamkeit widmen.

Gleichstellungsstellen kénnen ihre Rolle nur dann wirksam wahrnehmen, wenn sie
vollig unabhangig ohne Beeinflussung von auBen handeln kénnen. Zu diesem Zweck
sollten die Mitgliedstaaten eine Reihe von Kriterien berlcksichtigen, die zur
Unabhéngigkeit der Gleichbehandlungsstellen beitragen. Gleichstellungsstellen sollten
nicht als Teil eines Ministeriums oder einer Stelle eingerichtet werden, die unmittelbar
der Regierung untersteht. Mitarbeiter oder Personen in Fihrungspositionen — z. B.
Mitglieder  eines  Leitungsorgans  der  Gleichstellungsstelle,  Leiter  der
Gleichstellungsstelle, Stellvertreter oder in einer voribergehenden Leitungsposition —
sollten unabhangig und fur ihre Position qualifiziert sein und in einem transparenten
Verfahren gewéhlt werden. Gleichstellungsstellen sollten ihre eigenen Haushaltsmittel
und Ressourcen verwalten kdnnen, unter anderem indem sie ihr eigenes Personal
auswahlen und verwalten, und ihre eigenen Prioritdten festlegen konnen.

Um zu gewahrleisten, dass die Gleichstellungsstellen alle ihre Zustandigkeiten
austiben und all ihre Aufgaben wahrnehmen konnen, sollten die Mitgliedstaaten
sicherstellen, dass die interne Struktur der Gleichstellungsstellen die unabhangige
Ausiibung  ihrer  verschiedenen  Zustdndigkeiten  ermdglicht.  Besondere
Aufmerksamkeit sollte Situationen gewidmet werden, in denen die Stellen sowohl
unparteiisch sein als auch Opfer unterstiitzen mussen. Dies ist insbesondere dann
relevant, wenn die Gleichstellungsstelle tber verbindliche Entscheidungsbefugnisse
verfugt, die Unparteilichkeit erfordern, oder wenn sie Teil einer mit mehreren
Mandaten betrauten Stelle ist und ein anderes Mandat Unparteilichkeit erfordert. Eine
interne Struktur mit einer strikten Trennung der einschlagigen Zustandigkeiten und
Aufgaben sollte gewahrleisten, dass die Gleichstellungsstelle diese Befugnisse
wirksam austiben kann.

Fehlende angemessene Ressourcen sind ein zentrales Problem und hindern die
Gleichstellungsstellen daran, ihre Aufgaben angemessen zu erfillen. Die
Mitgliedstaaten sollten daher dafiir sorgen, dass Gleichstellungsstellen ausreichende
Finanzmittel erhalten, qualifiziertes Personal einstellen kdnnen und (ber geeignete
Ré&umlichkeiten und Infrastrukturen verfiigen, um jede ihrer Aufgaben innerhalb einer
angemessenen Frist und innerhalb der im nationalen Recht festgelegten Fristen
wirksam wahrnehmen zu konnen. Sie sollten aufRer im Falle einer Ausweitung der
Zusténdigkeiten, die auf mehrjahriger Grundlage geplant ist, Uber eine solide
Mittelzuweisung verfugen, mit der sie auch Kosten decken konnen, die
moglicherweise schwer vorherzusehen sind, wie z.B. im Zusammenhang mit
Rechtsstreitigkeiten. Damit sichergestellt ist, dass die Gleichstellungsstellen Uber
ausreichende Mittel verfligen, sollten beispielsweise ihre Haushaltsmittel nicht
wesentlich stérker gekirzt werden als die durchschnittlichen Kirzungen bei anderen
offentlichen Einrichtungen; ebenso sollte ihr j&hrliches Wachstum zumindest an den
durchschnittlichen Finanzierungszuwachs anderer Unternehmen gekoppelt sein. Die
Ressourcen sollten proportional aufgestockt werden, wenn sich die Aufgaben und das
Mandat der Gleichstellungsstellen erweitern.
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Automatisierte Systeme, einschlieflich kunstlicher Intelligenz, sind ein nitzliches
Instrument zur Ermittlung von Diskriminierungsmustern, aber algorithmische
Diskriminierung birgt auch Risiken. Gleichstellungsstellen sollten daher Zugang zu
qualifizierten Mitarbeitern oder Diensten haben, die in der Lage sind, einerseits
automatisierte Systeme fiir ihre Arbeit zu nutzen und andererseits zu bewerten, ob
diese die Nichtdiskriminierungsvorschriften einhalten. Besondere Aufmerksamkeit
sollte darauf gelegt werden, dass Gleichstellungsstellen entweder direkt oder im Wege
der Vergabe von Unterauftrdgen mit geeigneten digitalen Ressourcen ausgestattet
werden.

Den Gleichstellungsstellen kommt neben anderen Akteuren eine Schlisselrolle bei der
Préavention von Diskriminierung und der Forderung der Gleichstellung zu. Um die
strukturellen Aspekte der Diskriminierung anzugehen und zum sozialen Wandel
beizutragen, sollten sie Gleichstellungspflichten, bewahrte Verfahren, positive
MaBnahmen und die durchgéngige Berlcksichtigung der Gleichstellung bei
offentlichen und privaten Einrichtungen fordern und diesen einschldgige Schulungen,
Informationen, Beratung und Unterstiitzung anbieten. Sie sollten mit 6ffentlichen und
privaten Einrichtungen und diskriminierungsgefahrdeten Gruppen kommunizieren und
sich an der offentlichen Debatte beteiligen, um Stereotypen zu bek&mpfen und das
Bewusstsein  fir Vielfalt und deren Vorteile als zentrale S&ule der
Gleichstellungsstrategien der Union zu schérfen.

Eine zentrale Aufgabe der Gleichstellungsstellen ist neben der Prévention die
Unterstitzung von Diskriminierungsopfern. Diese Unterstutzung sollte stets die
Bereitstellung wichtiger Informationen fiir Beschwerdefthrer und eine vorlaufige
Bewertung ihrer Beschwerde auf der Grundlage der ersten Informationen, die von den
Parteien auf freiwilliger Basis eingeholt wurden, vorsehen. Die Mitgliedstaaten sollten
fur die Festlegung der Modalitaten zustandig sein, die flr diese Bewertung durch die
Gleichstellungsstellen gelten, wie z.B. der Zeitrahmen des Verfahrens oder
Verfahrensgarantien gegen wiederholte oder missbrauchliche Beschwerden.

Um sicherzustellen, dass alle Opfer Beschwerde einreichen kdnnen, sollte es mdéglich
sein, Beschwerden auf unterschiedlichem Wege einzureichen. Die Mitgliedstaaten
sollten auch der Empfehlung 2018/951 der Kommission gebiihrend Rechnung tragen,
die vorsieht, dass die Einreichung von Beschwerden nach Wahl des
Beschwerdefiihrers in einer (blichen Sprache des Mitgliedstaats, in der die
Gleichbehandlungsstelle ihren Sitz hat, mdglich sein sollte. Um die Angst vor
Repressalien als eine Ursache fiir die unzureichende Anzeige anzugehen und
unbeschadet der Richtlinie (EU) 2019/1937%" zum Schutz von Personen, die VerstoRe
gegen das Unionsrecht melden, sollte Zeugen und Hinweisgebern und, soweit moglich
auch Beschwerdefihrern, Vertraulichkeit gewéhrt werden.

Im Hinblick auf eine rasche und erschwingliche auBergerichtliche Streitbeilegung
sollten die Mitgliedstaaten den Parteien eine gutliche Streitbeilegung durch die
Gleichbehandlungsstelle oder eine andere bestehende spezielle Einrichtung
ermoglichen. Die Verfahrensmodalititen flr eine gitliche Beilegung sollten sie nach
nationalem Recht festlegen.

Wenn die Gleichbehandlungsstellen einen mdoglichen VerstoR gegen den in den
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG oder 2004/113/EG verankerten

17

Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum
Schutz von Personen, die Verstolie gegen das Unionsrecht melden (ABI. L 305 vom 26.11.2019, S. 17).
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Grundsatz der Gleichbehandlung vermuten, kénnen sie aufgrund einer Beschwerde
oder von sich aus weitere MaRnahmen ergreifen.

Beweise sind entscheidend dafiir, um festzustellen, ob ein Fall von Diskriminierung
vorliegt, und liegen oftmals in den H&nden des mutmaBlichen Taters.
Gleichbehandlungsstellen sollten daher Zugang zu den Informationen erhalten, die fir
die Feststellung von Diskriminierung erforderlich sind, und mit den zustdndigen
offentlichen Stellen — wie Arbeitsaufsichtsbehdrden oder Bildungsaufsichtsbehdrden —
zusammenarbeiten. Im Einklang mit den nationalen Vorschriften und Verfahren
sollten die Mitgliedstaaten einen geeigneten Rahmen flr die Ausubung dieser
Zusténdigkeit schaffen.

Auf der Grundlage der freiwillig oder im Rahmen einer Untersuchung erhobenen
Beweise sollten die Gleichbehandlungsstellen dem Beschwerdefuhrer und dem
mutmaBlichen Tater ihre Bewertung Ubermitteln. Die Mitgliedstaaten sollten den
rechtlichen Stellenwert dieser Bewertung bestimmen; dabei kann es sich um eine
unverbindliche Stellungnahme oder einen verbindlichen vollstreckbaren Beschluss
handeln. In beiden sollten die Griinde fir die Bewertung und erforderlichenfalls
MaRnahmen zur Behebung eines festgestellten VerstofRes und zur Verhinderung von
Wiederholungen  angegeben  werden. Um zu gewéhrleisten, dass die
Gleichstellungsstellen wirksam arbeiten, sollten die Mitgliedstaaten geeignete
Mafnahmen zur Weiterverfolgung von Stellungnahmen und zur Durchsetzung von
Entscheidungen ergreifen.

Zur  Forderung ihrer  Arbeit und des  Gleichstellungsrechts  sollten
Gleichstellungsstellen  eine  Zusammenfassung ihrer  Stellungnahmen  und
Entscheidungen veroffentlichen konnen, ohne jedoch personenbezogene Daten
offenzulegen.

Gleichbehandlungsstellen sollten befugt sein, in zivil- oder verwaltungsrechtlichen
Gerichtsverfahren  tatig zu werden, um zur Einhaltung des in den
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG verankerten
Grundsatzes der Gleichbehandlung beizutragen. Wenngleich diese Gerichtsverfahren
dem nationalen Verfahrensrecht, einschlieBlich den nationalen Vorschriften tber die
Zulassigkeit von Klagen, unterliegen sollten, so dirfen diese Vorschriften und
insbesondere die Voraussetzung des berechtigten Interesses nicht so angewendet
werden, dass die Gleichstellungsstellen daran gehindert werden, ihr Recht zu Handeln
wirksam wahrzunehmen. Die den Gleichstellungsstellen durch diese Richtlinie
Ubertragenen Untersuchungs- und Entscheidungsbefugnisse sowie das ihnen
Ubertragene Recht, in Gerichtsverfahren tatig zu werden, werden die praktische
Umsetzung der derzeitigen Bestimmungen der Richtlinien 2000/43/EG, 2000/78/EG
und 2004/113/EG (iber die Beweislast und den Rechtsschutz erleichtern. Unter den in
dieser Richtlinie vorgesehenen Bedingungen konnen die Gleichstellungsstellen
Tatsachen feststellen, ,,die das Vorliegen einer unmittelbaren oder mittelbaren
Diskriminierung vermuten lassen®, und somit die Voraussetzungen des Artikels 8 der
Richtlinie 2000/43/EG, des Artikels 10 der Richtlinie 2000/78/EG und des Artikels 9
der Richtlinie 2004/113/EG erfillen. Durch ihre Unterstutzung wird den Opfern somit
der Zugang zur Justiz erleichtert.

Die Klagebefugnis ermoglicht es den Gleichstellungsstellen, im Namen oder zur
Unterstitzung der Opfer tatig zu werden, sodass Opfer, die hdufig wvon
verfahrensrechtlichen und finanziellen Hurden oder Angst vor Viktimisierung
abgeschreckt werden, Zugang zur Justiz erhalten. Die Klagebefugnis ermdglicht es
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den Gleichstellungsstellen auch, die Félle, die sie vor nationalen Gerichten verfolgen
wollen, strategisch auszuwahlen, und zur korrekten Auslegung und Anwendung der
Rechtsvorschriften zur Gleichbehandlung beizutragen.

Einige Falle von Diskriminierung lassen sich schwer bekdampfen, da es keinen
Beschwerdefiihrer gibt, der den Fall selbst verfolgt. In seinem Urteil in der
Rechtssache C-54/07 (Feryn)!®, das von einer Gleichstellungsstelle in eigenem Namen
angestrengt wurde, bestétigte der Gerichtshof, dass Diskriminierung auch dann
vorliegt, wenn es kein identifizierbares Opfer gibt. Daher ist es wichtig, dass
Gleichstellungsstellen in eigenem Namen tatig werden kénnen, um das 6ffentliche
Interesse zu schitzen.

Ferner sollten Gleichbehandlungsstellen miindliche oder schriftliche Erklarungen bei
den Gerichten einreichen kdnnen — z. B. als Amicus Curiae — um auf einfacherem
Wege Félle mit ihrem Sachverstandigengutachten zu unterstitzen.

Das Recht der Gleichstellungsstellen, vor Gericht tatig zu werden, muss den
Grundsatzen eines fairen Verfahrens und der Waffengleichheit entsprechen. Daher
sollte es der Gleichstellungsstelle — auRBer in Féllen, in denen sie als Partei in einem
Verfahren zur Vollstreckung oder gerichtlichen Uberpriifung einer eigenen
Entscheidung oder als Amicus Curiae handelt — nicht gestattet sein, in
Gerichtsverfahren Beweismittel vorzulegen, die im Rahmen friherer Ermittlungen in
derselben Sache erlangt wurden und zu deren Vorlage der mutmaliiliche Téter oder
Dritte rechtlich verpflichtet war.

Um die Wahrung der Rechte des Einzelnen zu gewadhrleisten, sollten die
Mitgliedstaaten die Befugnisse der Gleichbehandlungsstellen mit geeigneten
Verfahrensgarantien ausgestalten und sicherstellen, dass zentrale Grundsatze wie das
Recht auf Verteidigung, das Recht auf gerichtliche Uberpriifung und das Recht auf
Vertraulichkeit angemessen geschiitzt werden.

Die Bestimmungen uber das Recht der Gleichstellungsstellen, in Gerichtsverfahren
tatig zu werden, beriihren nicht die Rechte von Opfern und von Vereinigungen,
Organisationen oder anderen juristischen Personen, die die Rechte von Opfern
durchsetzen, die gemal den in ihrem nationalen Recht festgelegten Kriterien ein
berechtigtes Interesse daran haben, die Einhaltung der Richtlinien 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG gemaR diesen Richtlinien zu gewéhrleisten.

Ein wirksames Arbeiten der Gleichstellungsstellen setzt auch voraus, dass
diskriminierungsgefédhrdete  Gruppen  uneingeschrankten  Zugang zu den
Dienstleistungen dieser Stellen erhalten. Laut einer Umfrage der Agentur der
Europaischen Union fiir Grundrechte!® wissen 71 % der Angehorigen ethnischer
Minderheiten oder Einwanderergruppen nicht, welche Organisation Unterstltzung
oder Beratung fur Diskriminierungsopfer anbietet. Als wichtigen Schritt fir einen
Zugang zu Unterstltzung massen die Mitgliedstaaten dafir sorgen, dass die Menschen
ihre  Rechte kennen und sich bewusst sind, welche Dienstleistungen
Gleichstellungsstellen anbieten. Dies gilt insbesondere fiir benachteiligte Gruppen und
Gruppen, deren Zugang zu diesen Informationen beeintrachtigt werden kann, z. B.
aufgrund ihres  wirtschaftlichen  Status, einer Behinderung, Lese- und
Rechtschreibschwéche oder eines fehlenden Zugangs zu Online-Tools.

18
19

Urteil des Gerichtshofs vom 10. Juli 2008 in der Rechtssache Feryn, C-54/07, ECLI:EU:C:2008:397.
FRA-Erhebung EU-MIDIS II.
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Der gleichberechtigte Zugang zu den Dienstleistungen und Veroffentlichungen der
Gleichstellungsstellen sollte fur jeden Einzelnen gewahrleistet sein. Daher sollten
potenzielle Hindernisse fiir den Zugang zu den Diensten der Gleichstellungsstellen
ermittelt und beseitigt werden. Dienstleistungen sollten fur Beschwerdefiihrer
kostenfrei sein. Die Mitgliedstaaten sollten ferner dafiir sorgen, dass diese Dienste der
Gleichstellungsstellen in ihrem gesamten Hoheitsgebiet allen potenziellen Opfern zur
Verfligung stehen, beispielsweise durch die Einrichtung lokaler Biros, einschlieflich
mobiler Buros, die Organisation lokaler Kampagnen oder die Zusammenarbeit mit
lokalen Delegierten oder Organisationen der Zivilgesellschaft.

Die Union und alle Mitgliedstaaten sind Vertragsparteien des Ubereinkommens der
Vereinten Nationen iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen?® (UNCRPD),
das die Verpflichtung enthalt, Diskriminierung aufgrund von Behinderungen zu
verbieten und Menschen mit Behinderungen gleichberechtigten und wirksamen
Rechtsschutz gegen Diskriminierung aus allen Grinden zu gewdhrleisten. Diese
Richtlinie sollte im Einklang mit dem Ubereinkommen der Vereinten Nationen (iber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen ausgelegt werden. Um einen
gleichberechtigten und wirksamen Rechtsschutz und Zugang fur Menschen mit
Behinderungen zu allen Dienstleistungen und Tatigkeiten von
Gleichbehandlungsstellen zu gewahrleisten, ist es erforderlich, die Barrierefreiheit im
Einklang mit den Anforderungen der Richtlinie (EU) 2019/882 und angemessene
Vorkehrungen zu gewahrleisten. Gleichbehandlungsstellen sollten fir physische und
digitale?* Barrierefreiheit sorgen, indem sie Hindernisse fir den Zugang zu ihren
Dienstleistungen und Informationen fur Menschen mit Behinderungen verhindern und
beseitigen und angemessene Vorkehrungen treffen und erforderlichenfalls notwendige
Anderungen und Anpassungen vornehmen, wenn dies in einem bestimmten Fall
angebracht erscheint.

Das Ermdoglichen einer regelmaligen langfristigen  Koordinierung und
Zusammenarbeit von Gleichstellungsstellen auf verschiedenen Ebenen ist fur das
wechselseitige Lernen, die Koharenz und Konsistenz von entscheidender Bedeutung
und kann die Reichweite und Wirkung ihrer Arbeit erhohen. Gleichstellungsstellen
sollten insbesondere mit anderen Gleichstellungsstellen desselben Mitgliedstaats und
anderer Mitgliedstaaten — auch im Rahmen des Europédischen Netzes der
Gleichbehandlungsstellen (Equinet) — und mit 6ffentlichen und privaten Einrichtungen
auf  lokaler, regionaler, nationaler, Unions- und internationaler Ebene
zusammenarbeiten, darunter Organisationen der Zivilgesellschaft,
Datenschutzbehorden, Gewerkschaften, Arbeitsaufsichtsbehdrden oder
Bildungsaufsichtsbehdrden, Strafverfolgungsbehérden, mit auf nationaler Ebene fir
die Verteidigung der Menschenrechte zustdndigen Stellen, Unionsmittel verwaltende
Behorden, nationalen  Roma-Kontaktstellen,  Verbraucherorganisationen  und
nationalen unabhéngigen Mechanismen zur Forderung, zum Schutz und zur
Uberwachung des VN-Ubereinkommens (iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen. Eine solche Zusammenarbeit sollte nicht mit dem Austausch
personenbezogener Daten (d. h. Gleichstellungsdaten, die eine Identifizierung der
Einzelperson zulassen) einhergehen.

20
21

ABI. L 23 vom 27.1.2010, S. 37.

Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 tiber den
barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen &ffentlicher Stellen (ABI. L 327
vom 2.12.2016, S. 1) und der dazugehdrige Durchfiihrungsbeschluss.

33

DE



DE

(40)

(41)

(42)

(43)

(44)

Gleichstellungsstellen kdnnen ihrer Rolle als Sachverstéandige fir Gleichbehandlung
nicht in vollem Umfang gerecht werden, wenn sie nicht rechtzeitig wahrend des
politischen Entscheidungsprozesses zu Fragen im Zusammenhang mit Rechten und
Pflichten, die sich aus den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und
2004/113/EG ergeben, konsultiert werden. Daher sollten die Mitgliedstaaten
transparente Verfahren einfiihren, die eine rechtzeitige Konsultation gewéhrleisten. Sie
sollten es den Gleichstellungsstellen auch ermdglichen, Empfehlungen auszusprechen
und zu veroffentlichen.

Gleichstellungsdaten sind von entscheidender Bedeutung fur die Aufklarung und
Sensibilisierung der Birger, die Ermittlung des Ausmalies von Diskriminierung, das
Aufzeigen von Entwicklungen im Zeitverlauf, den Nachweis der Existenz von
Diskriminierung, die Bewertung der Umsetzung der Gleichstellungsvorschriften, den
Nachweis der Notwendigkeit positiver MaRnahmen, und fur einen Beitrag zu
evidenzbasierter  Politikgestaltung.??  Gleichstellungsstellen tragen in  diesem
Zusammenhang zur Ausarbeitung einschlagiger Gleichstellungsdaten bei, z. B. indem
sie regelmé&Bige Rundtischgesprache aller einschlagigen Einrichtungen organisieren.
Sie sollten ferner Daten (ber ihre eigenen Tatigkeiten erheben und auswerten oder
Erhebungen durchfiihren kénnen, und sie sollten Zugang zu statistischen Daten haben,
auf diese zugreifen und nutzen konnen, die von anderen offentlichen oder privaten
Stellen— wie nationalen  statistischen ~ Amtern, nationalen  Gerichten,
Arbeitsaufsichtsbehdrden oder Bildungsaufsichtsbehdrden, Gewerkschaften oder
Organisationen der Zivilgesellschaft— erhoben wurden wund sich auf die
Angelegenheiten beziehen, die ihnen geméal den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG ubertragen wurden. Diese statistischen Informationen
durfen keine personenbezogenen Daten enthalten.

Neben der Veroffentlichung eines Jahresberichts uber ihre Tatigkeiten sollten die
Gleichstellungsstellen regelméflig einen Bericht mit einer Gesamtbewertung der
Situation in Bezug auf Diskriminierungen, die in den Zustdndigkeitsbereich des
Mitgliedstaats fallen, veroffentlichen. Dieser Bericht sollte Informationen fir
offentliche und private Einrichtungen enthalten und als Richtschnur fir die Festlegung
kinftiger Prioritdten der Gleichstellungsstellen dienen. Berichte dirfen keine
personenbezogenen Daten enthalten.

Um ihre Vision flr die Zukunft und die Ziele ihrer Organisation festzulegen, sollten
Gleichstellungsstellen ein  Mehrjahresprogramm annehmen. Damit sollten sie
langfristig die Kohadrenz ihrer verschiedenen Arbeitsbereiche gewéhrleisten und
systemische Diskriminierungsprobleme, die in ihren Aufgabenbereich fallen, im
Rahmen eines langfristigen Aktionsplans angehen kénnen.

Um die Wirksamkeit dieser Richtlinie bewerten zu kdnnen, muss ein Mechanismus
zur Uberwachung ihrer Anwendung geschaffen werden, mit dem neben der
Uberwachung ihrer Einhaltung auch ihre praktischen Auswirkungen bewertet werden
konnen. Die Kommission sollte fiir diese Uberwachung zustindig sein und regelmaBig
einen Bericht Uber die Anwendung der Richtlinie erstellen. Um einheitliche
Bedingungen fir die Umsetzung der Berichterstattungspflichten der Mitgliedstaaten
gemal Artikel 16 Absatz 2 hinsichtlich der praktischen Auswirkungen dieser

22

Bericht der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat Uber die Anwendung der
Richtlinie 2000/43/EG zur Anwendung des Grundsatzes der Gleichbehandlung ohne Unterschied der
Rasse oder der ethnischen Herkunft (,,Rassismusbekdmpfungsrichtlinie) und der Richtlinie
2000/78/EG des Rates zur Festlegung eines allgemeinen Rahmens fiir die Verwirklichung der
Gleichbehandlung in Beschiftigung und Beruf (,,Gleichbehandlungsrichtlinie*), SWD(2021) 63 final.
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(45)

(46)

(47)

(48)

(49)

Richtlinie zu gewadhrleisten, sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse
Ubertragen werden, um eine Liste relevanter Indikatoren zu erstellen, auf deren
Grundlage Daten erhoben werden sollten. Diese Uberwachung sollte keine
Verarbeitung personenbezogener Daten vorsehen.

In dieser Richtlinie werden Mindestanforderungen festgelegt; es steht den
Mitgliedstaaten somit frei, gunstigere Vorschriften einzufiihren oder beizubehalten.
Die Umsetzung dieser Richtlinie darf keine Absenkung des in den Mitgliedstaaten
bereits bestehenden Schutzniveaus rechtfertigen.

Die vorliegende Richtlinie baut auf den Bestimmungen der Richtlinien 2000/43/EG
und 2004/113/EG auf und ergdnzt diese, indem strengere Malistdbe fir die
Arbeitsweise von Gleichstellungsstellen eingefuhrt werden. Friihere Bestimmungen
aus Artikel 13 der Richtlinie 2000/43/EG und Artikel 12 der Richtlinie 2004/113/EG
beziglich von Gleichbehandlungsstellen sollten daher gestrichen werden.

Mit dieser Richtlinie soll ein Mindeststandard fir alle Gleichbehandlungsstellen
sichergestellt werden, um die Wirksamkeit ihrer Arbeit zu verbessern und ihre
Unabhangigkeit zu gewaéhrleisten und die Anwendung des Grundsatzes der
Gleichbehandlung zu starken. Da die Ziele dieser Richtlinie auf Ebene der
Mitgliedstaaten nicht ausreichend verwirklicht werden konnen und daher besser auf
Unionsebene zu erreichen sind, kann die Union im Einklang mit dem in Artikel 5 des
Vertrags uber die Europdische Union niedergelegten Subsidiaritatsprinzip tatig
werden. Entsprechend dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der
VerhéltnisméaRigkeit geht diese Richtlinie, die sich auf die Festlegung von
Mindeststandards beschrankt, nicht Gber das fur die Verwirklichung dieses Ziels
erforderliche Mal} hinaus.

Eine Verarbeitung personenbezogener Daten durch Gleichbehandlungsstellen im
Rahmen dieser Richtlinie sollte voll und ganz im Einklang mit der Verordnung
(EU) 2016/679 erfolgen. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass die Aufgaben
der Gleichbehandlungsstellen im Einklang mit Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe e der
Verordnung (EU) 2016/679 in Verbindung mit Artikel 6 Absédtze 2 und 3 der
genannten Verordnung eindeutig gesetzlich festgelegt sind. Gleichbehandlungsstellen
sollten personenbezogene Daten nur insoweit verarbeiten, als dies fir die Erfillung
ihrer Aufgaben im Rahmen dieser Richtlinie erforderlich ist, mit der die Grundrechte
und -pflichten aus den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und
2004/113/EG durchgesetzt werden sollen. Personen, deren personenbezogene Daten
verarbeitet werden, sollten Uber ihre Rechte als betroffene Personen informiert
werden, darunter auch ber die ihnen auf nationaler Ebene zur Verfligung stehenden
Rechtsbehelfe.

Erfordert die Erfillung der Aufgaben der Gleichbehandlungsstellen die Verarbeitung
besonderer Kategorien personenbezogener Daten, namlich Daten Uber die Rasse oder
ethnische Herkunft, die Religion oder Weltanschauung, Behinderung oder sexuelle
Ausrichtung, so sollten die Mitgliedstaaten auch sicherstellen, dass das nationale
Recht den Wesensgehalt des Rechts auf Datenschutz achtet und geeignete und
spezifische Malknahmen zum Schutz der Grundrechte und Interessen der betroffenen
Person im Einklang mit Artikel 9 Absatz2 Buchstabeg der Verordnung
(EU) 2016/679 vorsieht. Diese Garantien sollten beispielsweise interne Strategien und
MafRnahmen zur Gewéhrleistung der Datenminimierung umfassen, darunter soweit
mdoglich auch durch Anonymisierung personenbezogener Daten, sowie zur
Pseudonymisierung und Verschlisselung personenbezogener Daten, zur Verhinderung
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eines unbefugten Zugriff auf personenbezogene Daten und deren Ubermittlung und
zur Gewahrleistung, dass personenbezogene Daten nicht langer verarbeitet werden als
es flr die Zwecke, fir die sie verarbeitet werden, erforderlich ist.

(50) Der Européische Datenschutzbeauftragte wurde gemalR Artikel 42 Absatz 1 der
Verordnung (EU) 2018/1725 angehért und hat am [Datum] eine Stellungnahme
abgegeben —

HAT FOLGENDE RICHTLINIE ERLASSEN:
Artikel 1

Zweck, Gegenstand und Anwendungsbereich

1) Mit der vorliegenden Richtlinie werden Mindestanforderungen an die Arbeitsweise
von Gleichstellungsstellen, die ihre Wirksamkeit verbessern und ihre Unabhéngigkeit
gewdhrleisten sollen, festgelegt, um die Anwendung des
Gleichbehandlungsgrundsatzes, wie er sich aus den Richtlinien 79/7/EWG,
2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG ergibt, zu starken.

2 Die  Verpflichtungen der  Mitgliedstaaten und die  Aufgaben  der
Gleichstellungsstellen nach der vorliegenden Richtlinie umfassen die Rechte und
Pflichten, die sich aus den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und
2004/113/EG ergeben.

Artikel 2

Benennung von Gleichstellungsstellen

Die Mitgliedstaaten  benennen eine oder mehrere Stellen (im  Folgenden
,.Gleichstellungsstellen®), die die in dieser Richtlinie festgelegten Zustandigkeiten austben.

Gleichstellungsstellen kénnen Teil von Einrichtungen sein, die auf nationaler Ebene fir die
Verteidigung der Menschenrechte oder den Schutz der Rechte des Einzelnen verantwortlich
sind.

Artikel 3

Unabhéangigkeit

1) Die Mitgliedstaaten treffen MalRnahmen, um sicherzustellen, dass die
Gleichstellungsstellen bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben und der Austibung ihrer
Zustandigkeiten unabh&ngig und frei von duReren Einflissen sind, insbesondere was
ihre rechtliche Struktur, ihre Rechenschaftspflicht, ihren Haushalt, ihre
Personalausstattung und ihre organisatorischen Angelegenheiten betrifft.

2 Die Mitgliedstaaten sehen transparente Vorschriften und Garantien fir Auswahl,
Ernennung, Abberufung und potenzielle Interessenkonflikte des Personals der
Gleichstellungsstellen, insbesondere von Personen in Fihrungspositionen vor, um
deren Kompetenz und Unabhéangigkeit zu gewahrleisten.

3 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass insbesondere in der internen Struktur der
Gleichstellungsstellen geeignete Garantien vorhanden sind, um die unabhéngige
Auslibung ihrer Zustandigkeiten zu gewdhrleisten, insbesondere, wenn einige
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Unparteilichkeit erfordern und andere schwerpunktmaRig auf die Unterstiitzung von
Opfern ausgerichtet sind.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in der internen Struktur von Stellen mit
mehreren Mandaten geeignete Garantien vorhanden sind, um die autonome
Ausiibung des Gleichstellungsmandats zu gewahrleisten.

Artikel 4

Ressourcen

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass jede Gleichstellungsstelle mit den
personellen, technischen und finanziellen Ressourcen ausgestattet wird, die sie
benotigt, um alle ihre Aufgaben wirksam erfillen und alle ihre Zustédndigkeiten
wirksam ausliben zu konnen, und zwar aus allen Griinden und in allen unter die
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG fallenden
Bereichen, auch fur den Fall, dass die Zustandigkeiten erweitert werden, die Zahl der
Beschwerden steigt, Prozesskosten anfallen und automatisierte Systeme genutzt
werden.

(2 Ist die Gleichstellungsstelle Teil einer Stelle mit mehreren Mandaten, so gilt
Absatz 1 eigens fir das Gleichstellungsmandat und die Bediensteten und Systeme fir
die Unterstlitzung.

Artikel 5

Prévention, Forderung und Sensibilisierung
Die Mitgliedstaaten

a)  verabschieden eine Strategie zur Sensibilisierung der allgemeinen Bevdlkerung
in ihrem gesamten Hoheitsgebiet, unter besonderer Berlicksichtigung
diskriminierungsgeféhrdeter Personen und Gruppen, fiir die Rechte nach den
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG sowie fir
das Bestehen von Gleichstellungsstellen und deren Diensten;

b) stellen sicher, dass sich die Gleichstellungsstellen an der Pravention von
Diskriminierung und an der Forderung der Gleichbehandlung beteiligen, und
eine Strategie verabschieden, in der festgelegt wird, wie sie sich am
offentlichen Dialog beteiligen, mit diskriminierungsgefahrdeten Personen und
Gruppen kommunizieren, Schulungen und Leitfdden anbieten und
Gleichstellungspflichten,  die  durchgéngige  Beriicksichtigung  der
Gleichstellung und positive MalRnahmen bei o6ffentlichen und privaten
Einrichtungen fordern werden.

Dabei beriicksichtigen die Mitgliedstaaten und die Gleichstellungsstellen die fir jede
Zielgruppe am besten geeigneten Kommunikationsinstrumente und -formate. Sie
konzentrieren sich insbesondere auf benachteiligte Gruppen, deren Zugang zu Informationen
beispielsweise aufgrund ihres wirtschaftlichen Status, ihres Alters, einer Behinderung, ihrer
Lese- und Schreibkompetenz, ihrer Staatsangehdrigkeit, ihres Aufenthaltsstatus oder ihres
mangelnden Zugangs zu Online-Tools erschwert sein kann.
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1)
()
(3)

(4)

Artikel 6

Unterstutzung von Opfern

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen in der Lage sind,
Opfer nach Mal3gabe der Absétze 2 bis 4 zu unterstutzen.

Die Gleichstellungsstellen missen in der Lage sein, Beschwerden wegen
Diskriminierung miindlich, schriftlich und online entgegenzunehmen.

Die Gleichstellungsstellen unterstiitzen Opfer, indem sie sie zunéchst Uber den
rechtlichen Rahmen, einschlieBlich einer auf deren besondere Lage zugeschnittenen
Beratung, Uber die von der Gleichstellungsstelle angebotenen Dienste und damit
zusammenhangende Verfahrensaspekte sowie tber die verfligbaren Rechtsbehelfe,
einschlieBlich der Mdaglichkeit, einen Fall vor Gericht zu verfolgen, informieren.

Die Gleichstellungsstellen informieren Opfer auch Uber die geltenden
Vertraulichkeitsvorschriften, Gber den Schutz personenbezogener Daten und Uber die
Maglichkeiten, psychologische oder andere Formen einschldgiger Unterstlitzung von
anderen Stellen oder Organisationen zu erhalten.

Die Gleichstellungsstellen unterziehen Beschwerden auf der Grundlage der
Informationen, die von den Beteiligten freiwillig Gbermittelt werden, einer
vorlaufigen Prifung. Die Mitgliedstaaten legen die genauen Modalitaten fest, nach
denen die Gleichstellungsstelle eine solche vorlaufige Prifung vornimmt.

Die Gleichstellungsstellen unterrichten die Beschwerdefuhrer tber ihre vorlaufige
Einschatzung und dartber, ob sie ihre Beschwerde zu den Akten legen werden oder
ob es Griinde gibt, sie weiterzuverfolgen, auch im Rahmen der in den Artikeln 7, 8
und 9 festgelegten Verfahren.

Artikel 7

Gutliche Beilegung

Die Gleichstellungsstellen missen den Parteien die Mdoglichkeit bieten, ihre Streitigkeit
gutlich beizulegen. Dieser Prozess ist von der Zustimmung der Parteien abhangig und kann
von der Gleichstellungsstelle selbst oder einer anderen bestehenden speziellen Einrichtung
geleitet werden; in diesem Fall kann die Gleichstellungsstelle gegeniber dieser Einrichtung
Anmerkungen vorbringen. Die Beteiligung an einem solchen Prozess hindert die Parteien
nicht daran, ihr Recht auf Zugang zu den Gerichten auszutiben.

1)

)

Artikel 8

Stellungnahmen und Entscheidungen

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass Gleichstellungsstellen, die aufgrund einer
Beschwerde oder von sich aus zu der Auffassung gelangen, dass moglicherweise
gegen den in den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG
verankerten Grundsatz der Gleichbehandlung verstol3en wurde, befugt sind, den Fall
weiter zu untersuchen.

Die Mitgliedstaaten schaffen einen Rahmen, der es den Gleichstellungsstellen
ermdoglicht, den Sachverhalt aufzuklaren.
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(4)

1)

)

(3)

Dieser Rahmen muss den Gleichstellungsstellen insbesondere wirksame Rechte auf
Zugang zu Informationen einrdumen, die erforderlich sind, um feststellen zu kdnnen,
ob Diskriminierung vorliegt. Er muss auch geeignete Mechanismen flr die
Zusammenarbeit der Gleichstellungsstellen mit den zustéandigen 6ffentlichen Stellen
zu diesem Zweck vorsehen.

Die Mitgliedstaaten kénnen auch vorsehen, dass der mutmaliliche Tater und Dritte
rechtlich verpflichtet sind, von Gleichstellungsstellen angeforderte Informationen
und Dokumente zur Verfligung zu stellen.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen ihre Einschatzung
des Falles schriftlich festhalten, einschlieflich einer Feststellung des Sachverhalts
und einer begriindeten Schlussfolgerung zum Vorliegen von Diskriminierung. Die
Mitgliedstaaten legen fest, ob dies durch unverbindliche Stellungnahmen oder durch
verbindliche vollstreckbare Entscheidungen geschehen muss.

Die Stellungnahmen wund Entscheidungen missen gegebenenfalls konkrete
MalRnahmen umfassen, um bei festgestellten VerstoRen Abhilfe zu schaffen und ein
erneutes Auftreten zu verhindern. Die Mitgliedstaaten richten geeignete
Mechanismen  fir FolgemalRnahmen zu  Stellungnahmen, zum Beispiel
Ruckmeldepflichten, und fir die Durchsetzung von Entscheidungen ein.

Die Gleichstellungsstellen veroffentlichen Zusammenfassungen ihrer
Stellungnahmen und Entscheidungen, ohne personenbezogene Daten offenzulegen.

Artikel 9

Rechtsstreitigkeiten

Unbeschadet der nationalen Vorschriften ber die Zuldssigkeit von Klagen stellen
die Mitgliedstaaten sicher, dass Gleichstellungsstellen das Recht haben, in
Gerichtsverfahren in Verwaltungs- und Zivilsachen, die die Umsetzung des in den
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG verankerten
Grundsatzes der Gleichbehandlung betreffen, im Einklang mit den Absétzen 2 bis 5
tatig zu werden.

Das Recht, in Gerichtsverfahren tatig zu werden, umfasst

a)  das Recht der Gleichstellungsstelle, in einem Verfahren zur Vollstreckung oder
gerichtlichen Uberpriifung einer Entscheidung nach Artikel 8 Absatz 4 als
Partei aufzutreten;

b) das Recht der Gleichstellungsstelle, dem Gericht als Amicus Curiae
Stellungnahmen zu Ubermitteln;

c) das Recht der Gleichstellungsstelle, im Namen oder zur Unterstlitzung eines
oder mehrerer Opfer ein Verfahren einzuleiten oder daran teilzunehmen; in
diesem Fall ist die Zustimmung der Opfer erforderlich.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstelle Gerichtsverfahren
im eigenen Namen einleiten kann, insbesondere um gegen strukturelle und
systematische  Diskriminierung in  Fallen  vorzugehen, die von der
Gleichstellungsstelle aufgrund ihrer grolRen Haufigkeit, ihrer Schwere oder der
Notwendigkeit ihrer rechtlichen Kl&rung ausgewahlt wurden.
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4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstelle auBer in den in
Absatz 2 Buchstabena und b genannten Fallen in Gerichtsverfahren keine
Beweismittel vorlegt, die sie in Ausibung der Befugnisse nach Artikel 8 Absatz 3
erlangt hat.

(5) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass keine Untersuchungen nach Artikel 8
Absétze 2 bis 4 eingeleitet oder fortgesetzt werden, wahrend ein Gerichtsverfahren in
derselben Sache anhangig ist.

Artikel 10

Verfahrensgarantien

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass in den Verfahren nach den Artikeln 6, 7, 8 und 9 die
Verteidigungsrechte der beteiligten natirlichen und juristischen Personen ordnungsgeman
geschiitzt werden. Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen Zeugen
und Hinweisgebern und, soweit mdglich, auch Beschwerdefihrern Vertraulichkeit
garantieren.

Entscheidungen nach Artikel 8 Absatz 4 unterliegen einer gerichtlichen Uberpriifung nach
MalRgabe des nationalen Rechts.

Artikel 11

Zugang, Barrierefreiheit und angemessene Vorkehrungen

1) Die Mitgliedstaaten gewahrleisten den gleichberechtigten Zugang zu den Diensten
und Veroffentlichungen der Gleichstellungsstellen fiir alle und stellen sicher, dass es
keine Hindernisse fur die Einreichung von Beschwerden gibt.

2) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass alle Dienste der Gleichstellungsstellen in
ihrem gesamten Hoheitsgebiet, auch in landlichen und abgelegenen Gebieten, flr
Beschwerdeftihrer kostenlos erbracht werden.

3) Die Mitgliedstaaten sorgen fur Barrierefreiheit und angemessene Vorkehrungen fir
Menschen mit Behinderungen, um zu gewéhrleisten, dass sie gleichberechtigten
Zugang zu allen Dienstleistungen und Tatigkeiten der Gleichstellungsstellen haben,
einschlieBlich der Unterstlitzung von Opfern, der Bearbeitung von Beschwerden, der
Mechanismen fir eine gltliche Streitbeilegung, der Informationen und
Veroffentlichungen sowie der Préventions-, Forderungs- und
Sensibilisierungsmalinahmen.

Artikel 12

Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen (ber geeignete
Mechanismen verfiigen, um im Rahmen ihrer jeweiligen Zustdndigkeiten mit anderen
Gleichstellungsstellen in demselben Mitgliedstaat und mit einschldgigen offentlichen und
privaten Einrichtungen, einschliellich Organisationen der Zivilgesellschaft, auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene sowie in anderen Mitgliedstaaten und auf Unions- und
internationaler Ebene zusammenarbeiten zu kénnen.
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Artikel 13

Konsultation

Die Mitgliedstaaten richten transparente Verfahren ein, um sicherzustellen, dass die
Regierung und andere offentliche Institutionen die Gleichstellungsstellen zeitnah zu
Rechtsvorschriften, Politik, Verfahren, Programmen und Praxis im Zusammenhang mit den
Rechten und Pflichten, die sich aus den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und
2004/113/EG ergeben, konsultieren.

Sie stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen das Recht haben, in diesen Angelegenheiten
Empfehlungen auszusprechen, sie zu verdffentlichen und Rickmeldungen von den
zustandigen Behdrden zu verlangen.

Artikel 14

Erhebung von Daten und Zugang zu Gleichstellungsdaten

1) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen im Hinblick auf die
Erstellung der in Artikel 15 Buchstaben b und ¢ genannten Berichte Daten uber ihre
Tatigkeiten erheben.

Die erhobenen Daten sind im Einklang mit den in Artikel 16 genannten Indikatoren
nach den Grunden und Bereichen aufzuschlusseln, die unter die
Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG fallen. Die
erhobenen personenbezogenen Daten werden anonymisiert oder, wenn dies nicht
maoglich ist, pseudonymisiert.

2 Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen Zugang zu
Statistiken Uber die Rechte und Pflichten, die sich aus den Richtlinien 79/7/EWG,
2000/43/EG, 2000/78/EG und 2004/113/EG ergeben, haben, die von o6ffentlichen
und privaten Einrichtungen wie Behorden, Gewerkschaften, Unternehmen und
Organisationen der Zivilgesellschaft erstellt werden, wenn sie solche Statistiken fur
erforderlich halten, um eine Gesamtbewertung der Lage in Bezug auf
Diskriminierung in dem Mitgliedstaat vornehmen und den in Artikel 15 Buchstabe ¢
genannten Bericht ausarbeiten zu kdénnen.

3) Die Mitgliedstaaten gestatten den Gleichstellungsstellen, an 6ffentliche und private
Einrichtungen wie Behorden, Gewerkschaften, Unternehmen und Organisationen der
Zivilgesellschaft Empfehlungen dazu zu richten, welche Daten in Bezug auf die
Rechte und Pflichten, die sich aus den Richtlinien 79/7/EWG, 2000/43/EG,
2000/78/EG und 2004/113/EG ergeben, zu erheben sind. Die Mitgliedstaaten
gestatten den  Gleichstellungsstellen  ferner, bei der Erhebung von
Gleichstellungsdaten eine koordinierende Funktion zu tibernehmen.

4) Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen unabhangige
Erhebungen zum Thema Diskriminierung durchfuhren kénnen.
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Artikel 15

Berichte und strategische Planung

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen

a)

b)

1)

()

©)

1)

DE

ein Mehrjahresprogramm verabschieden, in dem ihre Prioritdten und kinftigen
Tatigkeiten, einschlieBlich der in Artikel 5 Buchstabe b genannten Strategie,
dargelegt sind;

einen jahrlichen Tatigkeitsbericht, einschlieRlich ihrer jahrlichen Haushalts-,
Personal- und Finanzberichterstattung, erstellen und der Offentlichkeit zugéanglich
machen;

mindestens alle vier Jahre einen Bericht mit Empfehlungen Gber den Stand von
Gleichbehandlung und Diskriminierung, einschlieBlich mdglicher struktureller
Probleme, in ihrem Mitgliedstaat veroffentlichen.

Artikel 16

Uberwachung

Die Kommission erstellt im Wege eines Durchfuhrungsrechtsakts eine Liste
gemeinsamer Indikatoren zur Messung der praktischen Auswirkungen dieser
Richtlinie. Bei der Ausarbeitung der Indikatoren kann die Kommission die Agentur
der Europaischen Union fur Grundrechte und das Européische Institut fir
Gleichstellungsfragen zurate ziehen. Diese Indikatoren umfassen die Ressourcen, die
unabhéngige Arbeitsweise, die Tatigkeiten und die Wirksamkeit der
Gleichstellungsstellen sowie Entwicklungen bei ihrem Mandat, ihren Befugnissen
oder ihrer Struktur und gewahrleisten die Vergleichbarkeit, Objektivitdt und
Zuverlassigkeit der auf nationaler Ebene erhobenen Daten.

Spétestens [funf Jahre nach Ablauf der Umsetzungsfrist] und danach alle funf Jahre
stellen die Mitgliedstaaten der Kommission alle sachdienlichen Informationen ber
die Anwendung dieser Richtlinie zur Verfligung, einschlieBlich Daten zu ihren
praktischen Auswirkungen, die auf der Grundlage der in Absatz 1 des vorliegenden
Artikels  genannten  Indikatoren erhoben  wurden, insbesondere  unter
Berlicksichtigung der von den Gleichstellungsstellen nach Artikel 15 Buchstaben b
und c ausgearbeiteten Berichte.

Auf der Grundlage der in Absatz 2 genannten Informationen und zusatzlicher
einschlégiger Daten, die von der Agentur der Européischen Union fiir Grundrechte
und dem Européischen Institut fur Gleichstellungsfragen auf nationaler und auf
Unionsebene insbesondere bei Interessentrdgern erhoben wurden, arbeitet die
Kommission einen Bericht Gber die Anwendung und die praktischen Auswirkungen
dieser Richtlinie aus.

Artikel 17

Mindestanforderungen

Die Mitgliedstaaten kdnnen Bestimmungen einfiihren oder beibehalten, die glnstiger
sind als die in dieser Richtlinie festgelegten Mindestanforderungen.
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(2)

1)

()

Die Durchfiihrung dieser Richtlinie darf keinesfalls als Rechtfertigung fiir eine
Absenkung des von den Mitgliedstaaten bereits garantierten Schutzniveaus in Bezug
auf Diskriminierung in den unter die Richtlinie fallenden Bereichen genutzt werden.

Artikel 18

Verarbeitung personenbezogener Daten

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass die Gleichstellungsstellen personenbezogene
Daten nur erheben dirfen, wenn dies fur die Erfullung einer Aufgabe nach dieser
Richtlinie erforderlich ist.

Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass bei der Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten durch die Gleichstellungsstellen, namlich Daten zur
rassischen oder ethnischen Herkunft, zu Religion oder Weltanschauung, zu einer
Behinderung oder zur sexuellen Orientierung, angemessene und spezifische
MalRnahmen zur Wahrung der Grundrechte und Interessen der betroffenen Person
vorgesehen werden.

Artikel 19

Artikel 13 der Richtlinie 2000/43/EG und Artikel 12 der Richtlinie 2004/113/EG werden
gestrichen.

Bezugnahmen auf die in diesen Artikeln genannten ,,mit der Férderung der Gleichbehandlung
befasste Stellen gelten als Bezugnahmen auf die in Artikel 2 dieser Richtlinie genannten
Gleichstellungsstellen.

(1)

()

Artikel 20

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Richtlinie spatestens am [18 Monate] nachzukommen.
Sie setzen die Kommission unverziglich davon in Kenntnis.

Bei Erlass dieser Vorschriften nehmen die Mitgliedstaaten in den Vorschriften selbst
oder durch einen Hinweis bei der amtlichen Veréffentlichung auf diese Richtlinie
Bezug. Die Mitgliedstaaten regeln die Einzelheiten dieser Bezugnahme.

Die Mitgliedstaaten teilen der Kommission den Wortlaut der wichtigsten nationalen
Rechtsvorschriften mit, die sie auf dem unter diese Richtlinie fallenden Gebiet
erlassen.

Artikel 21

Diese Richtlinie tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Vertffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Artikel 19 gilt ab dem [in Artikel 20 Absatz 1 genannten Tag].
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Artikel 22
Diese Richtlinie ist an die Mitgliedstaaten gerichtet.
Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prasident/Die Prasidentin
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