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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Die gemeinsame Visumpolitik der EU ist ein zentrales Element, um die Sicherheit und das
ordnungsgeméle Funktionieren der AuBengrenzen des Schengen-Raums zu gewahrleisten.
Sie erleichtert den regelmaRigen Aufenthalt in oder die Durchreise durch Schengen-L&nder
und hat zur Harmonisierung der Verfahren zur Visumerteilung in den Mitgliedstaaten
beigetragen. Die Mitgliedstaaten arbeiten derzeit an der Verbesserung des Schutzes ihrer
gemeinsamen AufRengrenzen, um ein hohes Mal an innerer Sicherheit aufrechtzuerhalten, den
freien Personenverkehr im Schengen-Raum zu gewadhrleisten, Drittstaatsangehorigen die
legale Einreise in die EU zu erleichtern und gleichzeitig die irreguldare Migration zu
verringern.

Seit dem Inkrafttreten des Visakodex im Jahr 2010 und der Inbetriebnahme des
Visainformationssystems (VIS) im Jahr 20112 hat sich das Umfeld fiir die Umsetzung der
Visumpolitik erheblich verandert. Einerseits haben die Herausforderungen im Bereich
Migration und Sicherheit in den letzten Jahren zugenommen, andererseits bieten bedeutende
technologische Entwicklungen neue Mdoglichkeiten, das Verfahren fur die Beantragung von
Schengen-Visa sowohl fur Reisende als auch fiir Konsulate reibungsloser zu gestalten.

Obwohl die Bearbeitung von Visumantragen bereits teilweise digitalisiert wurde und Antrége
und Entscheidungen im VIS erfasst werden, erfolgen zwei wichtige Schritte nach wie vor auf
Papier: das Visumantragsverfahren und die Erteilung der Visummarke. Durch diese zwei
Schritte entsteht fir alle Beteiligten ein Aufwand, von den zentralen nationalen Behorden —
d. h. den Innen- und AufRenministerien — bis hin zu den Konsulaten und Antragstellern. Die
Mitgliedstaaten sind sich dessen bewusst und einige von ihnen haben ihr Antragsverfahren
bereits teilweise digitalisiert, um es effizienter und benutzerfreundlicher zu gestalten.

Im Jahr 2017 wurde unter der estnischen Ratsprasidentschaft auf Unionsebene in der Gruppe
,Visa“ des Rates® eine Debatte (ber Mdglichkeiten zur Verbesserung des derzeitigen
Visumantragsverfahrens durch einen Online-Visumantrag* und ein digitales Visum®
eingeleitet. Angesichts dieses politischen Impulses und der aktuellen und kinftigen
Gesetzesanderungen, d. h. des (berarbeiteten Visakodex®, der Uberarbeitung des VIS’, dem

! Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 Uber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
2 Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 uber das

Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber Visa fur
einen kurzfristigen Aufenthalt (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).

8 https://www.consilium.europa.eu/de/council-eu/preparatory-bodies/visa-working-party/

4 Ratsprasidentschaft der Europdischen Union, e-Visa: Improving the current visa process with online
visa application (Online-Visum: Verbesserung des derzeitigen Visumantragsverfahrens durch einen
Online-Visumantrag), 12546/17, Oktober 2017.

5 Ratsprésidentschaft der Europdischen Union, e-Visa: Improving the current visa process with digital
visa (Verbesserung des derzeitigen Visumverfahrens durch ein digitales Visum), 11816/17, September
2017.

6 Verordnung (EU) 2019/1155 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur

Anderung der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 iber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex)
(ABI. L 188 vom 12.7.2019, S. 25).

7 Verordnung (EU) 2021/1134 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021 zur
Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG) Nr. 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
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Einreise-/Ausreisesystem  (EES)® und dem  Europdischen  Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS)®, hat die Kommission am 14. Marz 2018 eine Mitteilung
iber die Anpassung der gemeinsamen Visumpolitik an neue Herausforderungen?®
veroffentlicht und Uberlegungen zum Ubergang zu digitalen Visa angestellt.

In der Mitteilung der Kommission vom Marz 2018 (ber die Visumpolitik wird die Idee der
,»e-Visa® angesprochen. Wie in dieser Mitteilung der Kommission angekiindigt, wurde im
Jahr 2019 eine Machbarkeitsstudie tber die Digitalisierung der Visumverfahren durchgefihrt,
deren Ergebnisse in die Folgenabschdtzung zu diesem Vorschlag eingeflossen sind. Daruber
hinaus wurde von der Europdischen Agentur fur das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) in den Jahren
2020-2021 in enger Abstimmung mit der Kommission und den Mitgliedstaaten ein Projekt
zur Entwicklung eines Prototyps einer EU-Plattform durchgefiihrt. Die aus diesem Prototyp
gezogenen Lehren werden bei der Entwicklung der zukinftigen EU-Visumantragsplattform
berticksichtigt.

Bei der Uberarbeitung des Visakodex der Union im Jahr 2019 haben das Europiische
Parlament und der Rat ausdricklich das Ziel bekundet, unter umfassender Nutzung der
jungsten rechtlichen und technologischen Entwicklungen eine gemeinsame LoOsung zu
entwickeln, damit Schengen-Visumantrige zukiinftig online gestellt werden.! Aufgrund der
COVID-19-Pandemie, die zu einer Verlangsamung der weltweiten Schengen-Visumverfahren
fuhrte, unter anderem wegen der Schwierigkeiten bei dem Empfang von Antragstellern in den
Konsulaten und Visumantragstellen, forderten die Mitgliedstaaten die Kommission auf, die
Arbeiten zur Digitalisierung der Visumverfahren zu beschleunigen. Mit dem von der
Kommission am 23. September 2020 vorgeschlagenen neuen Migrations- und Asylpaket'?
wird das Ziel verfolgt, das Visumverfahren bis 2025 vollstandig zu digitalisieren, mit einem
digitalen Visum und der Mdglichkeit, Visumantrage online einzureichen.

(EU) 2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU)2018/1861, (EU)2019/817 und (EU) 2019/1896 des
Europdischen Parlaments und des Rates und zur Aufhebung der Entscheidung 2004/512/EG und des
Beschlusses 2008/633/J1 des Rates zum Zwecke der Reform des Visa-Informationssystems (ABI. L 248
vom 13.7.2021, S. 11).

8 Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 Uber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehdrigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen fir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens von Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20) (im
Folgenden ,,Einreise-/Ausreisesystem/EES®).

o Verordnung (EU) 2018/1240 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 12. September 2018 ber

ein Europaisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) und zur Anderung der

Verordnungen (EU) Nr. 1077/2011, (EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU)2016/1624 und

(EVU) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018, S. 1) (im Folgenden ,,ETIAS-Verordnung®).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat mit dem Titel ,,Anpassung der

gemeinsamen Visumpolitik an neue Herausforderungen* (COM(2018) 251 final), abrufbar unter

https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/default/files/what-we-do/policies/european-agenda-
migration/20180314 communication-commission-parliament-council-adapting-common-visa-policy-
new-challenges_en.pdf.

10

1 Erwagungsgrund 20 der Verordnung (EU) 2019/1155.

12 Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen mit dem Titel ,,Ein neues Migrations- und Asylpaket*
(COM(2020) 609 final), abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A52020DC0609.
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Staatsangehorige aus 102 Drittstaaten mussen im Besitz eines giltigen Visums sein, um die
AuRengrenzen der Union tberschreiten zu konnen.®® Visa werden von den Mitgliedstaaten
iiber ein Netz von Konsulaten in Drittlindern ausgestellt.** In den Prognosen, die in der
Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag herangezogen wurden,® wird davon ausgegangen,
dass die Zahl der Visumantrage fur einen kurzfristigen Aufenthalt bis 2025 leicht ansteigen
und sich anschlie}end stabilisieren wird.

Durch die Einfihrung der Mdglichkeit fur Antragsteller, Antragsformulare mit einer
elektronischen Signatur einzureichen, hat der (iberarbeitete Visakodex'® den Weg fiir die
digitale Einreichung und Bearbeitung von Visumantrdgen geebnet. Die meisten
Mitgliedstaaten haben jedoch nur Teile des Verfahrens fir Visa fir einen kurzfristigen
Aufenthalt digitalisiert und sind noch immer stark auf papiergestutzte Verfahren angewiesen.
Infolgedessen  unterscheiden sich der Grad der Digitalisierung sowie das
Visumantragsverfahren von einem Mitgliedstaat zum anderen.

Die derzeitige Fragmentierung der nationalen Verfahren zur Verwaltung des
Antragsverfahrens wirkt sich negativ auf das Funktionieren der angewandten Visumpolitik
der EU sowie die Wahrnehmung der Europdischen Union als einheitliche, geografische
Einheit aus und macht das Antragsverfahren fir Antragsteller miihsam.

Da die Mitgliedstaaten nach den geltenden Vorschriften fir Visumantrdge fur einen
kurzfristigen Aufenthalt auf Unionsebene nicht dazu verpflichtet sind, diese zu digitalisieren,
entstehen den Mitgliedstaaten bei den derzeitigen papiergestiitzten Verfahren hohe
Verwaltungskosten fur die Bearbeitung der Papierantréage.

Aullerdem ist die physische Visummarke anfallig fir Verfélschungen und Betrug (z. B.
Nachahmung und Falschungen) und kann gestohlen werden, wodurch ein Sicherheitsrisiko
entsteht. Die Visummarke wurde im Jahr 1995 eingefuhrt und wird seitdem regelméaRig
aktualisiert, um ihre Sicherheitsmerkmale zu verbessern. Zu den jingsten Neuerungen gehort
die Einfiihrung eines signierten 2D-Strichcodes auf der Visummarke!’, der am 1. Mai 2022 in

13 Anhang | der Verordnung (EU) 2018/1806 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
14. November 2018 zur Aufstellung der Liste der Drittlander, deren Staatsangehdrige beim
Uberschreiten der AuBengrenzen im Besitz eines Visums sein miissen, sowie der Liste der Drittlander,
deren Staatsangehdrige von dieser Visumpflicht befreit sind (ABI. L 303 vom 28.11.2018, S. 39).

14 Die Mitgliedstaaten konnen bilateral vereinbaren, sich durch einen anderen Mitgliedstaat in einem
Drittland im Rahmen von Vertretungsvereinbarungen vertreten zu lassen. Dies bedeutet, dass nicht alle
Mitgliedstaaten Giber Konsulate in allen visumpflichtigen Drittlandern verfligen.

15 Study to assess the various options related to visa process digitalisation and to support the preparation
of an impact assessment (Studie zur Bewertung der verschiedenen Optionen im Zusammenhang mit der
Digitalisierung von Visumverfahren und zur Unterstitzung bei der Vorbereitung einer
Folgenabschétzung), Abschlussbericht, abrufbar unter https://ec.europa.eu/home-affairs/study-assess-
various-options-related-visa-process-digitalisation-and-support-preparation-impact_en.

16 Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 uber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1) und Verordnung
(EU) 2019/1155 des Européaischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 ber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 188 vom
12.7.2019, S. 25).

o Verordnung (EU) 2017/1370 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 4. Juli 2017 zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates lber eine einheitliche Visagestaltung (ABI.
L 198 vom 28.7.2017, S. 24).
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Kraft tritt.'® Gleichwohl wird die Visummarke wahrscheinlich weiterhin anfallig fur
Falschungen oder Verféalschungen sein.

Ein weiteres Risiko, das im Zusammenhang mit der derzeitigen Situation festgestellt wurde,
ist das Risiko des ,,Visum-Shoppings* durch Antragsteller. Die Heterogenitéat in der Art und
Weise, wie ein Antrag gestellt werden kann, kénnte einen Anreiz fiir Antragsteller schaffen,
einen Antrag in einem Mitgliedstaat mit einem stérker digitalisierten Antragsverfahren zu
stellen, der sich von dem Mitgliedstaat unterscheidet, der sonst fir die Prifung des
Visumantrags zustandig ware.

Dariiber hinaus haben Drittlander wie Australien und Neuseeland, die bei der Anwerbung von
Reisenden aus Drittlandern direkt mit der EU im Wettbewerb stehen, bereits vollstandig
digitalisierte Verfahren fir alle visumpflichtigen auslandischen Staatsangehoérigen eingefiihrt.
Andere Lander (z. B. GroRbritannien, USA, Kanada, [Russland,] Indien) haben das Verfahren
digitalisiert, um visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen aus bestimmten Schlissellandern
eine schnelle und einfache Erlangung einer elektronischen Reisegenehmigung anstelle eines
Visums fur bestimmte Reisezwecke zu ermdglichen. Diese Verfahren sind weitgehend mit
dem Européischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS) vergleichbar.
Demgegenuber ist das Visumantragsverfahren fur eine Reise in die Union recht komplex und
umstandlich.’® Der weltweite Digitalisierungstrend und die Erwartungen der Reisenden an
immer schnellere, modernere und einfachere Verfahren kénnten dazu fiihren, dass die Union
ins Hintertreffen gerét und dass wirtschaftliche Nachteile fur die Union entstehen, vor allem
fiir die Wirtschaft der Union, da internationale Reisen einen positiven Beitrag zum BIP der
Union leisten, insbesondere fir die Tourismusbranche.

Folglich kdnnten die Kosten der Untétigkeit auf Unionsebene mit der Zeit steigen. Ohne die
Digitalisierung wirden die Mitgliedstaaten weiterhin mit einem hohen Arbeitsaufwand bei
der Verwaltung der Visumverfahren belastet, die Visumantragsteller wirden weiterhin
kostspielige und zeitaufwendige Verfahren durchlaufen und die mit der Sicherheit der
Visummarke verbundenen Risiken wiirden fortbestehen.

Die hauptséchlichen Schwierigkeiten, die in Bezug auf die Behdrden der Mitgliedstaaten bei
der Beantragung und Erteilung von Visa festgestellt wurden, sind Folgende:

o Die Bearbeitungsvorgange sind langwierig und es fallen Kosten fiir die Konsulate
zur Verwaltung, Bearbeitung und Archivierung (und schlieflich Vernichtung) von
Papierdokumenten an. Die Mitgliedstaaten sind bei der Erfillung ihrer
Verpflichtungen im Zusammenhang mit der Visumverwaltung vor dem Hintergrund
einer Zunahme der Visumantrage und der Verpflichtung flr Drittstaatsangehorige,
bei jedem Antrag das Konsulat oder eine Visumantragstelle aufzusuchen, von
externen Dienstleistern abhéngig. Im Durchschnitt werden 90 % der Antrdge auf

18 Die Betrugsanfalligkeit der Visummarke wird in dem Durchfuhrungsbeschluss C(2020) 2672 der
Kommission vom 30.4.2020 uber die Einfiihrung eines digitalen Siegels fur die einheitliche
Visummarke untermauert. Dieser Durchfiihrungsbeschluss wurde angenommen, nachdem in den
Mitgliedstaaten kurz nach der Einfihrung der neuen Visummarke (Dezember 2019) zahlreiche
Falschungen entdeckt worden waren.

19 In einer Umfrage der European Tourism Association (ETOA) aus dem Jahr 2018 wurde beispielsweise
geschatzt, dass das derzeitige Visumantragsverfahren 25 % der indischen Reisenden, die den Schengen-
Raum als Reiseziel in Betracht ziehen, abschreckt. Somit wiirde dies bestdtigen, dass einige
visumpflichtige Reisende aufgrund der Visumpflicht davon abgehalten werden kénnten, in die Union
einzureisen (siehe https://www.etoa.org/eu-schengen-visa-long-haul-markets/).
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Erteilung eines Visums fur einen kurzfristigen Aufenthalt Uber externe Dienstleister
eingereicht. Dies ist zudem mit umfangreichen Vertrdgen und Uberwachungskosten
sowie zusatzlichen Kosten fir Visumantragsteller verbunden.

o Das papiergestiitzte Verfahren ist nicht bedrohungs- oder risikosicher. Die COVID-
19-Pandemie hatte erhebliche Auswirkungen auf das Visumantragsverfahren, da in
wichtigen Phasen des Verfahrens zur Beantragung eines Schengen-Visums
systematisch die physische Anwesenheit des Antragstellers in einem Konsulat oder
bei einem externen Dienstleister erforderlich ist.

J Die physische Visummarke ist anfallig fur Verfalschungen und Betrug (z. B.
Nachahmung und Falschungen) und muss beférdert und sicher aufbewahrt werden.?°

. Es besteht ein erhohtes Risiko des ,,Visum-Shoppings® durch Antragsteller.
Antragsteller sind unter Umstanden geneigt, ein Visum flr einen Mitgliedstaat zu
beantragen, der ein zlgiges Visumverfahren anbietet, anstatt fir den Mitgliedstaat, in
den sie eigentlich einreisen mochten.

Das derzeitige Verfahren ist auch fiir Antragsteller komplex und aufwendig.

o Antragsteller mussen fur jeden Antrag zum nachstgelegenen Konsulat oder zur
nachstgelegenen Visumantragstelle reisen und das Reisedokument abgeben, wodurch
es schwieriger wird, sich wéhrend des Antragsverfahrens zu identifizieren und ins
Ausland zu reisen.

o Vielreisende mussen bei jedem Antrag dasselbe langwierige Verfahren wiederholen,
das je nach Bestimmungsmitgliedstaat unterschiedlich sein kann.

o Antragsteller missen ferner zusatzliche Gebuhren entrichten, wenn sie ihren Antrag
Uber einen externen Dienstleister stellen.

Die Ursachen fir diese Problematik sind die rechtlichen Anforderungen an die
Mitgliedstaaten, eine Visummarke in Papierform auszustellen, die Abhéangigkeit der
Mitgliedstaaten von personlichen und papiergestiitzten Verfahren sowie der heterogene Grad
der Digitalisierung und die fragmentierten Visumverfahren in den Mitgliedstaaten.

Daher entsteht durch die Digitalisierung der Visumverfahren die Madglichkeit, das
Visumantragsverfahren zu optimieren, die Kosten und den Aufwand fur die Beteiligten zu
verringern und gleichzeitig die Sicherheit des Schengen-Raums zu erhéhen. Im Ubrigen steht
die Digitalisierung des Visumverfahrens im Einklang mit den jungsten legislativen
Entwicklungen?! in Bezug auf die IT-Landschaft fiir das Grenzmanagement und tragt zu einer
héheren Sicherheit im Schengen-Raum bei.

2 Die Betrugsanfalligkeit der Visummarke wird in dem Durchfuhrungsbeschluss C(2020) 2672 der
Kommission vom 30.4.2020 Uber die Einfihrung eines digitalen Siegels fir die einheitliche
Visummarke untermauert. Dieser Durchfiihrungsbeschluss wurde angenommen, nachdem in den
Mitgliedstaaten kurz nach der Einfihrung der neuen Visummarke (Dezember 2019) zahlreiche
Falschungen entdeckt worden waren.

2 Z. B. die Verordnung (EU) 2019/818 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Mai 2019
zur Errichtung eines Rahmens fiir die Interoperabilitat zwischen EU-Informationssystemen (polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit, Asyl und Migration) und zur Anderung der Verordnungen
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 und (EU) 2019/816 (ABI. L 135 vom 22.5.2019, S. 85).
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Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Die Digitalisierung des Visumantragsverfahrens und die Einfuhrung eines digitalen Visums
stehen im Einklang mit mehreren wichtigen Entwicklungen im Bereich der Visum- und
Grenzpolitik:

der Uberarbeitung des Visakodex im Jahr 2020, wodurch es fiir regulare Reisende
einfacher wurde, Visa mit langerer Glltigkeitsdauer zu beantragen, und wodurch die
elektronische Beantragung von Visa (was von einigen wenigen Mitgliedstaaten in
Anspruch genommen wird) sowie die elektronische Signatur (die von den
Mitgliedstaaten bisher nicht genutzt wird) ermdglicht wurde,

der kiirzlich tiberarbeiteten Verordnung tiber das Visa-Informationssystem (VIS)?,

dem Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS)?, das
Teil der Initiative zu intelligenten  Grenzkontrollsystemen und  des
Interoperabilitatsrahmens ist und mit dem eine Online-Reisegenehmigung fiir
Drittstaatsangehorige, die kein Visum benétigen, eingefuhrt wird. Diese
Reisegenehmigung unterscheidet sich vom Visumverfahren, bei dem die Vorlage
biometrischer Daten und die physische Anwesenheit der Antragsteller erforderlich
sind, um die hoheren Migrations- und Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit
visumpflichtigen Drittstaatsangehdrigen zu mindern,

dem Einreise-/Ausreisesystem (EES), das im Jahr 2022 betriebsbereit sein wird und
wonach jeder Reisende, der sich kurzfristig im Schengen-Raum aufhalt, verpflichtet
sein wird, seine Ein- und Ausreise an den AuBengrenziibergangsstellen zu
registrieren, wodurch das Auffinden von Aufenthaltsiiberziehern erméglicht wird.?

Dieser Vorschlag lasst die Richtlinie 2004/38/EG? unberiihrt und &ndert diese nicht.

Dieser Vorschlag gilt unbeschadet von Teil Il des Austrittsabkommens zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich?,
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Verordnung (EU) 2021/1134 des Européischen Parlaments und des Rates vom 7. Juli 2021. Die
Uberarbeitete VIS-Verordnung ermdglicht eine grundlichere Zuverléssigkeitsuberprifung von
Antragstellern, die SchlieBung von Sicherheitslicken durch einen besseren Informationsaustausch
zwischen den Mitgliedstaaten, die Ausweitung des Visa-Informationssystems auf Visa fiir einen
langerfristigen Aufenthalt und Aufenthaltstitel sowie die Bekampfung von Entfiihrung und
Kinderhandel durch die Herabsetzung des Alters fir die Abnahme von Fingerabdriicken bei
Minderjahrigen. Es durfte Ende 2023 betriebsbereit und dann mit den anderen neuen und
modernisierten Informationssystemen uneingeschrankt dialogfahig sein.

Rechtsgrundlage des ETIAS: Verordnung (EU) 2018/1240 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 12. September 2018 {ber die Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems (ETIAS) und zur Anderung der Verordnungen (EU) Nr.1077/2011,
(EU) Nr. 515/2014, (EU) 2016/399, (EU) 2016/1624 und (EU) 2017/2226 (ABI. L 236 vom 19.9.2018,
S. 1).

Das EES wird mit dem VIS und den anderen Informationssystemen der Union interoperabel sein,
sodass alle Informationen abgeglichen werden kénnen (z. B. werden die Systeme Informationen dartiber
liefern, ob ein Visuminhaber bereits im EES angelegt ist).

Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber das Recht
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der
Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft (ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7).
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. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiative zur Digitalisierung der Visumverfahren ist im Arbeitsprogramm der
Kommission fiir das Jahr 202127 enthalten und wird, wie vorstehend erwahnt, im Neuen
Migrations- und Asylpaket aufgegriffen. Sie wird in der Mitteilung der Kommission mit dem
Titel ,,Strategie fiir einen reibungslos funktionierenden und resilienten Schengen-Raum‘?® als
eine der zentralen MaRnahmen zur Verbesserung des AuBengrenzenmanagements erwahnt.

Die Initiative fugt sich auch in den allgemeinen Ansatz der Union zur Forderung der
Modernisierung und Digitalisierung 6ffentlicher Verwaltungen und in die Mitteilung der
Kommission mit dem Titel ,,Digitaler Kompass 2030: der europaische Weg in die digitale
Dekade*“? ein.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage flr diese Gesetzgebungsinitiative ist Artikel 77 Absatz 2 des Vertrags uber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV). Nach Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a
AEUV entwickelt die Union Maflnahmen, die die ,,gemeinsame Politik in Bezug auf Visa und
andere kurzfristige Aufenthaltstitel” betreffen. Nach Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe b AEUV
entwickelt die Union MaBnahmen, die ,,die Kontrollen, denen Personen beim Uberschreiten
der AuBlengrenzen unterzogen werden, betreffen. Nach Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe a
entwickelt die Union MafBnahmen, die ,Einreise- und Aufenthaltsvoraussetzungen sowie
Normen fiir die Erteilung von Visa und Aufenthaltstiteln fiir einen langfristigen Aufenthalt ...
durch die Mitgliedstaaten* betreffen. Da mit dem Rechtsinstrument sowohl Visa fiir einen
kurzfristigen Aufenthalt als auch Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt digitalisiert werden
sollen (nur das digitale Visumformat im letzteren Fall), ist eine gemeinsame Rechtsgrundlage
erforderlich, und zwar Artikel 77 Absatz 2 und Artikel 79 Absatz 2 AEUV.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Die derzeitigen Unterschiede zwischen den Visumantragsverfahren der Mitgliedstaaten und
der unterschiedliche Grad der Digitalisierung zeigen, dass die Mitgliedstaaten das Ziel, die
Visumverfahren sicherer zu gestalten und fur das digitale Zeitalter zu rusten, nicht im
Alleingang erreichen konnen. Die weitere Verbesserung dieser gemeinsamen Verfahren
erfordert Malinahmen der Union, da die meisten der festgestellten Schwierigkeiten mit dem
Unionsrecht zusammenhangen. Es ist unwahrscheinlich, dass die oben aufgefiihrten Probleme
in der nahen Zukunft verschwinden; sie sind direkt mit den derzeitigen Bestimmungen des
Unionsrechts verbunden.

Ziel dieser Verordnung ist es, die Verfahren im Zusammenhang mit der gemeinsamen
Visumpolitik zu straffen und zu harmonisieren. Des Weiteren werden im Rahmen der
Initiative Reisen, Einreisebestimmungen und Grenzkontrollen innerhalb des Schengen-Raums
durch die Digitalisierung und den Interoperabilitdatsrahmen an den Grenzen vereinheitlicht.
Somit sind Anderungen der einschlagigen Bestandteile des Schengen-Besitzstands (in erster

z Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Arbeitsprogramm der Kommission fiir 2021 — Eine vitale

Union in einer fragilen Welt* (COM(2020) 690 final, S. 6).
% Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament und den Rat mit dem Titel ,,Strategie fiir
einen reibungslos funktionierenden und resilienten Schengen-Raum‘ (COM(2021) 277 final).
Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die
digitale Dekade* (COM(2021) 118 final).
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Linie des Visakodex und der VIS-Verordnung sowie anderer damit verbundener Rechtsakte®®)
nur auf Unionsebene maglich.

Aufgrund des Umfangs, der Auswirkungen und der Folgen der geplanten MaRRnahmen lassen
sich die Ziele nur auf Unionsebene wirksam und systematisch verwirklichen.

. VerhaltnismaRigkeit

GemalR dem in Artikel 5 Absatz 4 EUV verankerten Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit
missen Art und AusmaR einer MalRnahme auf den festgestellten Mangel abgestimmt sein.
Alle in dieser Gesetzgebungsinitiative angesprochenen Probleme erfordern auf die eine oder
andere Weise legislative Mallnahmen auf Unionsebene, um es den Mitgliedstaaten zu
ermoglichen, diesen Problemen wirksam zu begegnen.

In dem Vorschlag ist die verpflichtende Abschaffung der Visummarke aus Papier und die
Einfihrung eines digitalen Visums sowie eine verpflichtende EU-Visumantragsplattform
vorgesehen, an der sich alle Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand uneingeschrankt3!
anwenden, und die assoziierten Schengen-Lander®? beteiligen miissen, sobald das System
betriebsbereit ist. Die Mitgliedstaaten werden die Mdoglichkeit haben, einen fakultativen
Ubergangszeitraum in Anspruch zu nehmen.

Mit dem Vorschlag wird dazu beigetragen, die Ursachen der derzeitigen Méangel anzugehen.
Er wiirde dem fragmentierten und papiergestiitzten Visumantragsverfahren abhelfen und den
derzeit heterogenen Grad der Digitalisierung harmonisieren und gleichzeitig ein hohes MaR
an Sicherheit gewahrleisten.

Dies wirde nicht Uber das fur die Verwirklichung der in den vorherigen Abschnitten
beschriebenen Ziele erforderliche Mal} hinausgehen.

. Wahl des Instruments

Die Ziele des Vorschlags kdnnen durch einen Rechtsakt erreicht werden, mit dem die
bestehenden Visumverfahren geandert werden. Folglich ist eine Verordnung zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 767/2008, der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 und entsprechender
anderer Verordnungen erforderlich.

%0 Insbesondere die Verordnung (EU) 2017/2226 des Europdischen Parlaments und des Rates, die
Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates, die Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates, die VVerordnung
(EG) Nr. 693/2003 des Rates, die Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates und das Ubereinkommen
zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen.

31 Mit Ausnahme von Irland, das sich nicht an der Visumpolitik der Union beteiligt. Fir Zypern,
Bulgarien, Rumadnien und Kroatien stellen die Bestimmungen dieser Verordnung auf dem Schengen-
Besitzstand aufbauende oder anderweitig damit zusammenhdngende Bestimmungen im Sinne des
Artikels 3 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005 in
Verbindung mit dem Beschluss (EU) 2017/1908 des Rates beziehungsweise des Artikels 4 Absatz 2 der
Beitrittsakte von 2011 dar.

%2 Island, Norwegen, Liechtenstein und die Schweiz.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentrager

Alle Interessentrédger &uRerten eine breite Unterstltzung fur die Initiative und unterstrichen
die erwarteten Vorteile und Annehmlichkeiten, die sich aus einer modernen,
benutzerfreundlichen digitalen Losung ergeben, mit der die Verwaltungsverfahren erleichtert
werden sollen.

Im Rahmen der Konsultationen sprachen sich alle Mitgliedstaaten fir die Einfuhrung eines
digitalen Visums aus. Die Mitgliedstaaten begriiRen auch, dass Visa fiir einen langerfristigen
Aufenthalt digitalisiert werden sollen. In Bezug auf die EU-Online-Visumantragsplattform
sprachen sich einige Mitgliedstaaten fur die Nutzung einer EU-Visumantragsplattform auf
freiwilliger Basis aus (Option 3, siehe unten), wéhrend andere die verpflichtende Nutzung
einer solchen Plattform mit einem Ubergangszeitraum befiirworteten (Option 4, siehe unten).

Die Agentur der Europdischen Union fir Grundrechte (FRA) sowie die nationalen
Datenschutzbehdrden betonten, dass bei der Erhebung personenbezogener Daten die
Datenschutzgrundsitze der ,,Beschrinkung auf den Zweck® und der ,,Datenminimierung®
eingehalten werden missen, dass klar festgelegt werden muss, welche Behorden Zugriff auf
welche Daten haben, und dass das digitale Antragsverfahren fir Menschen mit
Behinderungen zuganglich sein muss.

Die nationalen Datenschutzbehtrden sprachen sich mit Blick auf die verschiedenen
politischen Optionen fiir die Entwicklung und den Aufbau einer EU-Visumantragsplattform
aus, entweder auf freiwilliger oder auf verpflichtender Basis (Optionen 3 bzw. 4, siehe unten).

Die Kommission konsultierte auch alle einschlagigen Interessentréger, darunter die Agentur
der  Europdischen  Union  fur  Grundrechte,  Europol, den  Europdischen
Datenschutzbeauftragten (EDSB), sowie die nationalen Datenschutzbehdrden zu einem
vollstdndig digitalen Visumantragsverfahren, durch das Reisende davon befreit wirden,
Konsulate oder externe Dienstleister aufzusuchen, um ihre biometrischen Daten zu
ubermitteln (siehe Option 5 unten). Diese Option wurde von dem Grofteil der
Interessentrager abgelehnt, insbesondere wegen der Erfassung der biometrischen Daten aus
der Ferne. Im Allgemeinen erklérte der EDSB, dass die Risiken fur den Datenschutz umso
groler sind, je hoher der Grad der Digitalisierung der Optionen ist. Die Kommission hat die
Rickmeldungen der Agenturen der Union und der nationalen Behorden eingehend gepriift,
auch im Hinblick auf die Bedenken, die in Bezug auf die Online-Erfassung biometrischer
Daten im Rahmen von Option 5 aufgeworfen wurden.

Frontex wies darauf hin, dass die Einfiihrung eines digitalen Visums begrufienswert ware, da
es eine Filschung von Visummarken weiter erschwert (kein ,,physisches® Visum mehr).
AuBerdem wiurden die hohen Betriebskosten im Zusammenhang mit der Visummarke
entfallen.

Vertreter der Reise- und Tourismusbranche unterstiitzten einstimmig die Option 4. Sie
betonten, dass dadurch das Antragsverfahren fir Antragsteller vereinfacht wirde, und
verwiesen auf die positiven Auswirkungen auf Reisen in die EU und die erhohte Attraktivitat
der EU als Reiseziel. Die EU musse eine nahtlose Reiseerfahrung bieten, wie sie von Landern
wie Australien angeboten wird, insbesondere flr Reisende aus asiatischen Landern, die der
Visumpflicht unterliegen. Sie duRerten zwar auch Interesse an Option 5, rdumten aber ein,
dass sie  mit  Sicherheitsrisiken  verbunden sein  konnte. Die  befragten
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Unternehmensorganisationen betonten auch, dass die Datensicherheit gewéhrleistet und ein
Ubergangszeitraum vorgesehen werden miissen, um einen reibungslosen Ubergang von
papiergestitzten zu digitalen Losungen sicherzustellen, und dass Ausweichlésungen im Falle
technischer Probleme erforderlich sind.

Die Ergebnisse einer 6ffentlichen Konsultation, die von Mérz bis Juni 2021 stattfand, deuten
auch darauf hin, dass das Digitalisierungsverfahren sehr stark unterstltzt wird, sowohl im
Hinblick auf das digitale Visum als auch auf die Mdglichkeit der Online-Beantragung
(515 Antworten). Sowohl die Einfuhrung einer Online-Visumantragsplattform als auch eines
digitalen Visums werden als sehr positive Entwicklungen angesehen, die das Verfahren zur
Beantragung eines Visums fur einen kurzfristigen Aufenthalt und die Einreise in die Union
fur Visuminhaber erleichtern wiirden.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Die Kommission beauftragte ein externes Beratungsunternehmen mit der Durchfiihrung einer
Studie Uber die Machbarkeit und die Auswirkungen von Optionen zur Digitalisierung der
Bearbeitung von Visumantragen. Der Bericht wurde im September 2019 veroffentlicht und ist
online® verfiigbar.

Ein externer Auftragsnehmer hat die Kommission auerdem bei der Durchfiihrung einer
Studie unterstutzt, in deren Rahmen eine detaillierte Kosten-Nutzen-Analyse der
verschiedenen politischen Optionen vorgenommen wurde, die in den Bericht zur
Folgenabschatzung eingeflossen ist. Die Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fur
die Studie wurde im Dezember 2020 veroffentlicht, woraufhin zwei konkrete Angebote
bewertet wurden. Ende Januar 2021 fiel die Entscheidung Uber die Vergabe des Auftrags und
Deloitte erhielt den Zuschlag.

. Folgenabschéatzung

Im Einklang mit ihrer Politik der ,,besseren Rechtsetzung® fiihrte die Kommission eine
Folgenabschatzung®* durch. In der Folgenabschatzung wurden fiinf politische Optionen mit
unterschiedlich weitreichenden MalRnahmen der Union fur das derzeitige Visumverfahren
bewertet:

Option 1 gilt als die Ausgangssituation: Bei dieser Option wiirden auf Unionsebene keine
legislativen MaRnahmen ergriffen. Die Mitgliedstaaten wirden ihr nationales Instrument
weiterentwickeln (oder auch nicht). Die Kommission wirde unverbindliche Empfehlungen an
die Mitgliedstaaten richten und sie mit nicht zwingenden MaRnahmen (Soft Law)
unterstutzen.

Option 2 umfasst einige minimale legislative Anderungen auf Unionsebene, mit denen das
Ziel verfolgt wird, rechtliche Hindernisse zu beseitigen, durch die die Mdoglichkeiten der
Mitgliedstaaten, das Visumantragsverfahren weiter zu digitalisieren, eingeschrankt werden.

33 Study on the feasibility and implications of options to digitalise visa processing (Studie uber die
Machbarkeit und die Auswirkungen von Optionen zur Digitalisierung der Bearbeitung von
Visumantragen), 2019, abrufbar unter https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/4cb4fbb8-
4c82-11ea-b8b7-01aa75ed71al/language-en.

Study to assess the various options related to visa process digitalisation and to support the preparation of an impact assessment
(Studie zur Bewertung der verschiedenen Optionen im Zusammenhang mit der Digitalisierung von Visumverfahren und zur
Unterstlitzung bei der Vorbereitung einer Folgenabschétzung), Abschlussbericht, abrufbar unter https://ec.europa.eu/home-
affairs/study-assess-various-options-related-visa-process-digitalisation-and-support-preparation-impact_en.

34
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Ein verpflichtendes digitales Visum wirde an die Stelle der Visummarke aus Papier treten,
und es wirde ein Web-Dienst eingefuhrt, mit dem die Gultigkeit des Visums uberprift wirde.

Bei der Option 3 ist die Entwicklung und die Einrichtung einer EU-Visumantragsplattform
vorgesehen, allerdings nur auf ,,Opt-in“-Basis. Die Mitgliedstaaten konnten sich daftr
entscheiden, sich freiwillig an der EU-Visumantragsplattform zu beteiligen, eine eigene
nationale Plattform zu entwickeln bzw. weiter zu nutzen oder sogar gar keine digitale Losung
zur Bearbeitung von Antragen zu entwickeln. Visuminhaber kénnten die Gultigkeit ihres
digitalen Visums in Abh&ngigkeit von dem Mitgliedstaat, der das Visum ausgestellt hat, Gber
die EU-Visumantragsplattform Gberprifen.

Bei Option4 geht es— wie auch bei Option3— um die Entwicklung einer EU-
Visumantragsplattform. Anders als bei Option 3, bei der die Beteiligung der Mitgliedstaaten
an der EU-Visumantragsplattform freiwillig ware, wére die Beteiligung an der EU-Plattform
bei Option4 nach einem Ubergangszeitraum fir jeden Mitgliedstaat verpflichtend.
Visuminhaber konnten die Gultigkeit ihres digitalen Visums Uber die EU-
Visumantragsplattform tberprifen.

Option 5 umfasst die vollstdndige Digitalisierung des Visumantragsverfahrens der EU ohne
Ubergangszeitraum und auf verbindlicher Grundlage. Im Gegensatz zu allen anderen
Optionen kann der Antragsteller seine biometrischen Daten mittels eines digitalen Antrags
erfassen. Damit wirde die Notwendigkeit entfallen, das Konsulat oder die Visumantragstelle
personlich aufzusuchen, was bei allen anderen Optionen immer noch der Fall wére.

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Folgenabschatzung wird die Option 4 als die
bevorzugte Option angesehen, da durch sie die Ziele der Initiative am besten erreicht wiirden.
Mit Option 4 wirde das Visumantragsverfahren vereinfacht und harmonisiert, wodurch der
Verwaltungsaufwand fiur die Mitgliedstaaten (schatzungsweise 510,9 Mio. EUR im
Zeitraum 2025-2029) und die Antragsteller verringert und die Sicherheit des Schengen-
Visumverfahrens erhoht wirde. Diese Option ware auch im Hinblick auf andere Kriterien wie
Datenschutz und Grundrechte eine gute Wahl.

Im Rahmen von Option 4 wird eine verpflichtende digitale EU-Antragsplattform flr Visa fur
einen kurzfristigen Aufenthalt entwickelt und die Verwendung des digitalen Visums
vorgeschrieben. Es wiirde ein Ubergangszeitraum vorgesehen, um den Mitgliedstaaten, die
ihre eigenen nationalen Visumplattformen nutzen oder entwickeln, die Mdglichkeit zu geben,
ihre nationalen Losungen auslaufen zu lassen und sich an der EU-Visumantragsplattform zu
beteiligen, um so mdgliche versunkene Investitionskosten auf ein MindestmaR zu reduzieren.
Die Mitgliedstaaten wiirden innerhalb des Ubergangszeitraums schrittweise damit beginnen,
das Visumantragsverfahren der EU zu nutzen.

Ferner wirde die EU-Visumantragsplattform auf einer dezentralen Speicherung der Antrdge
in den nationalen Systemen der Mitgliedstaaten beruhen. Dementsprechend sollten alle
Mitgliedstaaten, die ihr Antragssystem (z. B. elektronische Formulare) bereits teilweise
digitalisiert haben, in der Lage sein, die Schnittstelle fiir die Ubermittlung der Daten aus dem
elektronischen Formular an das fur die Bearbeitung der Antrdge verwendete nationale
Visumsystem weiterzuverwenden. Die Mitgliedstaaten, die auch Uber eine Losung verfluigen,
bei der das gesamte Antragsverfahren digitalisiert wird, kénnen ihre derzeitigen digitalen
Speicherldsungen beibehalten. Abgesehen von den geringeren Risiken fur die Sicherheit oder
den Datenschutz wirden die versunkenen Kosten der Mitgliedstaaten, die bereits in die
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Digitalisierung investiert und die entsprechenden Speicherkapazitdten eingerichtet haben,
durch die dezentrale Speicherung verringert.

Bei dieser Option kénnen Drittstaatsangehorige ein Visum fir einen kurzfristigen Aufenthalt
online Uber die Visumantragsplattform beantragen. Erstmalige Antragsteller, Antragsteller,
die alle funf Jahre einen Antrag stellen,® Antragsteller, die mit Kindern reisen (zum Schutz
der Interessen des Kindes) und Antragsteller, die mit einem anderen Reisedokument als dem
fiir frihere Visumantrage verwendeten reisen, missen jedoch weiterhin im Konsulat oder in
der Visumantragstelle vorstellig werden, um biometrische Daten zu Ubermitteln und sich zu
identifizieren oder gegebenenfalls zusatzliche Informationen bereitzustellen.

Unter dem Gesichtspunkt der Sicherheit des Schengen-Raums wirde ein digitales
Visumantragsverfahren, das tber eine EU-Visumantragsplattform abgewickelt wird und sich
auf ein digitales Visum stutzt, zu einer hoheren Sicherheit des gesamten Verfahrens fihren,
zur Sicherheit der Schengen-AulRengrenzen beitragen und das Vertrauen zwischen den
Mitgliedstaaten starken. Es wirde auch die teilweise automatische Bestimmung des fiir die
Prufung des Visumantrags zustandigen Mitgliedstaats auf der Grundlage der Kriterien des
Visakodex ermoglichen, wodurch das Risiko des ,,Visum-Shoppings® erheblich verringert
wirde.

Das digitale Visum wirde die Sicherheitsrisiken im Vergleich zur Visummarke erheblich
verringern. Dies wére auch in einem Ausweichszenario der Fall, d. h., wenn ein Abgleich mit
dem VIS und anderen Informationssystemen der Union nicht moglich ist. Es wére nicht
maoglich, Blanko-Visummarken zu stehlen, wie dies derzeit in den Konsulaten der
Mitgliedstaaten vorkommen kann.®® Mit Option 4 werden die Formate und die Datenqualitat
der unterstiitzten Dokumente, die auf die EU-Visumantragsplattform hochgeladen werden,
harmonisiert, was zusatzliche Garantien fur die Erkennung von nachgeahmten Dokumenten
bietet.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

GemaR dem Programm der Kommission zur Gewadhrleistung der Effizienz und
Leistungsfihigkeit der Rechtsetzung (REFIT) sollten alle Initiativen zur Anderung
bestehender EU-Rechtsvorschriften darauf ausgerichtet sein, die erklarten politischen Ziele
einfacher auszugestalten, und es ermdglichen, sie kostenwirksamer zu erreichen (d. h.
unnétige Regulierungskosten sollten reduziert werden). Diese Initiative war zwar nicht
Gegenstand der REFIT-Initiative, wird aber zu einer erheblichen Senkung der
Gesamtverwaltungskosten der Mitgliedstaaten fur die Bearbeitung von Visumantragen fiihren,
wie aus der Folgenabschatzung hervorgeht.

. Grundrechte

Im Mittelpunkt dieser Gesetzgebungsinitiative steht insbesondere die Notwendigkeit, die
vollstdndige Einhaltung der in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union
verankerten Grundrechte zu gewéhrleisten.

3 Nach den geltenden Bestimmungen des Visakodex (Verordnung (EG) Nr. 810/2009) muss die Erfassung der biometrischen Daten

grundsétzlich alle 59 Monate ab dem Tag der ersten Erfassung erfolgen, andernfalls werden sie aus dem vorherigen Antrag
kopiert.

Die Mitgliedstaaten sind nach dem Visakodex verpflichtet, der Kommission jeden erheblichen Verlust von Blanko-Visummarken
zu melden (Artikel 37 Absatz 2).

36
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Visumantragsteller mit eingeschréankter Mobilitat wirden zunehmend davon profitieren, dass
sie weniger h&ufig ein Konsulat oder eine Visumantragstelle aufsuchen missen. Andererseits
kdnnen bestimmte Kategorien von Antragstellern immer noch einen Antrag bei einem
Konsulat oder einer Visumantragstelle stellen, wenn die Unterstiitzung durch die EU-
Visumantragsplattform oder durch Dienstleister oder Familienangehérige und Freunde nicht
ausreicht.3’

Die Online-Beantragung wird die Beantragung eines Visums fir Menschen mit
Sehbehinderungen wahrscheinlich erleichtern. Digitale Plattformen flr die Beantragung von
Visa auf Unions- oder nationaler Ebene unterliegen den Bestimmungen der Richtlinie Gber
den barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen®®,
wonach die Mitgliedstaaten sicherstellen, ,,dass oOffentliche Stellen die erforderlichen
MalRnahmen treffen, um ihre Websites und mobilen Anwendungen besser zuganglich zu
machen, indem sie sie wahrnehmbar, bedienbar, verstandlich und robust gestalten*. Websites
sollten daher die Mdglichkeit bieten, die Art und Weise, wie die Informationen dargestellt
werden (SchriftgroBe, Farben usw.), zu d&ndern, und konnten auch eine akustische
Unterstltzung (Vorlesen von Texten) umfassen. Bei einem papiergestiitzten Antragsverfahren
waére dies nicht oder nur in geringerem MaRe mdglich. Zudem wiirde dadurch ein guter
barrierefreier Zugang fur Menschen mit Seh- oder Horbehinderungen gewahrleistet, da die in
die EU-Visumantragsplattform eingebetteten Standards und Funktionen in allen Landern zur
Anwendung kdmen.

Die besonderen Bestimmungen, die aus humanitaren Grunden fur Einzelfalle gelten, wiirden
auch fur Menschen mit geringeren IT-Kenntnissen gelten, die technische Unterstlitzung
bendtigen wirden. Dennoch ist davon auszugehen, dass die Probleme in Bezug auf den
digitalen barrierefreien Zugang im Laufe der Zeit abnehmen werden, da die IT-Kompetenz
weltweit zunimmt.

Im Hinblick auf die Rechte des Kindes bliebe die geltende gesetzliche Regelung, durch die
das Verfahren vor Ort fur Kinder garantiert wird, bestehen. Mit der berarbeiteten VIS-
Verordnung wurden bereits Anderungen eingefiihrt, mit denen insbesondere das Ziel verfolgt
wird, den Kampf gegen den Missbrauch der Rechte von Kindern zu verstarken, indem das
Alter fur die Abnahme von Fingerabdriicken gesenkt wurde (von 12 auf sechs Jahre), aber
auch strenge SchutzmalRnahmen flir biometrische Daten von Kindern vorgeschrieben wurden,
insbesondere durch eine begrenzte Dauer fir die Datenspeicherung: Fingerabdriicke und
Gesichtsbilder von Kindern unter 12 Jahren werden geldscht, sobald das Visum abgelaufen
und das Kind tber die Aullengrenzen wieder ausgereist ist. Bei Mehrfachantragstellern mit
Kindern ist bei einem erneuten Antrag in jedem Fall ein weiteres Verfahren vor Ort
erforderlich.

Die Rolle externer Dienstleister im Zusammenhang mit der Digitalisierung wirde von der Art
der Aufgaben abhédngen, die die Mitgliedstaaten im neuen Kontext der Digitalisierung an sie

3 Dies wurde bei der Kosten-Nutzen-Berechnung beriicksichtigt, wobei davon ausgegangen wurde, dass
3 % der Antrage immer noch in Papierform gestellt werden wiirden. Betroffen waren Antragsteller, die
online keinen Antrag stellen kénnen, oder Antragsteller, die Belege in Papierform einreichen mussen.
Da die Beantragung auf digitalem Wege wesentlich einfacher ist als auf Papier im Konsulat, wird der
Prozentsatz sehr gering sein.

38 Richtlinie (EU) 2016/2102 des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 (ber den
barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen o6ffentlicher Stellen (ABI. L 327
vom 2.12.2016, S. 1).
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auslagern wiurden, sofern dies in dem Rechtsrahmen zuléssig ist. Ein Grofteil der
Verwaltungsaufgaben, die derzeit an externe Dienstleister ausgelagert werden, wirden bei
digitalen Verfahren entfallen (z. B. das Einfligen von Informationen aus dem physischen
Antragsformular in digitale Formulare). Kurzfristig konnte die Bedeutung externer
Dienstleister bei der allgemeinen Unterstitzung des Antragstellers zunehmen (z. B.
Unterstutzung fur Personen ohne IT-Kenntnisse). Auf lange Sicht dirften sie jedoch bei der
Erfassung von Antragen eine geringere Rolle spielen, da Mehrfachantragsteller, die bereits
uber glltige biometrische Daten verfiigen, ihren Antrag vollstandig online stellen kénnen.
Aus datenschutzrechtlicher Sicht bedeutet der Ruckgriff auf externe Dienstleister faktisch
eine zusatzliche Weitergabe von personenbezogenen Daten an Dritte. Dies stellt keine
Bedrohung fur den Datenschutz dar, solange die von den externen Dienstleistern verwendeten
Verfahren und Technologien den Datenschutzgrundsatzen und dem Grundsatz der
Verbesserung des Schutzes der Privatsphdre entsprechen und die Behorden der
Mitgliedstaaten jeden externen Dienstleister angemessen tiberwachen.

Der EDSB wies darauf hin, dass sich die Auswirkungen der Initiative auf den Datenschutz in
erster Linie aus der Einfuhrung einer Visumantragsplattform ergeben (mit Auswirkungen auf
den Umgang mit personenbezogenen Daten durch externe Dienstleister und die
Datensicherheit der Plattform). In diesem Zusammenhang ergab die Analyse der Optionen,
dass Option 5 aufgrund der Selbsteingabe von biometrischen Daten auf digitalem Wege
ernsthafte Risiken fir den Datenschutz birgt. Alle anderen Optionen waren im Hinblick auf
den Datenschutz relativ gleichwertig.

Bei digitalen Visa werden die Informationen tber ein Visum derzeit sowohl in einer grof3en
Datenbank der EU — dem VIS — gespeichert als auch durch das Anbringen einer Visummarke
im Reisepass nachgewiesen. Die Abschaffung der Visummarke und die Einfiihrung eines rein
digitalen Visums andert also nichts an der Tatsache, dass die Informationen Uber ein Visum
(nach wie vor) in einer grof3en Datenbank der EU gespeichert werden. Die VIS-Verordnung
enthalt bereits ein hohes MalR an Datenschutzgarantien (Fristen flir die Speicherung,
Vorschriften fur den Zugriff, Recht auf Berichtigung, Vervollstdndigung oder Ldschung der
personenbezogenen Daten und Einschrankung der Verarbeitung usw.). Ferner wurden diese
Datenschutzgarantien durch die kirzlich Uberarbeitete VIS-Verordnung weiter verbessert,
indem die Datenschutzbestimmungen mit den geltenden Normen des Datenschutzrechts in
Einklang gebracht wurden. Diese verstarkten Datenschutzgarantien gelten auch weiterhin, da
die in den digitalen Visa enthaltenen Informationen nach wie vor im VIS gespeichert werden.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT
. EU-Visumantragsplattform
Wie in der Studie zum Prototyp des digitalen Visums®® geschatzt, werden sich die Kosten fiir

die Einrichtung der Visumantragsplattform fir die Organe der Union zwischen 33,8 und
41,2 Mio. EUR bewegen (einschlieRlich der Kosten fiir die verwalteten Dienste und die fir

3 Hierbei handelt es um ein Projekt mit eu-LISA zur Entwicklung und Erprobung eines Prototyps einer
kinftigen Online-Plattform der EU fiir die Beantragung von Visa, das im September 2020 gemaR einer
am 27. Juli 2020 von der GD HOME und eu-LISA unterzeichneten Leistungsvereinbarung gestartet
wurde. Im Rahmen des Projekts sollen die Kosten sowie die technischen und rechtlichen
Anforderungen an eine zukiinftige Online-Plattform der EU fir die Beantragung von Visa analysiert
werden. Der Abschlussbericht des Projekts sollte bis Oktober 2021 vorgelegt werden.
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das VIS erforderlichen Anpassungen).”® Sobald dieser verwaltete Dienst eingerichtet ist,
werden sich die Betriebs- und Wartungskosten auf jahrlich zwischen 10,5 und 12,8 Mio. EUR
belaufen, wobei 10 Bedienstete fiir eu-LISA vorgesehen sind.

Hinsichtlich der Auswirkungen auf die Mitgliedstaaten ist festzustellen, dass jeder
Mitgliedstaat sein nationales System bzw. seine nationalen Systeme einbinden und
aktualisieren muss, damit sie die Dienste der neuen zentralen EU-Visumantragsplattform
nutzen konnen. In der Folgenabschdtzung werden diese Kosten auf 270 000 EUR bis
330 000 EUR pro Mitgliedstaat geschéatzt. Sobald die nationalen Systeme eingebunden sind,
missen die eingegangenen Antrége darin gespeichert werden, damit sie zu einem spateren
Zeitpunkt gepruft werden konnen. In der Folgenabschatzung wurden Investitionen in Hohe
von durchschnittlich 2,5-3 Mio. EUR pro Mitgliedstaat*® fiir diese Infrastrukturmanahmen
veranschlagt. Diese Kosten wirden in hohem Mal3e von der Anzahl der Visumantrage, die ein
Mitgliedstaat pro Jahr erhalt, abhédngen. Sobald die nationalen Systeme aktualisiert und mit
dem verwalteten Dienst verknupft wurden und ein ausreichender Speicherplatz vorgesehen
ist, mussen auch diese neuen, verbesserten nationalen Systeme gewartet werden. Die Kosten
hierfir werden auf 460 000 bis 570 000 EUR pro Mitgliedstaat und Jahr geschatzt. Diese
Kosten variieren auch je nach der Zahl der Antrdge, die ein Mitgliedstaat erhalt. Es ist
hervorzuheben, dass alle oben genannten Kosten aufgrund von Skaleneffekten niedriger sein
werden als die Kosten, die einem Mitgliedstaat entstehen wirden, wenn er seine eigene
Online-Visumantragsplattform entwickeln wirde.

. Digitale Visa

Die Kosten fiir das digitale Visum auf zentraler Ebene (Dienst zur Uberpriifung der Giiltigkeit
von Visa) sind bereits in den oben genannten Kosten fur die EU-Online-
Visumantragsplattform (Funktionalitat der Plattform) enthalten. Auflerdem werden die
Datensatze Uber die ausgestellten Visa bereits digital im VIS gespeichert. Daher wiirden durch
die Digitalisierung der Visa keine zusétzlichen Kosten fur den Unionshaushalt entstehen.

Die Einfuhrung des digitalen Visums wirde fiir die Mitgliedstaaten nur geringfligige Kosten
verursachen, wie aus den Berechnungen in der Folgenabschatzung zu diesem Vorschlag
hervorgeht. Die Instrumente zur Erzeugung und Uberpriifung eines signierten 2D-Strichcodes
werden bereits vorhanden sein, um dem Durchfiihrungsbeschluss der Kommission tber die
Einfiihrung eines digitalen Siegels fiir die einheitliche Visummarke*? nachzukommen.

40 Schéatzungsweise drei Jahre, auf der Grundlage der Machbarkeitsstudie fir das digitale Visum von
20109.
4 Zu beachten ist, dass diese Durchschnittskosten von den Kosten in Option 3 abweichen. Das liegt daran,

dass auf die 17 Mitgliedstaaten, die im Rahmen der Option 3 ausgewahlt wurden, nur 43 % der
Visumantrage entfallen, wéhrend sie etwa 75 % aller Mitgliedstaaten ausmachen. Aus diesem Grund
kénnen die Infrastrukturkosten nicht linear mit der Anzahl der Mitgliedstaaten, die sich fur eine
Beteiligung entscheiden, skaliert werden.

42 C(2020) 2672 final. In diesem Durchfiihrungsbeschluss ist festgelegt, dass alle Mitgliedstaaten das
digitale Siegel spatestens zwei Jahre nach der Mitteilung (d. h. ab dem 1. Mai 2022) anwenden missen.
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S. WEITERE ANGABEN

. Durchfuhrungsplane sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitéaten

Ein solider Uberwachungs- und Bewertungsmechanismus ist unabdingbar, um
sicherzustellen, dass die angestrebten positiven Auswirkungen der Einfuhrung einer EU-
Visumantragsplattform und des digitalen Visums in der Praxis auch tatsachlich eintreten.

In Artikel 57 des Visakodex und in Artikel 50 ,,Uberwachung und Bewertung® der
iiberarbeiteten VIS-Verordnung sind bereits Pflichten zur Uberwachung und Bewertung
vorgesehen. Es wird ein eigener Artikel in die VIS-Verordnung aufgenommen, in dem
insbesondere die Bewertung der Anderungen, die sich aus der Annahme des Vorschlags zur
Digitalisierung der Visumverfahren ergeben, geregelt wird.

Mittels Indikatoren lassen sich die Fortschritte bei der Erreichung der wichtigsten Ziele
messen, darunter die Vereinfachung und Harmonisierung des Verfahrens zur Beantragung
von Visa fur Mitgliedstaaten und Drittstaatsangehdrige, die Verringerung des Risikos von
(Identitats-)Betrug und Nachahmung und die Erleichterung des Uberpriifungsverfahrens an
der Grenze sowie die Steigerung der Attraktivitat der Union als Reiseziel fur Reisende.

Ferner wird die Umsetzung der Visumpolitik unbeschadet der Rolle der Kommission als
Hiterin der Vertrage (Artikel 17 Absatz 1 EUV) im Rahmen des Schengener Evaluierungs-
und Uberwachungsmechanismus im Einklang mit der Verordnung (EU) Nr. 1053/20133 des
Rates Gberwacht oder bewertet.

. Variable Geometrie

Der vorliegende Vorschlag baut auf dem Schengen-Besitzstand im Bereich AulRengrenzen
und Visa auf; mit ihm wird dieser in Bezug auf das Uberschreiten der AuRengrenzen und die
Erteilung von Visa fir einen Kkurzfristigen Aufenthalt weiterentwickelt. Da die
Rechtsgrundlage fur diesen Vorschlag in Kapitel 3 Titel V AEUV zu finden ist, gilt das
System der ,,variablen Geometrie“, wie es in den Protokollen Uber die Position Dédnemarks
und Irlands und im Schengen-Protokoll vorgesehen ist. Die Folgen fir die verschiedenen
Protokolle und Schengen-Assoziierungsabkommen missen daher im Hinblick auf Danemark,
Irland, Island, Norwegen und die Schweiz und Liechtenstein berlicksichtigt werden.

Ebenso sind die Auswirkungen auf die verschiedenen Beitrittsakten zu prifen. Die genaue
Lage in den einzelnen betroffenen Staaten wird in den Erwégungsgrinden 40-47 dieses
Vorschlags dargelegt.

. Ausfihrliche Erlauterung zu den Bestimmungen des VVorschlags

Mit Artikel 1 des Vorschlags werden die Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009
(,,Visakodex*) gedndert, um den Vorschlag umzusetzen. Dabei werden neben einer Reihe
weiterer Folgenanderungen diese wichtigen Anderungen vorgenommen:

o Der besondere Status von Visumantragstellern, die Familienangehorige britischer
Staatsangehoriger  sind, die aufgrund von Artikel 14  Absatz3  des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in Bezug auf
ihr Aufnahmestaat Beglnstigte sind, spiegelt sich in Artikel 1 und im gesamten
Wortlaut wider.
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In Artikel 5 werden die Bestimmungen zur Festlegung des fir die Prifung eines
Antrags zustdndigen Mitgliedstaats geregelt.

Mit Artikel 9 wird die Verpflichtung zur Einreichung des Antrags tber eine digitale
EU-Visumantragsplattform eingefuhrt. Gleichzeitig werden bestimmte Ausnahmen
ermoglicht, insbesondere beziglich der an den AuBengrenzen erteilten Visa, der fir
Staats- und Regierungschefs und in Einzelféllen aus humanitéren Griinden erteilten
Visa.

Avrtikel 10 enthalt die allgemeinen Vorschriften fur das Einreichen des Antrags sowie
einige Anpassungen, um sicherzustellen, dass die Vorschriften auf einen digitalen
Kontext Anwendung finden kénnen.

In Artikel 12 wird dargelegt, dass das Reisedokument bei der ersten Antragstellung
vorzulegen ist, wohingegen danach die gescannte und auf die auf die EU-
Antragsplattform hochgeladene Kopie ausreichend ist.

Die Vorschriften in Artikel 13 (iber biometrische Identifikatoren werden beibehalten.
Es werden lediglich gezielte Anderungen vorgenommen, um den Funktionen der
digitalen EU-Antragsplattform Rechnung zu tragen, insbesondere der Nutzung der
Zugangsplattform flr externe Dienstleistungserbringer, wenn diese biometrische
Daten erfassen.

Artikel 18 wird gedndert, um der durch die EU-Visumantragsplattform
durchgefuhrten automatisierten Zustandigkeits- und Zulassigkeits-Vorabprifung
Rechnung zu tragen.

Artikel 19 wird geé&ndert, um die Vorschriften fir die Zul&ssigkeit an die
Verwendung der EU-Visumantragsplattform anzupassen, insbesondere die
Berlcksichtigung  einer  Zuléssigkeits-Vorabprifung  durch  die  EU-
Visumantragsplattform.

Die Vorschriften in Artikel 24 bezuglich der Ausstellung von Visa fur die mehrfache
Einreise werden beibehalten. Als Folge der Dematerialisierung der Visa wird die
Gultigkeitsdauer eines Visums nicht mehr auf die Giltigkeitsdauer des Reisepasses
beschrénkt.

In Artikel 26a wird dargelegt, dass Visa in digitaler Form im Visa-
Informationssystem erteilt werden.

Artikel 2 dient der Umsetzung der EU-Visumantragsplattform, indem eine Reihe von
Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 (VIS-Verordnung) vorgeschlagen werden.

Neben

einer Reihe von Folgeanderungen werden weitere wichtige Anderungen

vorgenommen:

Mit Artikel 2a wird die EU-Online-Visumantragsplattform als neue Funktion des
Visa-Informationssystems eingefiihrt.

Ein neues Kapitel la wird eingefligt, in dem die Funktionalitditen der EU-
Visumantragsplattform festgelegt werden: Darstellung der Informationen, die ein
Online-Antragsformular enthalten muss, ausgehend von den Informationen, die
derzeit von den Antragstellern benétigt werden (Artikel 7b); Auflistung der Schritte,
die ein Antragsteller fir die Einreichung eines Antrags uber die Plattform
unternehmen muss, auf der Grundlage des ETIAS und des derzeitigen
Visumantragsverfahrens  (Artikel 7¢);  Einfihrung eines  Zahlungs- und
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Terminvereinbarungsinstruments (Artikel 7d); Einrichtung einer Zugangsplattform
mit Lesezugriff auf VIS-Daten flr externe Dienstleistungserbringer (Artikel 7e);
Erlauterung, wie Entscheidungen mitgeteilt werden, ebenfalls nach dem Vorbild des
ETIAS (Artikel 7).

o Artikel 7b  enthédlt besondere Bestimmungen fir die Nutzung der EU-
Antragsplattform durch Familienangehorige von Unionsbirgern oder von anderen
Drittstaatsangehdrigen, die nach Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr
haben oder von Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs, die Beglnstigte des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind.

Durch Artikel 3 wird die Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates Uber eine einheitliche
Visagestaltung gedndert, um digitale Visa einzufiihren und festzulegen, dass Mitgliedstaaten,
die den Schengen-Besitzstand vollstandig anwenden, Visa in digitaler Form erteilen miissen.

Mit Artikel 4 wird die Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates uber die einheitliche
Gestaltung des Formblatts fur die Anbringung eines Visums, das die Mitgliedstaaten den
Inhabern eines von dem betreffenden Mitgliedstaat nicht anerkannten Reisedokuments
erteilen. Mit der Einflhrung digitaler Visa, die nicht in einem Reisedokument angebracht
werden, muss flr Inhaber eines Reisedokuments, das von einem Mitgliedstaat nicht anerkannt
wird, nicht langer ein besonderes Formblatt fir die Anbringung eines Visums durch die
Behorden dieses Mitgliedstaats ausgestellt werden.

Artikel 5 sieht gezielte Anderungen der Verordnung (EG) Nr. 694/2003 (ber einheitliche
Formate von Dokumenten fiir den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten fir den
erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) vor. Um der Digitalisierung Rechnung zu
tragen, wird festgelegt, dass diese Dokumente in digitaler Form ausgestellt werden.

Artikel 6 sieht eine Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens
von Schengen vor. Das in der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates festgelegte Format fur
Visa fur einen kurzfristigen Aufenthalt wird auch fur Visa fiir einen langerfristigen Aufenthalt
verwendet. Daher wird das Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von
Schengen geandert, damit Visa flr den langerfristigen Aufenthalt auch in digitaler Form
ausgestellt werden konnen.

Mit Artikel 7 wird die Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates zur Einfiihrung eines
Dokuments fir den erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments fiir den erleichterten
Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) gedndert. Das Antragsverfahren fir diese Dokumente
ist papiergestitzt. Um den Entwicklungen der Digitalisierung Rechnung zu tragen, werden die
Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates und die Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates
geéndert werden, um die Ausstellung in digitaler Form sowie digitale Antrdge zu
ermaoglichen.

Artikel 8 sieht gezielte technische Anderungen der Verordnung (EU) 2017/2226 (Verordnung
Uber das Einreise-/Ausreisesystem) vor, die mit der Einfuhrung digitaler Visa und der
Abschaffung der physischen Visummarke erforderlich werden, insbesondere der
Ubermittlung von Daten vom VIS an das EES, wenn ein giiltiges Visum in einem neuen
Reisedokument bestatigt wird.

Avrtikel 9 enthalt Standardbestimmungen fiir die Bewertung der EU-Antragsplattform.
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In Artikel 10 werden die Bestimmungen fir die Inbetriebnahme der EU-Antragsplattform und
digitale Visa festgelegt. Ferner wird ein Ubergangszeitraum fiir die Mitgliedstaaten
vorgesehen, die die EU-Visumantragsplattform nicht nutzen mdchten, und es werden die

Modalitaten dieses Ubergangszeitraums erlautert.

Artikel 11 ist eine Standardbestimmung tber das Inkrafttreten der geédnderten Verordnung.
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2022/0132 (COD)
Vorschlag fir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008, (EG) Nr. 810/2009 und
(EV) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates, der Verordnung

(EG) Nr. 1683/95, (EG) Nr. 333/2002, (EG) Nr. 693/2003 und (EG) Nr. 694/2003 des

Rates und des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen

in Hinblick auf die Digitalisierung des Visumverfahrens

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 77 Absatz 2 Buchstabe a und Artikel 79 Absatz 2 Buchstabe a,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

(1)

)

Die gemeinsame Visumpolitik der Union war integraler Bestandteil der Errichtung
eines Raumes ohne Binnengrenzen. Die Visumpolitik sollte auch in Zukunft ein
integrales Element sein, um Sicherheitsrisiken und dem Risiko der irreguléren
Migration in die Union entgegenzuwirken und gleichzeitig den Tourismus und die
Wirtschaft zu fordern. Die gemeinsame Visumpolitik sollte zum Wachstum beitragen
und mit der Politik der Union in anderen Bereichen wie AulRenbeziehungen, Handel,
Bildung, Kultur und Tourismus abgestimmt sein. Im Marz 2018 hat die Kommission
in ihrer Mitteilung zur Visumpolitik das Konzept von ,,e-Visa“ thematisiert und eine
Machbarkeitsstudie zu digitalen Visumverfahren sowie die Absicht angekindigt, als
Grundlage fir kinftige Vorschlage Optionen zu bewerten und Pilotprojekte zu
fordern. Bei der Uberarbeitung des Visakodex der Union im Jahr 2019 haben das
Européische Parlament und der Rat ausdricklich das Ziel bekundet, unter umfassender
Nutzung der jingsten rechtlichen und technologischen Entwicklungen eine
gemeinsame L6sung zu entwickeln, damit Schengen-Visumantrage zukunftig online
gestellt werden.*

Die Initiative steht auch im Einklang mit dem allgemeinen Ansatz der Union zur
Forderung der Modernisierung und Digitalisierung 6ffentlicher Verwaltungen und der
Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Digitaler Kompass 2030: der europaische
Weg in die digitale Dekade“**. Seit dem Inkrafttreten der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates*® im Jahr 2010 und der

43
44

45

Erwégungsgrund 20 der Verordnung (EU) 2019/1155.

Mitteilung der Kommission mit dem Titel ,,Digitaler Kompass 2030: der europdische Weg in die
digitale Dekade* (COM(2021) 118 final).

Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ber
einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S. 1).
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©)

(4)

(5)

(6)

(")

Inbetriebnahme des Visa-Informationssystems (VIS) im Jahr 2011 auf der Grundlage
der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europaischen Parlaments und des Rates*®
haben die migrations- und sicherheitspolitischen Herausforderungen der letzten Jahre
den Kontext der Visumpolitik erheblich beeinflusst. Uberdies bieten bedeutsame
technologische Entwicklungen neue Mdglichkeiten, um das Verfahren zur
Beantragung von Schengen-Visa fir Drittstaatsangehdrige und die Behorden der
Mitgliedstaaten reibungsloser und wirksamer zu gestalten.

Aufgrund der COVID-19-Pandemie, die zu einer Verlangsamung der weltweiten
Schengen-Visumverfahren flhrte, unter anderem wegen der Schwierigkeiten bei dem
Empfang von Antragstellern in den Konsulaten und Visumantragstellen, forderten die
Mitgliedstaaten die Kommission auf, die Arbeiten zur Digitalisierung der
Visumverfahren zu beschleunigen.

Mit dem von der Kommission am 23. September 2020 vorgeschlagenen neuen
Migrations- und Asylpaket wird das Ziel verfolgt, das Visumverfahren bis 2025
vollstdndig zu digitalisieren, mit einem digitalen Visum und der Mdglichkeit,
Visumantrége online einzureichen.

Obwohl die Bearbeitung von Visumantragen bereits teilweise digitalisiert wurde und
Antrage und Entscheidungen im VIS erfasst werden, erfolgen zwei wichtige Schritte
nach wie vor auf Papier: das Visumantragsverfahren und die Ausstellung eines
Visums an den Antragsteller in Form einer Visummarke. Dies stellt eine Belastung fur
alle Beteiligten dar, insbesondere fur die Behorden der Mitgliedstaaten, die die Visa
ausstellen, sowie fir die Antragsteller. Die Mitgliedstaaten sind sich dessen bewusst;
einige von ihnen haben bereits digitale Lésungen eingefihrt, um Antragstellern ein
modernes und benutzerfreundliches Antragsverfahren zu bieten und die Bearbeitung
von Visumantréagen effizienter zu gestalten.

Visumantragsteller sollten unabhdngig vom Bestimmungsmitgliedstaat in der Lage
sein, ein Visum online Uber eine einzige EU-Plattform zu beantragen. Dieses
Instrument sollte automatisch ermitteln, welcher Mitgliedstaat fir die Prifung eines
Antrags zustandig ist, insbesondere wenn der Antragsteller beabsichtigt, in mehrere
Mitgliedstaaten zu reisen. Die Mitgliedstaaten mussen lediglich prifen, ob das
Instrument den richtigen zustandigen Mitgliedstaat ermittelt hat.

Uber die EU-Online-Visumantragsplattform sollten dem Antragsteller aktuelle
Informationen (ber Schengen-Visa flr einen kurzfristigen Aufenthalt sowie ein
Instrument zur Orientierung zur Verfugung gestellt werden, mit dem der Antragsteller
alle zweckdienlichen Informationen zu den Anforderungen und Verfahren finden
kann, z. B. ob ein Visum erforderlich ist und —falls ja— welche Art von Visum, die
Hohe der Visumgebihr, den Mitgliedstaat, der fir die Bearbeitung des Antrags
zustandig ist, die erforderlichen Belege und ob ein Termin erforderlich ist, um
biometrische Daten zu erfassen, oder ob die Mdglichkeit besteht, den Antrag online
ohne Termin zu stellen. Die EU-Visumantragsplattform sollte ferner eine sichere
elektronische Kommunikation zwischen dem Antragsteller und dem zustandigen
Konsulat oder den zentralen Behdrden des zustdndigen Mitgliedstaats ermdglichen,
falls zuséatzliche Dokumente bendétigt werden oder ein Gesprach erforderlich ist.
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Verordnung (EG) Nr. 767/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 9. Juli 2008 uber das
Visa-Informationssystem (VIS) und den Datenaustausch zwischen den Mitgliedstaaten (ber Visa fur
einen kurzfristigen Aufenthalt (ABI. L 218 vom 13.8.2008, S. 60).
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Visumantragsteller sollten in der Lage sein, ihren Antrag einzureichen, die im
Antragsformular geforderten Angaben zu machen, eine eingescannte Kopie des
Reisedokuments vorzulegen und Belege sowie eine Reisekrankenversicherung in
digitaler Form Uber die EU-Visumantragsplattform einzureichen. Damit der
Antragsteller Informationen zu seinem Antrag speichern kann, sollten die Daten auf
der Online-Visumantragsplattform voribergehend gespeichert werden kdnnen. Hat der
Antragsteller den Online-Antrag eingereicht und flhren die Mitgliedstaaten die
entsprechenden Priifungen durch, wird das Antragsdossier an das nationale System des
zustandigen Mitgliedstaats Ubermittelt und dort gespeichert. Die Konsulate wirden die
auf nationaler Ebene gespeicherten Informationen abfragen und nur die erforderlichen
Daten an das zentrale VIS tbermitteln.

Grundsatzlich sollte es nur fur Erstantragsteller und Antragsteller, die ein neues
Reisedokument erworben haben, das tUberprift werden muss, sowie fur die Erfassung
biometrischer Identifikatoren verpflichtend sein, personlich im Konsulat oder bei
einem externen Dienstleister vorstellig zu werden.

Mehrfachantragsteller sollten innerhalb eines Zeitraums von 59 Monaten nach ihrem
ersten erfolgreichen Antrag einen vollstdndigen Online-Antrag stellen konnen,
vorausgesetzt, sie verwenden dasselbe Reisedokument. Nach Ablauf dieser Frist
sollten die biometrischen Daten erneut erfasst werden, wie in der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 vorgesehen, nach der die Erfassung der biometrischen Daten
grundsatzlich alle 59 Monate ab dem Tag der ersten Erfassung erfolgen muss.

Es gelten besondere Bestimmungen fur visumpflichtige Drittstaatsangehdrige, die
Familienangehoérige von Unionsbirgern sind, auf die die Richtlinie 2004/38/EG des
Europdischen Parlaments und des Rates*” Anwendung findet, oder fiir
Drittstaatsangehorige, die aufgrund eines Ubereinkommens zwischen der Union und
ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem Drittland andererseits ein Recht auf
Freizlgigkeit genielen, das dem der Unionsbirger entspricht, und die nicht im Besitz
eines Aufenthaltsdokuments gemé&R der Richtlinie 2004/38/EU sind, oder fir
Staatsangehdrige des Vereinigten Konigreichs, die unter das Abkommen uber den
Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der
Européischen Union und der Europaischen Atomgemeinschaft (Austrittsabkommen
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich)® in Bezug auf ihren
Aufnahmemitgliedstaat fallen, die nicht im Besitz eines Aufenthaltsdokuments geman
dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind.

Nach Artikel 21 Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union
hat jeder Unionsbirger das Recht, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten
vorbehaltlich der in den Vertrdgen und in den Durchfiihrungsvorschriften
vorgesehenen Beschrdnkungen und Bedingungen frei zu bewegen und aufzuhalten.
Die genannten Beschrankungen und Bedingungen sind in der Richtlinie 2004/38/EG
niedergelegt. Wie der Gerichtshof der Europdischen Union bestétigt hat, haben diese
Familienangehorigen nach Erwdgungsgrund 11 nicht nur das Recht, in das
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Richtlinie 2004/38/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 (ber das Recht
der Unionsbiirger und ihrer Familienangehdrigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu
bewegen und aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 1612/68 und zur Aufhebung der
Richtlinien 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG,
90/364/EWG, 90/365/EWG und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77).

Abkommen Uber den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien und Nordirland aus der
Europdischen Union und der Européischen Atomgemeinschaft (ABI. L 29 vom 31.1.2020, S. 7).
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Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats einzureisen, sondern auch zu diesem Zweck ein
Visum zu erhalten. Die Mitgliedstaaten mussen diesen Personen alle Mdglichkeiten
bieten, die erforderlichen Visa zu erhalten, die so bald wie mdglich in einem
beschleunigten Verfahren und unter Beachtung der fir sie geltenden
Verfahrensgarantien unentgeltlich erteilt werden miussen. Vor diesem Hintergrund
sollten diese Familienangehdrigen insbesondere berechtigt sein, ihren Visumantrag,
ihren Antrag auf Bestétigung eines glltigen Visums in einem neuen Reisedokument
oder ihren Antrag auf Verlangerung ihres Visums einzureichen, ohne die EU-
Visumantragsplattform nutzen zu muissen, da dies ihren Visumantrag erleichtern
konnte. In einem solchen Fall sollten sie entscheiden kénnen, ob sie ihre Antrége
personlich im Konsulat oder bei externen Dienstleistern einreichen. Ferner sollte die
EU-Online-Visumantragsplattform den Rechten und Erleichterungen, die den
Beglinstigten des Besitzstands im Bereich der Freizligigkeit gewahrt werden, in
vollem Umfang Rechnung tragen. Dasselbe gilt fiir Familienangehorige britischer
Staatsangehoriger, die aufgrund von Artikel 14 Absatz 3 des Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich in Bezug auf ihren Aufnahmestaat
Begtinstigte sind.

In Einzelfallen sollten aus humanitaren Griinden oder flir Staats- und Regierungschefs
und Mitglieder einer nationalen Regierung mit mitreisenden Ehepartnern und fir die
Mitglieder ihrer offiziellen Delegation, wenn sie von Regierungen der Mitgliedstaaten
oder von internationalen Organisationen zu einem offiziellen Anlass eingeladen
werden, sowie fir Monarchen und andere hochrangige Mitglieder einer koniglichen
Familie, wenn sie von Regierungen der Mitgliedstaaten oder von internationalen
Organisationen zu einem offiziellen Anlass eingeladen werden, besondere
Bestimmungen gelten.

Die besonderen Bestimmungen, die aus humanitdren Grunden im Einzelfall gelten
sollten, kdnnten sich auf Fragen des digitalen barrierefreien Zugangs erstrecken.

Ein vom Antragsteller bevollméchtigter oder gesetzlich zu seiner Vertretung befugter
Dritter sollte in der Lage sein, den Antrag in seinem Namen einzureichen, sofern die
Identitat dieser Person im Antragsformular angegeben ist. Es sollte fir Reisende
mdoglich sein, gewerbliche Mittlerorganisationen zu erméchtigen, einen Antrag zu
erstellen und einzureichen.

Jeder Antragsteller sollte Uber die EU-Visumantragsplattform ein ausgefulltes
Antragsformular einschlielich einer Erklarung Uber die Echtheit, Vollstandigkeit,
Richtigkeit und Zuverlassigkeit der tbermittelten Daten sowie eine Erklarung tber den
Wahrheitsgehalt und die Glaubwirdigkeit seiner Angaben einreichen. Jeder
Antragsteller sollte ferner erklaren, dass er die in der Verordnung (EU) 2016/399 des
Europaischen Parlaments und des Rates*® genannten Einreisevoraussetzungen
verstanden hat und dass er bei jeder Einreise zur Vorlage der entsprechenden Belege
aufgefordert werden konnte. Antragsformulare fur Minderjahrige sollten von einer
Person, die standig oder voriibergehend die elterliche Sorge oder die gesetzliche
Vormundschaft austibt, elektronisch unterzeichnet und eingereicht werden.

Die Visumgebiihr sollte Gber eine mit der Online-Visumantragsplattform verbundene
Zugangsplattform eines Drittanbieters entrichtet werden, und die Zahlungen wiirden
direkt an den jeweiligen Mitgliedstaat Uberwiesen. Die fir die Sicherung der
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Verordnung (EU) 2016/399 des Européischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 Uber einen
Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).
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elektronischen Zahlung erforderlichen Daten sollten nicht Teil der im VIS
gespeicherten Daten sein.

Die EU-Visumantragsplattform wird auch ein Instrument zur Vereinbarung von
Terminen umfassen, das die Mitgliedstaaten flr die Verwaltung von Terminen in ihren
Konsulaten oder bei externen Dienstleistern nutzen konnen. Zwar sollte die
Verwendung dieses Instruments fakultativ bleiben, da es moglicherweise nicht an
allen Standorten und fur alle Konsulate geeignet ist, doch sollten die Mitgliedstaaten
im Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort erdrtern, ob in bestimmten
Drittlandern oder an bestimmten Standorten ein harmonisierter Ansatz fur die
Verwendung des Terminvereinbarungsinstruments verfolgt werden kénnte.

Das System sollte den Antragsteller benachrichtigen, wenn Informationen fehlen, und
es sollte dem Antragsteller die Moglichkeit bieten, den Antrag zu berichtigen. Mithilfe
einer automatischen  Vorabpriifung der  Zuldssigkeit sollte die EU-
Visumantragsplattform den Antragsteller auf die Zul&ssigkeit seines Antrags
hinweisen. Mit der Vorabprufung sollte sichergestellt werden, dass die
Zuléssigkeitsvoraussetzungen fur das beantragte Visum erfillt sind.

Stellt das zustdndige Konsulat oder stellen die zentralen Behorden des zustandigen
Mitgliedstaats fest, dass sie fur die Prifung des Antrags zustdndig sind, sollte das
Konsulat bzw. sollten die Behorden den Antrag annehmen, die Daten aus dem
vorubergehenden Speicher gemal der VIS-Verordnung in das nationale System
importieren und diese mit Ausnahme der Kontaktdaten aus dem vorlbergehenden
Speicher léschen.

Die Antragsteller sollten auf elektronischem Wege Uber die Entscheidung des
zustandigen Mitgliedstaats tber ihren Antrag in Kenntnis gesetzt werden, wobei
anzugeben ist, ob das Visum erteilt wird, der Antrag abgelehnt wird, das Visum in
einem neuen Reisedokument bestatigt wird, das Visum verlangert wird, das Visum
gemal den Verordnungen (EG) Nr. 810/2009 und (EG) Nr. 767/2008 annulliert oder
aufgehoben wird.

Um die Sicherheitsrisiken im Zusammenhang mit gefalschten und gestohlenen
Visummarken zu verringern, sollte ein Visum in digitaler Form ausgestellt werden und
nicht mehr als Visummarke, die auf das Reisedokument aufgebracht wird.

Zur Gewaéhrleistung groRtmdglicher  Sicherheit und zur Verhinderung von
Falschungen oder Nachahmungen sollte die Mitteilung des digitalen Visums in Form
eines 2D-Strichcodes erfolgen, der von der Country Signing Certificate Authority
(CSCA) des ausstellenden Mitgliedstaats kryptografisch signiert wurde. Sollte das VIS
nicht verfugbar oder erreichbar sein, werden die Kontrollen anhand eines 2D-
Strichcodes der signierenden Behdérde durchgefiihrt.

Falls das Reisedokument des Visuminhabers verloren geht, gestohlen wird oder
abgelaufen ist und das Visum noch gultig ist, kann der Visuminhaber tber die EU-
Visumantragsplattform die Bestitigung des Visums in einem neuen Reisedokument
beantragen, sofern das neue Reisedokument von derselben Art ist und von demselben
Land ausgestellt wurde wie das verlorene, gestohlene oder abgelaufene
Reisedokument. Der Visuminhaber sollte personlich beim Konsulat oder dem externen
Dienstleister erscheinen, um das neue Reisedokument vorzulegen, damit die Echtheit
des neuen Reisedokuments Uberprift werden kann.

Die in der EU-Visumantragsplattform gespeicherten Daten sollten durch Malnahmen
zur Verbesserung des Schutzes der Privatsphare geschiitzt werden.
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Externe Dienstleister sollten lediglich Zugriff auf die EU-Visumantragsplattform
haben, um eingereichte Antrage abzurufen und zu prifen, die voribergehend
gespeicherten Daten zu verifizieren (z. B. Scannen von Reisedokumenten),
biometrische Identifikatoren zu erfassen und hochzuladen, Qualitatsprifungen der
hochgeladenen Belege durchzufiihren, zu bestatigen, dass ein Antrag gepruft wurde,
und ihn somit dem Konsulat zur weiteren Bearbeitung zur Verfligung zu stellen;
externe Dienstleister sollten keinen Zugang zu den im VIS gespeicherten Daten haben.

Das Datum der Inbetriebnahme, einschliel3lich des digitalen Visums und der EU-
Visumantragsplattform, ist festzulegen. Ein Mitgliedstaat kann wahrend eines
Zeitraums von funf Jahren ab dem Datum der Inbetriebnahme beschliel3en, die EU-
Online-Visumantragsplattform nicht in Anspruch zu nehmen. Ein Mitgliedstaat kann
vor Ablauf des Ubergangszeitraums jedoch auch mitteilen, dass er sich an der EU-
Online-Visumantragsplattform beteiligen mochte. Beschlieft der Visumantrage
bearbeitende Mitgliedstaat wahrend des Ubergangszeitraums, die EU-Online-
Visumantragsplattform nicht zu nutzen, kdénnen die Visuminhaber die digitalen Visa
weiterhin Uber den Web-Dienst der EU-Visumantragsplattform tberprifen lassen.

Die EU-Visumantragsplattform sollte eine Funktion umfassen, mit der Antragsteller
ihre digitalen Visa Uberprifen konnen.

Die Mitgliedstaaten, die den Schengen-Besitzstand nicht vollstdndig anwenden und
daher keinen Zugang zum VIS haben, um Visumantrage einzugeben und digitale Visa
zu speichern, sollten weiterhin Visa in Form eines einheitlichen Formats
(Visummarke) ausstellen.

Damit der Beschluss Nr. 565/2014/EU angewendet werden kann, sollten Bulgarien,
Kroatien, Zypern und Rumanien Lesezugriff auf die im VIS gespeicherten digitalen
Visa haben.

Die Agentur der Europdischen Union fur das Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) sollte
fur die technische Entwicklung und das Betriebsmanagement der EU-
Visumantragsplattform und ihrer Komponenten als Teil des VIS verantwortlich sein.

In der Systemarchitektur der EU-Visumantragsplattform sollten die bestehenden und
kiinftigen Systeme, die Teil des neuen Interoperabilitdtsrahmens sind, so weit wie
moglich wiederverwendet werden, insbesondere das Europdische Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS) und das Einreise-/Ausreisesystem (EES), wobei
die derzeitigen technologischen Hindernisse und die derzeitigen Investitionen der
Mitgliedstaaten in ihre eigenen nationalen Systeme zu beriicksichtigen sind.

Die Uberprifung digitaler Visa an der Grenze sollte auf der bestehenden und
kinftigen Systemarchitektur der EU fir das Grenzmanagement beruhen und sich auf
die im VIS gespeicherten Informationen (ber den Visuminhaber stiitzen. Diese
Informationen sollten von den Behérden der Mitgliedstaaten anhand biometrischer
Daten Uberpruft werden.

Das in der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates™ festgelegte Format fiir Visa fiir
einen kurzfristigen Aufenthalt wird auch fir Visa fur einen langerfristigen Aufenthalt
verwendet. Daher sollte das Ubereinkommen zur Durchfithrung des Ubereinkommens
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Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 (ber eine einheitliche Visagestaltung (ABI.
L 164 vom 14.7.1995, S. 1).
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von Schengen®! gedndert werden, damit Visa fir den lidngerfristigen Aufenthalt auch
in digitaler Form ausgestellt werden kénnen.

Da die Einfihrung digitaler Visa die Anbringung der physischen Visummarke
uberflussig machen wirde, sollte die Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates tber
die einheitliche Gestaltung des Formblatts fiir die Anbringung eines Visums, das die
Mitgliedstaaten den Inhabern eines von dem betreffenden Mitgliedstaat nicht
anerkannten Reisedokuments erteilen®?, entsprechend geéndert werden.

Die Dokumente fur den erleichterten Transit (FTD) und die Dokumente fir den
erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) sind als Dokumente gedacht, die
Transitvisa gleichgestellt sind und ihre Inhaber zur Einreise in die Hoheitsgebiete der
Mitgliedstaaten zum Zwecke der Durchreise im Einklang mit den Bestimmungen des
Schengen-Besitzstands (iber das Uberschreiten der AuRengrenzen berechtigen.
Dokumente fur den erleichterten Transit (FTD) und Dokumente fiir den erleichterten
Transit im Eisenbahnverkehr (FRTD) werden in einheitlicher Form ausgestellt; der
Antrag wird in Papierform gestellt. Um den Entwicklungen der Digitalisierung
Rechnung zu tragen, sollten die Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates® und die
Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates®* gedndert werden, um die Ausstellung in
digitalem Format sowie digitale Antrdge zu ermoglichen.

Es ist sicherzustellen, dass das Antragsformular und die Formulare zur Verweigerung
den Mdoglichkeiten des Antragstellers Rechnung tragen, seinen Antrag uber die EU-
Visumantragsplattform zu stellen oder auch nicht; daher sollte der Kommission die
Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaR Artikel 290 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Europaischen Union Ubertragen werden, um die Liste der
Informationen zu &ndern, die auf der EU-Visumantragsplattform enthalten sein sollten,
und um die entsprechenden Standardformulare und Formate zu &ndern. Es ist von
besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit
angemessene Konsultationen, auch auf der Ebene von Sachverstdndigen, durchfihrt, die
mit den Grundsétzen in Einklang stehen, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung vom
13. April 2016 iber bessere Rechtsetzung® niedergelegt wurden. Um insbesondere fiir
eine gleichberechtigte Beteiligung an der Vorbereitung delegierter Rechtsakte zu sorgen,
sollten das Europdische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstandigen der Mitgliedstaaten erhalten, und ihre Sachverstdndigen sollten
systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission
haben, die mit der Vorbereitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.
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Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19).

Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 (ber die einheitliche Gestaltung des
Formblatts fir die Anbringung eines Visums, das die Mitgliedstaaten den Inhabern eines von dem
betreffenden Mitgliedstaat nicht anerkannten Reisedokuments erteilen (ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 4).
Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einflihrung eines Dokuments flr den
erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments flr den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr
(FRTD) sowie zur Anderung der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen
Handbuchs (ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8).

Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 Uber einheitliche Formate von
Dokumenten fir den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten fiir den erleichterten Transit im
Eisenbahnverkehr (FRTD) gemdl der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 (ABI. L 99 vom 17.4.2003,
S. 15).

ABI. L 123 vom 12.5.2016, S. 1.
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Da die Ziele dieser Verordnung, und zwar die Einfihrung einer EU-Online-
Visumantragsplattform als auch eines digitalen Visums, andere Initiativen erganzen,
die zum einen darauf abzielen, die Verfahren im Rahmen der gemeinsamen
Visumpolitik zu straffen und zu harmonisieren, und zum anderen die Reise- und
Einreisebestimmungen sowie die Grenzkontrollen im Schengen-Raum an das neue
digitale ~ Zeitalter ~anpassen, sind die Anderungen der entsprechenden
Rechtsvorschriften nur auf Unionsebene mdglich und sind Teil des Schengen-
Besitzstands. Die Union kann im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags uber die
Européische Union verankerten Subsidiaritatsprinzip tatig werden. Entsprechend dem
in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit geht diese
Verordnung nicht Gber das zur Erreichung dieser Ziele erforderliche MaR hinaus.

Diese Verordnung lasst die Anwendung der Richtlinie 2004/38/EG und von Teil Il des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich unbertihrt.

Diese Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundsétzen, die
insbesondere in der Charta der Grundrechte der Europaischen Union anerkannt sind.
Mit der Einflhrung einer EU-Visumantragsplattform und eines digitalen Visums
werden das Recht auf den Schutz personenbezogener Daten, die Achtung des Privat-
und Familienlebens, die Rechte des Kindes und der Schutz von schutzbedurftigen
Personen vollstdndig gewahrt. Alle in der VIS-Verordnung enthaltenen
Grundrechtsgarantien werden auch im Zusammenhang mit der kinftigen EU-
Visumantragsplattform und dem digitalen Visum uneingeschrankt gelten,
insbesondere in Bezug auf die Rechte des Kindes. Damit die Plattform fir Menschen
mit Behinderungen leicht zugénglich ist, missen die Anforderungen der Richtlinie
tiber den barrierefreien Zugang®® berticksichtigt werden.

Nach den Artikeln 1 und 2 des dem Vertrag tber die Europdische Union und dem
Vertrag uUber die Arbeitsweise der Européischen Union beigefiigten Protokolls (Nr. 22)
Uber die Position Dénemarks beteiligt sich Danemark nicht an der Annahme dieser
Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden noch zu ihrer
Anwendung verpflichtet. Da diese Verordnung den Schengen-Besitzstand ergénzt,
beschlieRt Danemark geméal Artikel 4 des genannten Protokolls innerhalb von sechs
Monaten, nachdem der Rat diese Verordnung angenommen hat, ob es sie in nationales
Recht umsetzt.

Diese Verordnung stellt eine Weiterentwicklung der Bestimmungen des Schengen-
Besitzstands dar, an denen sich Irland nicht beteiligt.>” Irland beteiligt sich daher nicht
an der Annahme dieser Verordnung und ist weder durch diese Verordnung gebunden
noch zu ihrer Anwendung verpflichtet.

Fir Island und Norwegen stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands im Sinne des Ubereinkommens zwischen
dem Rat der Européischen Union sowie der Republik Island und dem Konigreich
Norwegen (ber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands® dar, die zu dem in
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Richtlinie (EU) 2016/2102 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Oktober 2016 tber den
barrierefreien Zugang zu den Websites und mobilen Anwendungen 6ffentlicher Stellen (ABI. L 327
vom 2.12.2016, S. 1).

Diese Verordnung fallt nicht in den Anwendungsbereich der MalBnahmen gemal dem
Beschluss 2002/192/EG des Rates vom 28. Februar 2002 zum Antrag Irlands auf Anwendung einzelner
Bestimmungen des Schengen-Besitzstands auf Irland (ABI. L 64 vom 7.3.2002, S. 20).

ABI. L 176 vom 10.7.1999, S. 36.
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(44)

(45)

(46)

(47)

Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG des Rates®® genannten Bereich
gehoren.

Fur die Schweiz stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Abkommens zwischen der Européischen
Union, der Europaischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft
uber die Assoziierung der Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung,
Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands®® dar, die zu dem in
Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG in Verbindung mit Artikel 3 des
Beschlusses 2008/146/EG des Rates®! genannten Bereich gehoren.

Fur Liechtenstein stellt diese Verordnung eine Weiterentwicklung der Bestimmungen
des Schengen-Besitzstands im Sinne des Protokolls zwischen der Europdischen Union,
der Européischen Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem
Firstentum Liechtenstein tber den Beitritt des Furstentums Liechtenstein zu dem
Abkommen zwischen der Européischen Union, der Européischen Gemeinschaft und
der Schweizerischen Eidgenossenschaft Gber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands®? dar, die zu dem in Artikel 1 Buchstabe B des Beschlusses 1999/437/EG
in Verbindung mit Artikel 3 des Beschlusses 2011/350/EU des Rates®® genannten
Bereich gehdren.

Diese Verordnung stellt einen auf dem Schengen-Besitzstand aufbauenden oder
anderweitig damit zusammenhdngenden Rechtsakt jeweils im Sinne des Artikels 3
Absatz 2 der Beitrittsakte von 2003, des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2005
und des Artikels 4 Absatz 2 der Beitrittsakte von 2011 dar.

Der Europaische Datenschutzbeauftragte wurde gemaR Artikel 42 der Verordnung
(EU) 2018/1725 des Europaischen Parlaments und des Rates® angehort und hat am
[XX] eine Stellungnahme® abgegeben —
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Beschluss 1999/437/EG ~ des Rates vom  17.Mai 1999 zum  Erlass  bestimmter
Durchfiihrungsvorschriften zu dem Ubereinkommen zwischen dem Rat der Europiischen Union und
der Republik Island und dem Konigreich Norwegen Uber die Assoziierung dieser beiden Staaten bei der
Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI. L 176 vom 10.7.1999,
S. 31).

ABI. L 53 vom 27.2.2008, S. 52.

Beschluss 2008/146/EG des Rates vom 28. Januar 2008 (ber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Gemeinschaft — des Abkommens zwischen der Européischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-Besitzstands (ABI.
L 53 vom 27.2.2008, S. 1).

ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 21.

Beschluss 2011/350/EU des Rates vom 7. Mérz 2011 Uber den Abschluss— im Namen der
Europdischen Union— des Protokolls zwischen der Europdischen Union, der Europdischen
Gemeinschaft, der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Firstentum Liechtenstein tber den
Beitritt des Firstentums Liechtenstein zum Abkommen zwischen der Européischen Union, der
Europdischen Gemeinschaft und der Schweizerischen Eidgenossenschaft tber die Assoziierung der
Schweizerischen Eidgenossenschaft bei der Umsetzung, Anwendung und Entwicklung des Schengen-
Besitzstands in Bezug auf die Abschaffung der Kontrollen an den Binnengrenzen und den freien
Personenverkehr (ABI. L 160 vom 18.6.2011, S. 19).

Verordnung (EU) 2018/1725 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2018 zum
Schutz natirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten durch die Organe,
Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der
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HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 810/2009

Die Verordnung (EG) Nr. 810/2009 wird wie folgt ge&ndert:

1)

)

(3)

(4)

(5)

(6)

In Artikel 1 Absatz 2 wird folgender Buchstabe ¢ angeflgt:

,C) der Aufenthaltsrechte von Drittstaatsangehdrigen im  Gastland, die
Familienangehdrige von Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs sind, die
selbst Begunstigte des Abkommens tber den Austritt des Vereinigten Konigreichs
GroRbritannien und Nordirland aus der Européischen Union und der Europdischen
Atomgemeinschaft* (,,Brexit-Abkommen*®) sind.*

* Abkommen (ber den Austritt des Vereinigten Konigreichs Grof3britannien und
Nordirland aus der Europdischen Union und der Europdischen Atomgemeinschaft
(ABI. C 29 vom 31.1.2020, S. 7).

In Artikel 2 werden die folgenden Nummern 10a und 10b eingefiigt:

,»10a. ,,Antragsformular* das einheitliche Formular in Anhang I, das entweder online
uber die EU-Antragsplattform oder in Papierform verfugbar ist;

10b. ,digitales Visum* ein Visum, das in digitaler Form als Datensatz im VIS
ausgestellt wird.*

Artikel 3 Absatz 5 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,,d) Familienangehorige von Unionsbiirgern nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe a und
Familienangehorige von Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs, die
Beglnstigte des in Artikel 1 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannten Austrittsabkommens
zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind.*

Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b erhalt folgende Fassung:

,b) falls die Reise verschiedene Reiseziele umfasst oder wenn innerhalb von zwei
Monaten mehrere Einzelreisen durchgefiihrt werden sollen, der Mitgliedstaat, in
dessen Hoheitsgebiet im Hinblick auf die nach Tagen bemessene Dauer des
Aufenthalts das Hauptreiseziel beziechungsweise die Hauptreiseziele liegen;*

In Artikel 8 wird folgender Absatz 4a eingefugt:

.(4a) Bilaterale Vertretungsvereinbarungen werden auf der in Kapitel la der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 genannten EU-Antragsplattform verdffentlicht.

Artikel 9 wird wie folgt geandert:
Die folgenden Absétze 1a und 1b werden eingeflgt:

,»(la) Antragsteller reichen einen Antrag iiber die EU-Antragsplattform gemal
Kapitel la der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 ein.

65

Verordnung (EG) Nr. 45/2001 und des Beschlusses Nr. 1247/2002/EG (ABI. L 295 vom 21.11.2018,
S. 39).
[ABI.C...].
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(")

b)
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(1b) Abweichend von Absatz 1a kénnen folgende Personengruppen einen Antrag
einreichen, ohne dafir die EU-Antragsplattform zu benutzen:

a)  Drittstaatsangehorige in Einzelféallen aus humanitéren Grinden;

b)  Staats- und Regierungschefs und Mitglieder der nationalen Regierung
mit mitreisenden Ehepartnern und die Mitglieder ihrer offiziellen
Delegation, wenn sie von Regierungen der Mitgliedstaaten oder von
internationalen Organisationen zu einem offiziellen Anlass eingeladen
werden; Monarchen und andere hochrangige Mitglieder einer
koniglichen Familie, wenn sie von Regierungen der Mitgliedstaaten oder
von internationalen Organisationen zu einem offiziellen Anlass
eingeladen werden;

c) Drittstaatsangehorige, denen ein Visum an der AulRengrenze im Einklang
mit Kapitel VI erteilt wurde.*

In Absatz 4 wird folgender Buchstabe d angefiigt:

,d) von einer anderen Person, wenn der Antrag {iber die EU-Antragsplattform
eingereicht wird.*

Acrtikel 10 wird wie folgt geéndert:
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

(1) Der Antragsteller hat bei Antragstellung zum Zweck der Abnahme der
Fingerabdriicke und der Aufnahme des Gesichtsbilds persdnlich zu erscheinen, wenn
das gemaR Artikel 13 erforderlich ist. Der Antragsteller erscheint ebenfalls
personlich zur Uberpriifung seines Reisedokuments im Einklang mit Artikel 12.«

Die folgenden Absatze 1a und 1b werden eingeflgt:

»(1a) Die Mitgliedstaaten konnen den Antragsteller in begrindeten und in
Einzelfallen zur Vorlage eines Reisedokuments und/oder von Reisebelegen
auffordern. Dies kann in Ausnahmeféllen und in Fé&llen mgdglich sein, wenn an einem
bestimmten Ort sehr haufig gefalschte Dokumente auftauchen.

(1b) Um den ortlichen Gegebenheiten Rechnung zu tragen, prifen die Konsulate im
Rahmen der Schengen-Zusammenarbeit vor Ort, ob die in Absatz 1a genannten
Bedingungen eingehalten wurden.*

Absatz 3 erhélt folgende Fassung:
,(3) Bei der Beantragung eines Visums hat der Antragsteller:
a)  Daten gemaR Artikel 11 vorzulegen;

b)  einen Nachweis Uber den Besitz eines Reisedokuments im Einklang mit
Artikel 12 vorzulegen;

c)  zuzulassen, dass sein Gesichtsbild gemaR Artikel 13 direkt vor Ort
aufgenommen wird, oder, wenn die Ausnahmen nach Artikel 13
Absatz 7a gelten, ein Lichtbild vorzulegen, das den Normen nach der
Verordnung (EG) Nr. 1683/95 entspricht;

d) in die Erfassung seiner Fingerabdriicke geméal3 Artikel 13 einzuwilligen,
sofern dies erforderlich ist;

e)  die Visumgebuhr nach Artikel 16 zu entrichten;
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(8)

b)

(9)

1)

)

©)

f)  die Belege nach Artikel 14 vorzulegen;

g) erforderlichenfalls nachzuweisen, dass er im Besitz einer angemessenen
und giltigen Reisekrankenversicherung nach Artikel 15 ist.

Artikel 11 wird wie folgt geéndert:
Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Das Antragsformular ist iiber die EU-Antragsplattform einzureichen. In den in
Artikel 9 Absatz 1b genannten Féllen kann der Antragsteller ein handschriftlich oder
elektronisch ausgefilltes Antragsformular nach Anhang | einreichen.

Die Kommission erlasst delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 51a, um das
Antragsformular nach Anhang | oder das uber die EU-Antragsplattform
einzureichende Antragsformular zu aktualisieren.

Das Antragsformular ist zu unterzeichnen. Es kann elektronisch unterzeichnet
werden. Im Reisedokument des Antragstellers eingetragene Personen miissen ein
eigenes Antragsformular vorlegen. Minderjahrige haben ein Antragsformular
vorzulegen, das von einer Person unterzeichnet ist, die stdndig oder vorubergehend
die elterliche Sorge oder die gesetzliche Vormundschaft ausiibt.*

Absatz 1b wird gestrichen.
Folgender Absatz 1c wird eingeflgt:

,(1c) Jeder Antragsteller reicht ein ausgefulltes Antragsformular einschlieBlich einer
Erklarung Uber die Echtheit, Vollstandigkeit, Richtigkeit und Zuverl&ssigkeit der
Ubermittelten Daten sowie eine Erklarung Uber den Wahrheitsgehalt und die
Glaubwirdigkeit seiner Angaben ein. Jeder Antragsteller muss zudem erklaren, dass
er die Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 der Verordnung (EU) 2016/399
verstanden hat und dass er bei jeder Einreise aufgefordert werden kann, die
einschlidgigen Belege vorzulegen.

Artikel 12 erhalt folgende Fassung:

,, Artikel 12
Reisedokument

Der Antragsteller hat nachzuweisen, dass er ein glltiges Reisedokument besitzt, das
folgende Kriterien erfallt:

a)  Es muss noch mindestens drei Monate nach der geplanten Ausreise aus dem
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder im Falle mehrerer Reisen nach der
letzten geplanten Ausreise aus dem Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten gultig
sein. In begrindeten Notféllen kann diese Verpflichtung jedoch ausgesetzt
werden;

b)  es muss innerhalb der vorangegangenen zehn Jahre ausgestellt worden sein.

Der Antragsteller darf nur dann aufgefordert werden, das Reisedokument personlich
vorzulegen, wenn es sich um einen Erstantrag mit diesem Reisedokument handelt
oder der Antragsteller biometrische Daten vorlegen muss.

Der Unterabsatz 1 beruhrt nicht die Anwendung von Artikel 10 Absatz 1a.
Die Reisedokumente werden unter Verwendung der geeigneten Technologie gepruft.
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(4)

(5)

(10)

(11)

b)

(12)

(13)

(14)

DE

Wird der Antrag Uber die EU-Antragsplattform eingereicht, so Uberprift das
Konsulat oder der externe Dienstleistungserbringer, dass das im Einklang mit
Absatz 2 personlich vorlegte Reisedokument mit der vom Antragsteller
eingescannten und hochgeladenen Kopie tbereinstimmt.

Wird die Uberpriifung durch einen externen Dienstleistungserbringer vorgenommen,
so verwendet der externe Dienstleistungserbringer die in Artikel 7e der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 vorgesehene Zugangsplattform flr externe
Dienstleistungserbringer.

Ist die Qualitat der in Absatz 4 genannten eingescannten Kopie unzureichend oder
bestehen insbesondere Zweifel in Bezug auf die Echtheit, so scannen das zustandige
Konsulat oder der zustandige externe Dienstleistungserbringer das Dokument erneut
ein und laden es in die EU-Antragsplattform hoch.*

In Artikel 13 wird folgender Absatz 7c angefugt:

»(7c) Werden die biometrischen Identifikatoren von einem externen
Dienstleistungserbringer im Einklang mit Artikel 43 erfasst, so wird daflr die in
Artikel 7e der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 genannte Zugangsplattform fur
externe Dienstleistungserbringer verwendet.*

Acrtikel 14 wird wie folgt geéndert:
In Absatz 1 erhalt der einleitende Satz folgende Fassung:

,Bel der Beantragung eines einheitlichen Visums hat der Antragsteller folgende
Nachweise vorzulegen:*

In Absatz 2 erhalt der einleitende Satz folgende Fassung:

,Bel der Beantragung eines Visums fiir den Flughafentransit hat der Antragsteller
folgende Nachweise vorzulegen:*

Artikel 15 Absatz 2 Unterabsatz 2 erhalt folgende Fassung:

,Der Antragsteller erkldart auBlerdem im Antragsformular, dass er von dem
Erfordernis, fir weitere Aufenthalte eine Reisekrankenversicherung abzuschlieRen,
Kenntnis hat.*

Artikel 16 Absatz 7 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,,Bei liber die EU-Antragsplattform eingereichten Antragen wird die Visumgebihr in
Euro erhoben und — auller in den Fallen nach Artikel 18 Absatz 2 und Artikel 19
Absatz 3 — nicht erstattet.

Wird der Antrag nicht Uber die EU-Antragsplattform eingereicht und wird die
Visumgebiihr in einer anderen Wéhrung als dem Euro erhoben, so wird der
entsprechende Betrag in dieser Wahrung unter Verwendung des offiziellen Euro-
Kurses der Europdischen Zentralbank berechnet und regelmé&Rig tberprift. Der zu
erhebende Betrag kann aufgerundet werden, und im Rahmen der Schengen-
Zusammenarbeit vor Ort wird sichergestellt, dass Visumgebihren in dhnlicher Hohe
erhoben werden.

In Artikel 18 werden die folgenden Absatze 3 und 4 angefiigt:

»(3) Bei Antrigen, die im Anschluss an die Mitteilung durch die EU-
Antragsplattform (ber die automatisierte Zustandigkeits- und Zuldssigkeits-
Vorabprifung nach Artikel 7c Absatz 9 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 Uber die
EU-Antragsplattform eingereicht werden, erhalten das Konsulat oder die zentralen
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(15)

b)

(16)
(17)

b)

(18)

b)

Behorden des Mitgliedstaats eine Mitteilung vom System und Uberprifen, ob sie
zustandig sind, den Antrag zu prufen und dariiber zu entscheiden.

(4) Stellt ein Mitgliedstaat in einem Fall nach Absatz 3 fest, dass er nicht zustandig
ist, so informiert er den Antragsteller unverziglich Uber den Dienst fur sichere
Konten in der EU-Antragsplattform und gibt den zustandigen Mitgliedstaat an.

Der Antragsteller kann den Antrag zurtickziehen. Wird der Antrag zuruickgezogen,
so werden die Antragsdaten aus dem vorlbergehenden Speicher nach Artikel 7c der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 geloscht.*

Artikel 19 wird wie folgt gedndert:
Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

,(1a) Bei Antrdgen, die iiber dic EU-Antragsplattform eingereicht werden und nach
der Mitteilung durch die EU-Antragsplattform Uber die automatisierte Zulassigkeits-
Vorabprifung nach Artikel 7c Absatz 9 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 als
zulassig eingestuft werden, fuhren das Konsulat oder die zentralen Behorden des
Mitgliedstaats, das bzw. die vom System notifiziert wird bzw. werden, die Prifungen
nach Absatz 1 unverziiglich durch.*

Folgender Absatz 2b wird eingeflgt:

,»(2b) Befinden das zustéindige Konsulat oder die zentralen Behorden des zustindigen
Mitgliedstaats bei Uber die EU-Antragsplattform eingereichten Antrégen, dass die
Voraussetzungen nach Absatz 1 erfillt sind, so gilt der Antrag als zuldssig und das
zustandige Konsulat oder die zentralen Behdrden des zustandigen Mitgliedstaats
nehmen den Antrag an.*

Folgender Absatz 4a wird eingefugt:

»(4a) Bei iiber die EU-Antragsplattform eingereichten Antrdgen konnen das
zustandige Konsulat oder die zentralen Behdrden des zustandigen Mitgliedstaats
einen Antrag, der nicht innerhalb der in Artikel 9 Absatz 1 genannten Frist
eingereicht wird, insbesondere in begrindeten dringlichen Fallen nach Artikel 9
Absatz 3 annehmen.*

Acrtikel 20 wird aufgehoben.
Artikel 21 wird wie folgt geéndert:
Absatz 3 Buchstabe a erhélt folgende Fassung:

,,a) dass das eingereichte oder vorgelegte Reisedokument nicht falsch, verfélscht oder
gefdlscht ist;*

Absatz 6 Buchstabe a erhalt folgende Fassung:

,,a) dass das eingereichte oder vorgelegte Reisedokument nicht falsch, verfalscht oder
gefilscht ist;*

Artikel 24 wird wie folgt geandert:

In Absatz 1 Unterabsatz 3 wird die Bezugnahme auf ,,Artikel 12 Buchstabe a*“ durch
die Bezugnahme auf ,,Artikel 12 Absatz 1 Buchstabe a* ersetzt;

In Absatz 2 Unterabsatz 1 erhalt der Einleitungssatz folgende Fassung:
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(19)

(20)

,Erfiillt der Antragsteller die Einreisevoraussetzungen nach Artikel 6 Absatz 1
Buchstaben a, ¢, d und e der Verordnung (EU) 2016/399, so werden Visa fur die
mehrfache Einreise mit langer Giiltigkeitsdauer fiir die folgenden Zeitrdume erteilt:*

Folgender Absatz 2aa wird eingefugt:

»(2aa) Die Giltigkeitsdauer eines Visums fiir die mehrfache Einreise wird nicht auf
die Gultigkeitsdauer des Reisedokuments beschrankt.*

In Artikel 25 wird folgender Absatz 6 angefugt:

»(6) In digitaler Form erteilte Visa beriihren nicht die Zustindigkeit der
Mitgliedstaaten bezliglich der Anerkennung von Reisedokumenten. Dies gilt auch fir
Reisedokumente, die in einem oder mehreren, aber nicht in allen Mitgliedstaaten
anerkannt werden.

Folgender Artikel 26a wird eingefiigt:

., Artikel 26a
Digitale Visa

Visa werden in digitaler Form als Datensatz im VIS erteilt, einschlielich einer einmaligen
Visumnummer.*

(21)
a)

b)

(22)

Artikel 32 wird wie folgt geéndert:
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Bei tiiber die EU-Antragsplattform eingereichten Antrdgen werden dem
Antragsteller Informationen zu Entscheidungen (ber die Verweigerung und die
entsprechende Begriindung gemall Artikel 7f Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 auf sicherem elektronischen Wege mitgeteilt. Diese Mitteilung enthélt
dieselben Informationen wie in Anhang VI in der Sprache des Mitgliedstaats, der die
endgultige Entscheidung tber den Antrag getroffen hat, und in einer anderen
Amtssprache der Union.

Die Mitgliedstaaten konnen zusétzliche Unterlagen zur Standardmitteilung
hinzufuigen, um die Verweigerung zu begriinden.

Bei Uber die EU-Antragsplattform eingereichten Antrdgen wird in Féllen nach
Artikel 9 Absatz 1b dem Antragsteller eine Entscheidung tber die Verweigerung und
die entsprechende Begriindung unter Verwendung des Standardformulars in
Anhang VI in der Sprache des Mitgliedstaates, der die endgultige Entscheidung tber
den Antrag getroffen hat, und in einer anderen Amtssprache der Union mitgeteilt.

Die Kommission erlasst delegierte Rechtsakte im Einklang mit Artikel 51a, um das
Formular zur Verweigerung nach Anhang VI oder der Mitteilung nach Kapitel la der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 zu dndern.*

Absatz 3 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten informieren den Antragsteller liber das im Falle der Einlegung
eines Rechtsmittels zu befolgende Verfahren nach Anhang VI oder nach dem uber
die EU-Antragsplattform erhaltenen Ablehnungsbescheid.

Folgender Artikel 32a wird eingefigt:
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1)

)

(3)
(4)

(5)
(6)

(7)

(8)

(9)

(23)

., Artikel 32a
Bestatigung eines gultigen Visums in einem neuen Reisedokument

Visuminhaber, deren Reisedokument verloren gegangen ist, gestohlen wurde oder
abgelaufen ist, und deren Visum noch gultig ist, kdnnen die Bestatigung des mit
einem neuen Reisedokument verkniipften Visums beantragen.

Die in Absatz 1 genannten Visuminhaber beantragen die Bestatigung des Visums in
einem neuen Reisedokument Uber die in Kapitel la der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008 genannte EU-Antragsplattform. Dazu missen sie folgende
personenbezogene Daten vorlegen:

Name, Geburtsdatum, Staatsangehdrigkeit;

Nummer des Visums;

Daten des verlorenen, gestohlenen oder abgelaufenen Reisedokuments;

Daten des neuen Reisedokuments;

Scan der Personaldatenseite;

Nachweis des Verlusts, des Diebstahls oder des Ablaufs des Reisedokuments.

Der Inhaber des Visums entrichtet eine Gebihr von 30 EUR fir die Bestatigung des
Visums.

Der Inhaber des Visums hat fur die Vorlage des neuen Reisedokuments personlich zu
erscheinen, damit 0Oberprift werden kann, ob dieses Reisedokument mit der
eingescannten und in der EU-Antragsplattform hochgeladenen Kopie tibereinstimmt
und ob der Inhaber des Reisedokuments mit der Person (bereinstimmt, der das
Visum erteilt wurde.

Das neue Reisedokument muss die Voraussetzungen nach Artikel 12 erfiillen.

Wenn das zustdndige Konsulat oder die zentralen Behdrden des zustidndigen
Mitgliedstaats entscheiden, dass das glltige Visum in einem neuen Reisedokument
bestatigt werden kann, gibt es bzw. geben sie die Daten in den Antragsdatensatz im
VIS gemaR Artikel 12a der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 ein.

Dem Antragsteller wird auf sicherem elektronischen Wege im Einklang mit
Acrtikel 7f der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 mitgeteilt, dass sein Visum in seinem
neuen Reisedokument bestétigt wurde.

Konnen das zustandige Konsulat oder die zentralen Behdrden des zustandigen
Mitgliedstaats insbesondere aufgrund von Zweifeln an der Identitét des Inhabers des
Visums nicht entscheiden, ob das gultige Visum in einem neuen Reisedokument
bestatigt werden kann, so wird

a)  die Bestatigung abgelehnt,
b)  das gulltige Visum geméR Artikel 34 aufgehoben.

Das Verfahren zur Bestdtigung eines giltigen Visums in einem neuen
Reisedokument hindert den Inhaber des Visums nicht daran, einen neuen
Visumantrag zu stellen.*

Artikel 33 wird wie folgt gedndert:
Absatz 6 erhélt folgende Fassung:
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b)

(24)

b)

(25)

b)

(26)

,(6) Visuminhaber kénnen tiber die EU-Antragsplattform online eine Verlangerung
beantragen. Daflr geben sie personenbezogene Daten, die Nummer des Visums und
des Reisedokuments an, laden Belege zum Nachweis hoherer Gewalt, humanitérer
Grinde und/oder erheblicher personlicher Griinde hoch, die sie daran hindern, das
Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten zu verlassen und entrichten ausschlieflich im Falle
erheblicher personlicher Grinde nach Absatz 2 eine Gebihr von 30 EUR.“

Folgender Absatz 8 wird angefiigt:

»(8) Wird ein Visum nach den Absidtzen 1 bis 7 Uber die EU-Antragsplattform
verlangert, so wird der Antragsteller auf sicherem elektronischen Wege im Einklang
mit Artikel 7f der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 {iber die Verldngerung informiert.*

Artikel 34 wird wie folgt gedndert:
Die Absétze 5 und 6 erhalten folgende Fassung:

»(5) Wird ein nicht in digitaler Form erteiltes Visum annulliert oder aufgehoben, so
wird ein Stempel mit den Worten ,,ANNULLIERT“ oder ,,AUFGEHOBEN®
aufgebracht und das optisch variable Merkmal der Visummarke, das
Sicherheitsmerkmal ,Kippeffekt” sowie der Begriff ,,Visum™“ werden durch
Durchstreichen ungltig gemacht.

(6) Die Entscheidung tber eine Annullierung oder Aufhebung eines Visums und die
entsprechende Begrindung werden in digitaler Form erlassen, indem die Daten
gemald Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 in das VIS eingegeben werden,
und dem Antragsteller gemaR Artikel 7f der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 auf
sicherem elektronischen Wege bzw. bei Antrdgen, die nicht tber die EU-
Antragsplattform eingereicht werden, unter Verwendung des Standardformulars in
Anhang VI mitgeteilt. Die Mitteilung muss die in Anhang VI genannten Angaben
enthalten.*

Absatz 7 Satz 3 erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten informieren den Antragsteller {iber das im Falle der Einlegung
eines Rechtsmittels zu befolgende Verfahren nach Anhang V1 oder nach der tber die
EU-Antragsplattform iibermittelten Mitteilung.*

Artikel 37 wird wie folgt geandert:
Absatz 2 erhélt folgende Fassung:

»(2) Um Betrug oder den Verlust von Visummarken zu verhindern, werden die
Visummarken von den Mitgliedstaaten, die Visa nicht in digitaler Form erteilen,
unter angemessenen Sicherheitsvorkehrungen aufbewahrt und verwendet. Jedes
Konsulat fihrt Buch Uber seinen Bestand an Visummarken und registriert die
Verwendung jeder einzelnen Visummarke. Jeder erhebliche Verlust von Blanko-
Visummarken wird der Kommission gemeldet.*

Absatz 3 Satz 1 erhalt folgende Fassung:

,Die Konsulate oder die =zentralen Behorden archivieren die Antrige in
elektronischer Form.*

Artikel 38 wird wie folgt geandert:
Absatz 1a erhalt folgende Fassung:

,Die Mitgliedstaaten stellen sicher, dass das gesamte Visumverfahren in den
Konsulaten, einschliel3lich der Antragstellung, der Bearbeitung von Antragen und der
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b)

(27)
(28)

b)

(29)

(30)

praktischen Zusammenarbeit mit externen Dienstleistungserbringern, von entsandten
Bediensteten kontrolliert wird, um die Korrektheit des Verfahrens in allen Phasen zu
gewihrleisten.

Folgender Absatz 3c wird eingeflgt:

»(3¢) Die zentralen Behorden der Mitgliedstaaten bieten ihren Bediensteten
angemessene Schulungen hinsichtlich der EU-Antragsplattform.*

Artikel 42 wird aufgehoben.
Acrtikel 43 wird wie folgt gedndert:
Absatz 4 erhélt folgende Fassung:

,»(4) Die Priifung der Antrége, die gegebenenfalls zu fiihrenden Gesprache und die
Bescheidung von Antrdgen werden ausschlieBlich vom Konsulat erledigt.*

In Absatz 5 wird folgender Unterabsatz 2 angefuigt:

,Abweichend davon konnen externe Dienstleistungserbringer {liber die in Artikel 7e
der Verordnung (EG) Nr.767/2008 genannte Zugangsplattform fir externe
Dienstleistungserbringer zu folgenden Zwecken Zugang zu der EU-Antragsplattform
erhalten:

a)  Uberpriifung der vom Antragsteller hochgeladenen Daten;
b)  Hochladen biometrischer Identifikatoren;
c)  Hochladen von Belegen;

d)  Verwendung des Terminvereinbarungsinstruments, um verfugbare Zeitfenster
anzugeben.*

Absatz 6 wird wie folgt geandert:
(1) Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,C) Erfassung der Daten (einschlieBlich der Erfassung biometrischer
Identifikatoren und in Ausnahmefallen von Belegen und Unterlagen flr
Identitatskontrollen), Ubermittlung dieser Daten an das Konsulat oder
gegebenenfalls die zentralen Behorden und Hochladen dieser Daten in
die EU-Antragsplattform.*

(2) Folgender Buchstabe ca wird eingeflgt:

»ca) Abgleich des Reisedokuments mit der vom Antragsteller
hochgeladenen Kopie;*

In Artikel 44 wird folgender Absatz 1a eingefugt:

»(la) ,,Absatz1l findet keine Anwendung auf den Zugang, den externe
Dienstleistungserbringer tber die in Artikel 7e der Verordnung (EG) Nr. 767/2008
genannte Zugangsplattform fir externe Dienstleistungserbringer auf die EU-
Antragsplattform haben kénnen.*

In Artikel 47 wird folgender Absatz 3 angefugt:

»(3) Uber die EU-Antragsplattform erhalt die Offentlichkeit alle einschlagigen
Informationen im Zusammenhang mit der Beantragung eines Visums uber die EU-
Antragsplattform, insbesondere Informationen nach Artikel 7a der Verordnung (EG)
Nr. 767/2008.
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(31) In Artikel 51a Absédtze 2, 3 und 6 werden die Bezugnahmen auf , Artikel 16
Absatz 9 durch Bezugnahmen auf ,,Artikel 11 Absatz 1, Artikel 16 Absatz 9 und
Artikel 32 Absatz 2 ersetzt.

(32) Artikel 53 Absatz 1 Buchstabe f erhélt folgende Fassung:

) bel Mitgliedstaaten, die Visa nicht in digitaler Form erteilen, die zusitzlichen
Eintrdge im Feld ,,Anmerkungen® auf der Visummarke geméaf Artikel 27 Absatz 2;“

(33) Anhang 111 wird gestrichen.

Artikel 2
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 767/2008

Die Verordnung (EG) Nr. 767/2008 wird wie folgt ge&ndert:
1) Acrtikel 2a wird wie folgt geandert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

1)

Folgender Buchstabe fa wird angeflgt:
,»fa) der EU-Antragsplattform;

(2) Folgender Unterabsatz wird eingeflgt:
»Soweit  technisch  moglich  werden die  Hardware-  und
Softwarekomponenten des Web-Dienstes des EES und der ETIAS-
Website und der Anwendung fur mobile Gerdte von der EU-
Antragsplattform gemeinsam genutzt und wiederverwendet.*
b) Folgender Absatz 6 wird angeflgt:

,(6) Die EU-Antragsplattform besteht aus folgenden Komponenten:

a) einer Offentlichen Website und einer Anwendung fir Mobilgerate,
b)  einem voriibergehenden Speicher;

c) einem Dienst flr sichere Konten;

d)  einem Uberpriifungsinstrument fiir Antragsteller;

e)  einem Web-Dienst fiir Visuminhaber;

f)  einem E-Mail-Dienst;

g) einem Zahlungsinstrument;

h)  einem Terminvereinbarungsinstrument;

i) einer Zugangsplattform fiir externe Dienstleistungserbringer;

J)  einem Konfigurationsmodul fur eu-LISA, die zentralen Behdrden
und die Konsulate;

k) einer Software zum Generieren und Lesen verschlisselter 2D-
Strichcodes;

I)  einem sicheren Web-Dienst fiir die Kommunikation zwischen den
Komponenten der EU-Antragsplattform;

m) einer von eu-LISA verwalteten Helpdesk-Funktion;
n)  einer Kopie des VIS, auf die nur Lesezugriff besteht.*
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(2)

©)

1)

()

b)

d)

(3)

Artikel 4 Nummer 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) ,,digitales Visum®: Visum in digitaler Form geméal Artikel 26a der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009;*

Folgendes Kapitel la wird eingeflgt:

LKAPITEL la
EU-ONLINE-VISUMANTRAGSPLATTFORM

Artikel 7a
Information der Offentlichkeit Giber die EU-Antragsplattform

Die  EU-Online-Visumantragsplattform  (,,EU-Antragsplattform*) bietet der
Offentlichkeit allgemeine Informationen nach Artikel 47 der Verordnung (EG)
Nr. 810/20009.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten sind fur die Bereitstellung von
Informationen im Einklang mit ihren jeweiligen Zustédndigkeiten gemafR den
Absatzen 2 und 4 zustandig.

eu-LISA ist dafur zustandig, nach Eingang folgender Informationen von Seiten der
Kommission oder der Mitgliedstaaten folgende Informationen fir die Offentlichkeit
auf der EU-Antragsplattform zu verdffentlichen und zu aktualisieren:

die Visumpflicht, einschlielRlich Visumlisten, Abkommen tber die Befreiung von der
Visumpflicht; einschliellich fiir Diplomaten- und Dienstpésse, und einschliellich der
Félle einer moglichen Aussetzung der Visumfreiheit nach den Artikeln 3, 4, 5, 7, 8
der Verordnung (EU) 2018/1806 und deren Anhange I und Il, sowie Informationen
gemall der Richtlinie 2004/38/EG und dem Abkommen Uber den Austritt des
Vereinigten Konigreichs;

die Hohe der Visumgeblhr gemaR Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009;
die  Hohe erméaBigter oder erhohter  Gebihren im  Falle  von
Visaerleichterungsabkommen oder einer Mallnahme im Zusammenhang mit der
Ruckibernahme nach Artikel 25a der genannten Verordnung sowie der
Richtlinie 2004/38/EG und dem Austrittsabkommen zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich;

gegebenenfalls im Einklang mit Artikel 14 Absatz 5a der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009 erstellte einheitliche Listen einzureichender Belege;

erforderlichenfalls Anforderungen hinsichtlich einer Reisekrankenversicherung im
Einklang mit Artikel 15 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009.

Stellt ein Mitgliedstaat die Informationen zur Verfugung, so konfiguriert eu-LISA
die EU-Antragsplattform nach Bestatigung dieser Informationen durch die
Kommission.

Die zentralen Visumbehorden sind fur die Eingabe folgender Angaben zusténdig:

Standorte der Konsulate und ihre territoriale Zustandigkeit gemal Artikel 6 der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009;

Vertretungsvereinbarungen gemald Artikel 8 der Verordnung (EU) Nr. 810/2009;

Einsatz externer Dienstleistungserbringer und ihre Standorte nach Artikel 43 der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009;
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d)

(4)

(1)
()

Belege gemal? Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 sowie gemaR der
Richtlinie 2004/38/EG und des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem
Vereinigten Konigreich;

maogliche Befreiungen von der Visumpflicht gemé&R Artikel 6 der Verordnung
(EU) 2018/1806;

mogliche Befreiungen von der Visumgebihr nach Artikel 16 Absatz5 der
Verordnung (EG) Nr. 810/20009.

Das Konsulat oder die zentralen Behorden des zustandigen Mitgliedstaats sind fir
die Eingabe folgender Angaben zusténdig:

Kontaktdaten und Zugangsrechte externer Dienstleistungserbringer, einschlief3lich
fiir das Terminvereinbarungsinstrument;

Terminvereinbarungsinstrument, einschlieBlich verfligbarer Zeitfenster;
Zahl der pro Woche/Monat angenommenen Antrége.

Artikel 7b
Online-Antragsformular

Jeder Antragsteller reicht Gber die EU-Antragsplattform einen ausgefillten Online-
Antrag gemaR Artikel 11 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 ein.

Unbeschadet des Artikels 7ba gibt der Antragsteller im Antragsformular folgende
personenbezogene Daten vor:

(1) Nachname(n) (Familienname);

(2) Nachname bei der Geburt (frihere(r) Familienname(n));
(3) Vorname(n);

(4) Geburtsdatum (Tag-Monat-Jahr):

(5) Geburtsort;

(6) Geburtsland,;

(7) derzeitige Staatsangehorigkeit; Staatsangehorigkeit bei der Geburt (falls nicht
wie oben); andere Staatsangehorigkeiten;

(8) Geschlecht;
(9) Personenstand,;

(10) Inhaber der elterlichen Sorge (bei Minderjahrigen) / Vormund (Nachname,
Vorname, Anschrift, falls abweichend wvon der des Antragstellers,
Telefonnummer, E-Mail-Adresse und Staatsangehorigkeit);

(11) ggf. nationale Identitatsnummer;
(12) Art des Reisedokuments;

(13) Nummer des Reisedokuments;
(14) Ausstellungsdatum;

(15) Gultigkeitsdauer;

(16) Land der Ausstellung;
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©)

(17)

(18)

(19)
(20)
(21)
(22)

(23)
(24)
(25)

(26)
(27)
(28)

(29)
(30)

(31)

(32)

personenbezogene Daten des Familienangehorigen, der mobiler Unionsbiirger
oder Staatsangehoriger des EWR oder der Schweiz oder der als
Staatsangehoriger des  Vereinigten  Konigreichs  Beglnstigter  des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Kénigreich in dem
Gastland ist, fur das der Visumantrag gestellt wird (falls zutreffend);
Nachname(n) (Familienname(n)), Vorname(n), Geburtsdatum,
Staatsangehorigkeit(en), Nummer des  Reisedokuments oder  des
Personalausweises;

Verwandtschaftsverhaltnis zum mobilen Unionsburger oder Staatsangehdrigen
des EWR oder der Schweiz oder zu einem Staatsangehdrigen des Vereinigten
Konigreichs, der Beglnstigter des Austrittsabkommens zwischen der EU und
dem Vereinigten Konigreich in dem Gastland ist, fir das der Visumantrag
gestellt wird (falls zutreffend);

Wohnanschrift, E-Mail-Adresse und Telefonnummer des Antragstellers;
Wohnsitz in einem anderen Staat als dem der derzeitigen Staatsangehorigkeit;
derzeitige berufliche Tétigkeit;

Name, Anschrift und Telefonnummer des Arbeitgebers; bei Studenten Name
und Anschrift der Bildungseinrichtung;

Zweck(e) der Reise;
weitere Informationen zum Aufenthaltszweck;

Mitgliedstaat der Hauptbestimmung (und andere Bestimmungsmitgliedstaaten,
falls zutreffend);

Mitgliedstaat der ersten Einreise;

Anzahl der beantragten Einreisen; Datum der geplanten Ankunft des ersten
geplanten Aufenthalts im Schengen-Raum; Datum der geplanten Abreise aus
dem Schengen-Raum nach dem ersten geplanten Aufenthalt;

bereits im Rahmen der Beantragung eines Schengen-Visums erfasste
Fingerabdriicke; Datum (falls bekannt); Nummer des Visums (falls bekannt);

ggf. Einreisegenehmigung fir das Endbestimmungsland;

Name und VVorname der einladenden Person(en) in dem Mitgliedstaat bzw. den
Mitgliedstaaten. Soweit dies nicht zutrifft, bitte Name des/der Hotels oder
vorlibergehende Unterkunft (Unterkinfte) in dem (den) betreffenden
Mitgliedstaat(en) angeben;

Name und Anschrift des einladenden Unternehmens/der einladenden
Organisation;

wie Reisekosten und die Lebenshaltungskosten wéhrend des Aufenthalts des
Antragstellers getragen werden.

Der Antragsteller muss auch eine E-Mail-Adresse angeben.

Diese Daten werden erfasst und im Einklang mit der in Artikel 7c festgelegten
Aufbewahrungsfrist der Daten in dem voribergehenden Speicher gespeichert.

Die EU-Antragsplattform enthalt auch einen Dienst fir sichere Konten. Der Dienst
fiir sichere Konten muss es dem Antragsteller ermdglichen, die eingegebenen Daten
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(4)
(5)

(6)

(7)

fir spatere Antrdge zu speichern; jedoch nur, wenn der Antragsteller dieser
Speicherung freiwillig und ausdricklich zustimmt.

Der Dienst fir sichere Konten muss es dem Antragsteller ermdéglichen, einen Antrag
in mehreren Schritten einzureichen. Die Kommission erldsst delegierte Rechtsakte
im Einklang mit Artikel 48a, um die Anforderungen fir den Dienst fiir sichere
Konten festzulegen, einschliellich der Aufbewahrungsfrist fir darin gespeicherte
Daten und flr nicht abgeschlossene Antrage oder Antrage, die der Zustandigkeits-
und Zuldssigkeits-Vorabprifung nicht gentigen.

Die in Absatz 2 genannten Daten sind vom Antragsteller in Buchstaben des
lateinischen Alphabets einzugeben.

Bei der Einreichung des Online-Antragsformulars wird die IP-Adresse, von der das
Antragsformular abgeschickt wurde, von der EU-Antragsplattform erfasst und zu den
Antragsdaten hinzugefugt.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten den Inhalt eines
vereinfachten Antragsformulars fir die Bestdtigung gultiger Visa in einem neuen
Reisedokument nach Artikel 32a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 und fir die
Verlangerung eines Visums geméal Artikel 33 der genannten Verordnung fest, die
uber die EU-Antragsplattform erfolgen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemall dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Die Kommission bestimmt im Wege von Durchfihrungsrechtsakten die
Anforderungen bezlglich des Formats der in den Absétzen 2 und 5 dieses Artikels
genannten personenbezogenen Daten, die in das Antragsformular aufzunehmen sind,
sowie die Parameter und die Uberpriifungen, die durchzufiihren sind, um die
Vollstandigkeit des Antrags und die Kohérenz dieser Daten sicherzustellen. Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden geméal dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 7ba
Besondere Bestimmungen fiir die Nutzung der EU-Antragsplattform durch

Familienangehorige von Unionsbirgern oder von anderen Drittstaatsangehdrigen, die nach
Unionsrecht Anspruch auf freien Personenverkehr haben oder von Staatsangehdrigen des
Vereinigten Konigreichs, die Begunstigte des Austrittsabkommens zwischen der EU und dem

1)

)

Vereinigten Konigreich sind

Ein Drittstaatsangehdriger, der ein Familienangehoriger eines Unionsbdirgers ist, fr
den die Richtlinie 2004/38/EG gilt, oder der ein Familienangehtriger eines
Drittstaatsangehorigen ist, der auf der Grundlage eines Abkommens zwischen der
Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem Drittstaat andererseits ein dem
Recht von Unionsburgern gleichwertiges Recht auf Freiziigigkeit genief3t, kann einen
Visumantrag ohne Nutzung der EU-Antragsplattform einreichen und berechtigt sein,
den Antrag nach Wahl personlich beim Konsulat oder in den R&umlichkeiten
externer Dienstleistungserbringer einzureichen.

Im Falle eines Drittstaatsangehorigen, der ein Familienangehoriger eines
Unionsbirgers ist, fiur den die Richtlinie 2004/38/EG gilt, oder der ein
Familienangehoriger eines Drittstaatsangehdrigen ist, der auf der Grundlage eines
Abkommens zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem
Drittstaat andererseits ein dem Recht von Unionsblrgern gleichwertiges Recht auf
Freizligigkeit genielt, wird das Antragsverfahren im Einklang mit der
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Richtlinie 2004/38/EG durchgefuhrt, wenn er ein Visum Uber die EU-
Antragsplattform beantragt.

3) Die EU-Antragsplattform ist insbesondere so zu gestalten, dass die folgenden
besonderen Vorschriften gelten:

a)  Auf die Visumgebihr wird verzichtet;

b) der Antragsteller muss folgende personenbezogene Daten nicht im
Antragsformular angeben:

a)  derzeitige berufliche Tatigkeit;

b) Name, Anschrift und Telefonnummer des Arbeitgebers; bei
Studenten Name und Anschrift der Bildungseinrichtung;

c) Name und Vorname der einladenden Person(en) in dem
Mitgliedstaat bzw. den Mitgliedstaaten. Falls dies nicht zutrifft,
Name des/der Hotels oder vorubergehende Unterkunft
(Unterkinfte) in dem (den) betreffenden Mitgliedstaat(en);

d) Name und Anschrift des einladenden Unternehmens/der
einladenden Organisation;

e) Mittel zur Bestreitung der  Reisekosten und  der
Lebenshaltungskosten wahrend des Aufenthalts des Antragstellers.

c) Der Antragsteller sollte Dokumente vorlegen kénnen, die belegen, dass
er ein Familienangehoriger eines Unionsburgers, fur den die
Richtlinie 2004/38/EG gilt, oder ein Familienangehoriger eines
Drittstaatsangehorigen ist, der auf der Grundlage eines Abkommens
zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem
Drittstaat andererseits ein dem Recht von Unionsburgern gleichwertiges
Recht auf Freizugigkeit genielt. Der Antragsteller sollte weder zur
Vorlage von Belegen nach Artikel 14 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009
noch von Nachweisen (ber den Besitz einer angemessenen und giltigen
Reisekrankenversicherung im Einklang mit Artikel 15 der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 aufgefordert werden.

d)  Abweichend von Artikel 7c Absatz 8 wird mit der automatisierten
Zulassigkeits-Vorabprufung lediglich tberprift ob:

a) alle erforderlichen Felder des Antragsformulars ausgefullt sind;

b) ein Nachweis Uber den Besitz eines giltigen Reisepasses im
Einklang mit der Richtlinie 2004/38/EG vorliegt;

c) die biometrischen Daten des Antragstellers bereits erfasst wurden
(sofern zutreffend).

e)  Wird ein Visum erteilt, so enthdlt die Mitteilung nach Artikel 7f ferner
eine Erinnerung, dass der Familienangehorige eines Birgers, der sein
Recht auf Freizlgigkeit ausiibt und im Besitz eines Visums ist, nur dann
das Recht auf Einreise hat, wenn der Familienangehdrige von dem
Birger oder von dem Drittstaatsangehorigen, der sein Recht auf
Freizlgigkeit austbt, begleitet wird oder sich zu ihm begibt.

4) Die Absdtzel und 2 gelten auch, wenn ein Drittstaatsangehdriger, der ein
Familienangehdriger eines Unionsbdirgers ist, fir den die Richtlinie 2004/38/EG gilt,
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()

(1)

()

3)

(4)
(5)

(6)

oder ein Familienangehériger eines Drittstaatsangehorigen ist, der auf der Grundlage
eines Abkommens zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und
einem Drittstaat andererseits eine Visumverlangerung oder eine Bestatigung eines
Visums in einem neuen Reisedokument benétigt. Auf die Gebihr fur die
Visumverladngerung und die Visumbestéatigung wird verzichtet.

Die Absatzel Dbis4 gelten entsprechend fir Familienangehorige von
Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs, die im Gastland, fiir das der
Visumantrag gestellt wird, selbst Beglinstigte des Austrittsabkommens zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich sind.

Artikel 7c
Antragsverfahren tber die EU-Antragsplattform

Nach Einreichung des Antragsformulars gemé&R Artikel 7b bestimmt die EU-
Antragsplattform die Art des beantragten Visums und fiihrt eine automatisierte
Zusténdigkeits-Vorabprifung durch, um anhand der vom Antragsteller
bereitgestellten Daten automatisch vorab den zustdndigen Mitgliedstaat zu
bestimmen. Dies schlieft die manuelle Uberpriifung der Zustindigkeit durch die
Mitgliedstaaten geméal Artikel 18 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 nicht
aus.

Die EU-Antragsplattform ist so zu gestalten, dass Antragsteller angeben kénnen, ob
sie sich in einem Konsularbezirk rechtmaRig aufhalten, aber dort nicht wohnhaft sind
im Sinne des Artikels 6 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009.

Antragsteller kdnnen die EU-Antragsplattform nutzen, um eine eingescannte Kopie
des Reisedokuments in elektronischer Form sowie gegebenenfalls Belege und
Nachweise einer Reisekrankenversicherung in digitaler Form gemaR der Verordnung
(EG) Nr. 810/2009 oder der Richtlinie 2004/38/EG einzureichen.

Die Kommission legt im Wege von Durchfuhrungsrechtsakten die technischen
Anforderungen an das Format der Belege, des Nachweises der
Reisekrankenversicherung und der elektronischen Kopie des Reisedokuments in
elektronischer Form fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden gemal dem in
Artikel 49 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Erforderlichenfalls kann der Antragsteller die EU-Antragsplattform nutzen, um die
Visumgebuhr Gber das in Artikel 7d genannte Zahlungsinstrument zu entrichten.

Die EU-Antragsplattform kann in der Kopie des VIS, auf die nur Lesezugriff besteht,
Uberprifen, ob die biometrischen Daten des Antragstellers in den letzten 59 Monaten
erfasst wurden und ob der Antragsteller bereits einen Antrag mit demselben
Reisedokument gestellt hat:

Ist dies der Fall, so teilt die EU-Antragsplattform dem Antragsteller mit, dass er fur
die Antragstellung kein Konsulat oder keinen externen Dienstleistungserbringer
aufsuchen muss.

Ist dies nicht der Fall, so teilt die EU-Antragsplattform dem Antragsteller mit, dass er
fur die Antragstellung je nach Fall ein Konsulat oder einen externen
Dienstleistungserbringer aufsuchen muss.

Ist ein Aufsuchen eines Konsulats oder eines externen Dienstleistungserbringers
gemald der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 erforderlich, so kann ein Mitgliedstaat
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beschlielen, zu diesem Zweck das in Artikel 7d genannte
Terminvereinbarungsinstrument zu verwenden.

Der Antragsteller reicht den Antrag, einschlie3lich einer Erklarung tber die Echtheit,
Vollstandigkeit, Richtigkeit und Zuverl&ssigkeit der Daten ein.

Nachdem der Antragsteller den Antrag Uber die EU-Antragsplattform eingereicht
hat, fiihrt die EU-Antragsplattform eine automatisierte Zulassigkeits-Vorabprifung
durch.

Bei der automatisierten Zul&ssigkeits-Vorabprufung wird automatisch tberprift, ob

a)  der Antrag gegebenenfalls innerhalb der in Artikel 9 Absatz 1 genannten Frist
eingereicht worden ist;

b) alle erforderlichen Felder des Antragsformulars ausgefullt sind,;

c) ein Nachweis des Besitzes eines Reisedokuments gemal Artikel 12 der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 vorgelegt wurde;

d)  gegebenenfalls die biometrischen Daten des Antragstellers erfasst wurden;
e)  gegebenenfalls die Visumgebuhr entrichtet wurde.

Ergibt die automatisierte Zul&ssigkeits-Vorabprifung, dass der Antrag zul&ssig ist, so
wird durch die EU-Antragsplattform eine Mitteilung mit dem kombinierten Ergebnis
der automatisierten Zusténdigkeits- und Zul&ssigkeits-Vorabpriufungen an das
Konsulat oder die zentralen Behdrden des Mitgliedstaats Ubermittelt.

Ergibt die automatisierte Zulassigkeits-Vorabprifung, dass der Antrag nicht zuldssig
ist, so wird der Antragsteller mit einer Mitteilung durch die EU-Antragsplattform
daruber informiert, welcher Teil des Antragsdatensatzes fehit.

Die Antragsplattform ist so zu gestalten, dass Artikel 19 Absatze 4 und 4a der
Verordnung (EG) Nr.810/2009 Anwendung finden konnen, damit Antrdge als
zuléssig betrachtet werden kdnnen.

Nach der Mitteilung gemaR Absatz 9 nehmen das Konsulat oder die zentralen
Behorden des Mitgliedstaats eine manuelle Uberpriifung der Zustandigkeit gemaR
Artikel 18 Absatz3 der Verordnung (EG) Nr.810/2009 und anschlieRend
erforderlichenfalls eine manuelle Uberpriifung der Zuléssigkeit gemaR Artikel 19 der
genannten Verordnung vor.

Wenn das zustdandige Konsulat oder die zentralen Behdrden des zustédndigen
Mitgliedstaats den Uber die EU-Antragsplattform eingereichten Antrag annehmen,
werden die Daten aus dem vortbergehenden Speicher in das nationale System
ubertragen. Die Daten werden unverzuglich aus dem voriibergehenden Speicher
geloscht; hiervon ausgenommen sind die mit dem Dienst flr sichere Konten
verknupften Kontaktdaten.

Zieht der Antragsteller seinen Antrag nach der automatisierten Zustandigkeits- und
Zulassigkeits-Vorabprufung zurlick, so werden die Daten unverziiglich aus dem
vorlbergehenden Speicher geléscht; hiervon ausgenommen sind die mit dem Dienst
fiir sichere Konten verkniipften Kontaktdaten.

Das zustandige Konsulat oder die zentralen Behérden des zustandigen Mitgliedstaats
konnen den Dienst fir sichere Konten fur die Kommunikation mit den Antragstellern
nutzen.
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Artikel 7d
Zahlungsinstrument und Terminvereinbarungsinstrument

Zur Entrichtung der Visumgebuhr (ber die EU-Antragsplattform wird ein
Zahlungsinstrument verwendet. Das Zahlungsinstrument wird von einem
Drittanbieter verwaltet.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Anforderungen an
das in  Absatz1l genannte  Zahlungsinstrument,  einschlieBlich  der
Erstattungsmodalitaten fir Antragsteller, fest. Diese Durchfiihrungsrechtsakte
werden gemaR dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Die Mitgliedstaaten oder externe Dienstleistungserbringer kdnnen ein Instrument fir
die Buchung von Terminen verwenden.

Die Kommission legt im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten die Anforderungen an
das in Absatz 3 genannte Terminvereinbarungsinstrument fest, unter anderem die
Modalitaten fir die Bestatigung von Terminen, die Verknupfung mit bestehenden
Terminvereinbarungsinstrumenten oder Informationen Uber Termine ohne
Voranmeldung, die von den Konsulaten oder externen Dienstleistungserbringern
eingerichtet werden, und die technischen Modalitdten, um sicherzustellen, dass
Familienangehorige eines unter die Richtlinie 2004/38/EG fallenden Unionsbiirgers
oder eines Drittstaatsangehorigen, der auf der Grundlage eines Abkommens
zwischen der Union und ihren Mitgliedstaaten einerseits und einem Drittstaat
andererseits ein dem Recht von Unionsbirgern gleichwertiges Recht auf
Freizligigkeit genie3t, oder von Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreichs, die
im Gastland, fur das der Visumantrag gestellt wird, selbst Begunstigte des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich sind, ein
beschleunigtes  Verfahren in Anspruch nehmen kdnnen. Diese
Durchfuhrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 7e
Zugangsplattform flir externe Dienstleistungserbringer

Externe Dienstleistungserbringer haben (ber die Zugangsplattform fiir externe
Dienstleistungserbringer ausschlieflich zu folgenden Zwecken Zugang zur EU-
Antragsplattform:

a)  Uberprifung und Durchfihrung von Qualitatskontrollen der in den
vorubergehenden  Speicher hochgeladenen Daten, insbesondere der
eingescannten Kopie des Reisedokuments;

b)  Hochladen der biometrischen Identifikatoren;
c) bei Bedarf Hochladen der Belege;

d) gegebenenfalls Verwendung des Terminvereinbarungsinstruments, um
verfligbare Zeitfenster anzugeben;

e)  Ubermittlung des Antrags zur weiteren Bearbeitung an das Konsulat.

Die Mitgliedstaaten richten ein ausschliel3lich externen Dienstleistungserbringern
vorbehaltenes Authentifizierungssystem ein, das dem dazu erméchtigten Personal
den Zugang zu der Zugangsplattform fiir die Zwecke dieses Artikels gestattet. Bei
der Einrichtung des Authentifizierungssystems werden das Informationssicherheits-
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Risikomanagement und die Grundsatze des Datenschutzes durch Technikgestaltung
und durch datenschutzfreundliche Voreinstellungen bertcksichtigt.

Die Kommission erlasst Durchfuhrungsrechtsakte zur  Festlegung  des
Authentifizierungssystems fir Personal von externen Dienstleistungserbringern.
Diese Durchflihrungsrechtsakte werden gemaR dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten
Prifverfahren erlassen.

Artikel 7f
Mitteilung von Entscheidungen

Antragsteller und Visuminhaber werden tber Entscheidungen der Mitgliedstaaten
uber ihre Antrége oder erteilten Visa auf sicherem elektronischem Wege informiert.

Die Mitteilungen an Antragsteller beziehungsweise Visuminhaber enthalten folgende
Angaben:

bei erteilten Visa: in den Artikeln 24, 25 oder 26 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009
und Artikel 10 der vorliegenden Verordnung aufgefiihrte Daten;

bei abgelehnten Visa: in Artikel 32 der Verordnung (EG) Nr.810/2009 und
Artikel 12 der vorliegenden Verordnung aufgefiihrte Daten;

bei bestédtigten Visa: in Artikel 32a der Verordnung (EG) Nr.810/2009 und
Artikel 12a der vorliegenden Verordnung aufgefiihrte Daten;

bei verlangerten Visa: in Artikel 33 der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 und
Artikel 14 der vorliegenden Verordnung aufgefiihrte Daten;

bei annullierten oder aufgehobenen Visa: in Artikel 33 der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009 und Artikel 13 der vorliegenden Verordnung aufgefiihrte Daten.

Die in Absatz 2 genannte Mitteilung enthalt einen von der ausstellenden Behdrde
digital unterzeichneten 2D-Strichcode und das Gesichtsbild des Inhabers. Der 2D-
Strichcode enthalt die in Absatz 2 genannten Informationen.

Die Mitteilung erfolgt in druckbarem Format.

Die Kommission erlasst Durchfuhrungsrechtsakte zur Festlegung der technischen
Spezifikationen fir die digitalen Visa und die Mitteilung gemé&BR Absatz 1,
einschlieBlich Einzelheiten zum Format der Mitteilung, wie den 2D-Strichcode und
das druckbare Format. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemdR dem in
Artikel 49 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen.

Artikel 7g
Uberprifungsinstrument

Das Uberprifungsinstrument ermdglicht es Antragstellern und Visuminhabern,
Folgendes zu Uberprifen:

Status ihres Antrags;
Status und Gultigkeit ihres Visums.

Das Uberprifungsinstrument basiert auf dem in Artikel 7b Absatz 3 genannten
Dienst flr sichere Konten.

Die EU-Antragsplattform bietet Antragstellern eine Web-Dienst-Funktion zur
Uberpriifung des digitalen Visums ohne den Dienst fir sichere Konten.
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Die Kommission erldsst Durchfuihrungsrechtsakte tber detaillierte Bestimmungen
uber die Voraussetzungen fiir den Betrieb des Web-Dienstes und die fur den Web-
Dienst geltenden Datenschutz- und Sicherheitsvorschriften, einschlie3lich
eindeutiger Kennungen fur Antragsteller. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden
gemald dem in Artikel 49 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.*

In Artikel 9 Absatz 4 werden die folgenden Buchstaben na, o und p angeflgt:

,ha) gegebenenfalls die Angabe, dass der Antragsteller ein Familienangehdriger
eines Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreichs ist, der im Gastland, fur das der
Visumantrag gestellt wird, ein Beglnstigter des Austrittsabkommens zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich ist.*

,,0) E-Mail-Adresse;
p) IP-Adresse, von der aus das Antragsformular eingereicht wurde.*
In Artikel 9b wird folgender Absatz angefugt:

»(5) Die Absdtzel bis4 gelten entsprechend fir Familienangehtrige von
Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs, die im Gastland, fur das der
Visumantrag gestellt wird, selbst Beguinstigte des Austrittsabkommens zwischen der
EU und dem Vereinigten Konigreich sind.*

Acrtikel 10 wird wie folgt geéndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe e erhalt folgende Fassung:
,,€) Visumnummer;*
b)  Absatz 1 Buchstabe k wird gestrichen.
c) In Absatz 1 wird folgender Buchstabe m angefugt:

,,m) gegebenenfalls Status der Person mit der Angabe, dass der Drittstaatsangehdrige
ein Familienangehoriger eines Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs ist,
der im Gastland, fir das der Visumantrag gestellt wird, ein Beginstigter des
Austrittsabkommens zwischen der EU und dem Vereinigten Konigreich ist.*

Folgender Artikel 12a wird eingeflgt:

,Artikel 12a
Zusatzliche Daten bei der Bestatigung eines Visums

Wurde entschieden, ein Visum zu bestétigen, so erganzt die Visumbehorde, die diese
Entscheidung getroffen hat, den Antragsdatensatz um folgende Daten:

Statusinformationen;
Behorde, die das Visum bestatigt hat;
Ort und Datum der Entscheidung;

neue Reisedokumentendaten, einschlielflich Nummer, ausstellendem Staat und
ausstellender Behorde, Ausstellungsdatum, Ablaufdatum.

Wurde entschieden, ein Visum zu bestatigen, so ruft das System unverziglich die in
Artikel 19 Absatz 1 der Verordnung (EU) 2017/2226 aufgefuhrten Daten aus dem
VIS ab und exportiert sie in das EES.*

Artikel 14 Absatz 1 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:
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,»,d) Visumnummer des verlédngerten Visums;*
Artikel 15 Absatz 2 Buchstabe f erhélt folgende Fassung:

,,f) Visumnummer, Nummer des Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder
des Aufenthaltstitels und Datum der Ausstellung eines etwaigen zuvor erteilen
Visums, Visums fiir einen ldngerfristigen Aufenthalt oder Aufenthaltstitels.*

Avrtikel 18 wird wie folgt geéndert:
(@) Absatz 1 Buchstabe b wird gestrichen.
(b) Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Abweichend von Absatz 2 dieses Artikels kann die zustdndige Grenzbehdrde im
Fall, dass gemaR Artikel 23 Absatz 2 oder Absatz 4 der Verordnung (EU) 2017/2226
eine Abfrage im EES durchgefuhrt wird, die Abfrage im VIS ohne Inanspruchnahme
der Interoperabilitdt mit dem EES durchfuhren, wenn besondere Umstande dies
erfordern, insbesondere wenn es voribergehend technisch nicht mdéglich ist, die
EES-Daten abzufragen, oder wenn das EES ausfallt.

Folgender Artikel 18e wird eingeflgt:

,, Artikel 18e

Ausweichverfahren fir den Fall, dass der Datenzugriff an den AulRengrenzen technisch nicht

1)

()

3)

(4)

(12)

moglich ist

Ist es wegen des Ausfalls eines Teils des VIS technisch nicht moglich, die Abfrage
nach Artikel 18 durchzufihren, so benachrichtigt eu-LISA die Grenzbehdrden der
Mitgliedstaaten.

Ist es wegen eines Ausfalls der nationalen Grenzinfrastruktur in einem Mitgliedstaat
technisch nicht mdglich, die Abfrage nach Artikel 18 durchzufuhren, so
benachrichtigen die Grenzbehtrden eu-LISA. eu-LISA setzt dann die Kommission
davon in Kenntnis.

In den in den Absétzen 1 und 2 genannten Fallen verfahren die Grenzbehdrden nach
ihren nationalen Notfallplanen. Der nationale Notfallplan kann vorsehen, dass die
Grenzbehorden vorubergehend von der Verpflichtung abweichen koénnen, das VIS
gemal Artikel 8 der Verordnung (EU) 2016/399 abzufragen.

Die Kommission erlasst Durchfiihrungsrechtsakte tber Muster-Notfallplane fur die
in den Absatzen 1 und 2 genannten Félle, einschliel3lich der von den Grenzbehdrden
anzuwendenden Verfahren. Diese Durchfuhrungsrechtsakte werden gemdlR dem in
Artikel 49 Absatz 2 genannten Prifverfahren erlassen. Die Mitgliedstaaten
verabschieden ihre nationalen Notfallplane auf der Grundlage der Muster-
Notfallplane, die erforderlichenfalls auf nationaler Ebene angepasst werden konnen.*

Artikel 19 Absatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(1) AusschlieBlich zum Zwecke der Verifizierung der Identitit des Visuminhabers
und/oder der Echtheit des Visums und/oder zur Kl&rung der Frage, ob die
Voraussetzungen fur eine Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den
dortigen Aufenthalt erfillt sind, haben Behorden, die im Hoheitsgebiet der
Mitgliedstaaten daflr zustdndig sind, zu kontrollieren, ob die VVoraussetzungen fur
die Einreise in das Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten oder den dortigen Aufenthalt
erfillt sind, Zugang fur Suchabfragen mit der Nummer des Visums in Kombination
mit einer Verifizierung der Fingerabdriicke des Visuminhabers.
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Kann die ldentitat des Visuminhabers nicht anhand von Fingerabdriicken verifiziert
werden, so kdnnen die zustdndigen Behdrden die Verifizierung auch anhand des
Gesichtsbilds vornehmen.*

Artikel 20 Absatz 2 Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

,,d) die Daten, die nach den Artikeln 10 bis 14 in Bezug auf erteilte, verweigerte,
bestitigte, annullierte, aufgehobene oder verldngerte Visa eingegeben wurden.*

Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,d) die Daten, die nach den Artikeln 10, 12a, 13 und 14 in Bezug auf erteilte,
bestétigte, annullierte, aufgehobene oder verldngerte Visa eingegeben wurden;*

Artikel 22 Absatz 2 Buchstabe e erhalt folgende Fassung:

,¢) die Daten, die nach den Artikeln 10, 12a, 13 und 14 in Bezug auf erteilte,
bestéatigte, annullierte, aufgehobene oder verliangerte Visa eingegeben wurden;*

Artikel 22f Absatz 1 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:
,»,d) Visumnummer;"

Artikel 220 Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

a)  Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»C) gegebenenfalls Visumnummer oder Nummer des Visums flr einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels und Datum des Ablaufs
der Gultigkeitsdauer des Visums, des Visums fur einen langerfristigen
Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels;*

b)  Die folgenden Buchstaben f und g werden angefugt:
,.f) IP-Adresse;
g) E-Mail-Adresse.

Artikel 22r Absatz 3 wird wie folgt geandert:

a)  Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»C) gegebenenfalls Visumnummer oder Nummer des Visums fiir einen
langerfristigen Aufenthalt oder des Aufenthaltstitels und Datum des Ablaufs der
Gultigkeitsdauer des Visums, des Visums fiur einen langerfristigen Aufenthalt oder
des Aufenthaltstitels;*

b)  Die folgenden Buchstaben f und g werden angefugt:

,,f) IP-Adresse;

g) E-Mail-Adresse.

In Artikel 45 Absatz 2 werden die folgenden Buchstaben g bis o angeflgt:

»Z) zur Festlegung des Inhalts eines vereinfachten Antragsformulars fiir die
Bestatigung gultiger Visa in einem neuen Reisedokument und fiir die Verlangerung
von Visa gemal} Artikel 7b;

h) zur Festlegung der Anforderungen an das Format der personenbezogenen Daten
im Online-Antragsformular gemal Artikel 7b;

1) zur Festlegung der technischen Anforderungen an das Format der Belege, des
Nachweises der Reisekrankenversicherung und der Kopie des Reisedokuments in
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elektronischer Form, die Uber die EU-Antragsplattform vorzulegen sind, gemaR den
Acrtikeln 7c und 7ba;

j) zur Festlegung der Anforderungen an das Zahlungsinstrument, einschlie3lich der
Erstattungsmodalitaten fur Antragsteller, gemali Artikel 7d;

k) zur Festlegung der Anforderungen an das Terminvereinbarungsinstrument,
einschlieBlich der Modalitaten fir die Bestatigung von Terminen und die
Verknipfung mit bestehenden Terminvereinbarungsinstrumenten oder Informationen
Uber Termine ohne Voranmeldung, die von den Konsulaten oder externen
Dienstleistungserbringern einzurichten sind, gemaR Artikel 7d;

[) zur Festlegung des Authentifizierungssystems fur Personal von externen
Dienstleistungserbringern, das die Zugangsplattform far externe
Dienstleistungserbringer verwendet, gemaR Artikel 7e;

m) zur Festlegung der technischen Spezifikationen fur die Visa in digitaler Form und
der Visummitteilung, einschlieBlich Einzelheiten zum Format der Mitteilung, wie
den 2D-Strichcode und druckbares Format, gemaR Artikel 7f;

n) zur Festlegung detaillierter Bestimmungen Uber die Voraussetzungen fir den
Betrieb des Web-Dienstes und die fiir den Web-Dienst geltenden Datenschutz- und
Sicherheitsvorschriften geméal Artikel 7g;

0) zur Festlegung von Muster-Notfallplanen fur Ausweichverfahren fir den Fall,
dass der Datenzugriff an den Aullengrenzen technisch nicht mdoglich ist,
einschlieBlich der von den Grenzbehorden anzuwendenden Verfahren, gemaR
Artikel 18e.

In Artikel 48a Absétze 2, 3 und 6 werden die Bezugnahmen auf ,Artikel 9,

Artikel 9h  Absatz 2, Artikel 9 Absatz2 und Artikel 22b  Absatz 18 durch

Bezugnahmen auf ,,Artikel 7b, Artikel 9, Artikel 9h Absatz 2, Artikel 9j Absatz 2
und Artikel 22b Absatz 18 ersetzt.

Artikel 3
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates®®

Die Verordnung (EG) Nr. 1683/95 wird wie folgt gedndert:

(1)

Artikel 1 erhdlt folgende Fassung:

,, Artikel 1

Die Visa gemal? Artikel 5, die von denjenigen Mitgliedstaaten ausgestellt werden, die keine
Visa in digitaler Form gemaR Artikel 26a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 ausstellen,
werden als einheitliche Visummarke (Aufkleber) hergestellt. Sie mussen den im Anhang
aufgefiihrten Spezifikationen entsprechen.*

(2)

In Artikel 7 wird folgender Absatz 4 angefigt:

66

Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des Rates vom 29. Mai 1995 Uber eine einheitliche Visagestaltung (ABI.
L 164 vom 14.7.1995, S. 1).
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,Die Verwendung der einheitlichen Visummarke fiir andere als die in Artikel 5
genannten Zwecke beruhrt nicht die Ausstellung von Visa in digitaler Form gemaR
Artikel 26a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009.

Artikel 4
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates®’

Artikel 1 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 333/2002 erhalt folgende Fassung:

»(1) Diese Verordnung gilt fir Mitgliedstaaten, die keine Visa in digitaler Form gemal3
Artikel 26a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates*
erteilen.

Fiir die Zwecke dieser Verordnung ist unter ,,Formblatt fiir die Anbringung eines Visums* das
Dokument zu verstehen, das die Behorden eines Mitgliedstaats dem Inhaber eines von diesem
Staat nicht anerkannten Reisedokuments ausstellen und auf dem die zustdndigen Behdrden
dieses Staates eine Visummarke anbringen.

* Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 (ber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009,
S. 1).«

Artikel 5
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates®®

Die Verordnung (EG) Nr. 694/2003 wird wie folgt gedndert:
1) Acrtikel 1 erhalt folgende Fassung:

L, Artikel 1

1) Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Dokumente fur den erleichterten Transit
(FTD) nach Artikel 2 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 werden in
digitaler Form gemaR Artikel 26a der Verordnung (EG) Nr.810/2009 des
Européischen Parlaments und des Rates* ausgestellt; sie sind Visa mit rdumlich
beschrankter Giltigkeit zum Zweck der Durchreise gleichgestellt. Zudem enthalt die
digitale Form die eindeutige Angabe, dass es sich bei dem ausgestellten Dokument
um ein FTD handelt.

2 Die von den Mitgliedstaaten ausgestellten Dokumente flir den erleichterten Transit
im Eisenbahnverkehr (FRTD) nach Artikel 2 Absatz 2 der Verordnung (EG)
Nr. 693/2003 werden in digitaler Form gemal Artikel 26a der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009 ausgestellt; sie sind Visa mit raumlich beschrénkter Giiltigkeit zum
Zweck der Durchreise gleichgestellt. Zudem enthélt die digitale Form die eindeutige
Angabe, dass es sich bei dem ausgestellten Dokument um ein FRTD handelt.

67 Verordnung (EG) Nr. 333/2002 des Rates vom 18. Februar 2002 (ber die einheitliche Gestaltung des
Formblatts fur die Anbringung eines Visums, das die Mitgliedstaaten den Inhabern eines von dem
betreffenden Mitgliedstaat nicht anerkannten Reisedokuments erteilen (ABI. L 53 vom 23.2.2002, S. 4).

68 Verordnung (EG) Nr. 694/2003 des Rates vom 14. April 2003 Uber einheitliche Formate von
Dokumenten fiir den erleichterten Transit (FTD) und Dokumenten fiir den erleichterten Transit im
Eisenbahnverkehr (FRTD) gemal der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 (ABI. L 99 vom 17.4.2003,
S. 15).
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* Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli
2009 Uber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom 15.9.2009,

S. 1).«
2)

(3)

Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 1 erhélt folgende Fassung:

,»(1) Weitere technische Spezifikationen fiir die digitalen Formen von FTD und
FRTD, unter anderem zu folgenden Aspekten, werden gemaR dem in Artikel 4
Absatz 2 genannten Verfahren entwickelt:*

Artikel 6 Unterabsatz 1 erhalt folgende Fassung:

,»(2) Die Mitgliedstaaten, die einen entsprechenden Beschluss gefasst haben, erstellen
die digitalen Formen fur FTD und FRTD gemal} Artikel 1 spétestens ein Jahr nach
Annahme der in Artikel 2 genannten weiteren Sicherheitskriterien und
Sicherheitsanforderungen.*

Artikel 6

Anderung des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen®

Artikel 18 des Ubereinkommens zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen wird
wie folgt gedndert:

(1)

)

Absatz 1 erhélt folgende Fassung:

»(1) Visa fiir einen Aufenthalt von mehr als 90 Tagen Dauer (,Visa fiir den
langerfristigen Aufenthalt®) sind nationale Visa, die von einem der Mitgliedstaaten
gemall seinen innerstaatlichen Rechtsvorschriften oder dem Unionsrecht erteilt
werden. Die Visa werden in digitaler Form gemaR Artikel 26a der Verordnung (EG)
Nr. 810/20009 erteilt.

In Ausnahmeféllen erteilen die Mitgliedstaaten, die keine Visa in digitaler Form
gemal Artikel 26a der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 erteilen, Visa in Form einer
einheitlichen Visummarke nach Maligabe der Verordnung (EG) Nr. 1683/95 des
Rates() mit dem Buchstaben ,,D* im Eintragungsfeld fiir die Art des Visums. Sie
werden im Einklang mit den einschldgigen Vorschriften des Anhangs VII der
Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 iiber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) ausgefiillt.

Folgender Absatz 1a wird eingefugt:

,»(1a) In digitaler Form erteilte Visa fur den l&ngerfristigen Aufenthalt werden dem
Antragsteller auf sicherem elektronischen Wege geméald Artikel 7f der Verordnung
(EG) Nr. 767/2008 mitgeteilt.

69

Ubereinkommen zur Durchfiihrung des Ubereinkommens von Schengen vom 14. Juni 1985 zwischen
den Regierungen der Staaten der Benelux-Wirtschaftsunion, der Bundesrepublik Deutschland und der
Franzdsischen Republik betreffend den schrittweisen Abbau der Kontrollen an den gemeinsamen
Grenzen (ABI. L 239 vom 22.9.2000, S. 19).
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) Artikel 7
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates

Die Verordnung (EG) Nr. 693/2003 wird wie folgt geandert:

1)

()

b)

(3)

Artikel 2 Absatz 3 erhalt folgende Fassung:

,(3) Das FTD/FRTD wird in digitaler Form geméal Artikel 26a der Verordnung (EG)
Nr. 810/2009* erteilt.

* Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
13. Juli 2009 (ber einen Visakodex der Gemeinschaft (Visakodex) (ABI. L 243 vom
15.9.2009, S. 1).«

Artikel 5 wird wie folgt geandert:
In Absatz 1 erhalt der erste Satz folgende Fassung:

,Der Antrag fiir ein FTD ist bei der Auslandsvertretung eines Mitgliedstaates
einzureichen, der gemdaR Artikel 12 seinen Beschluss Uber die Erteilung von
FTD/FRTD mitgeteilt hat. “

Folgender Absatz 5 wird eingeflgt:

,»(5) Die Stellung eines Antrags auf ein FTD und ein FRTD erfolgt iiber ein Online-
Antragsinstrument. Das Online-Antragsinstrument enthalt die in den Absétzen 3
und 4 genannten Daten.*

Artikel 6 Absétze 2, 3 und 4 erhalten folgende Fassung:
,»(2) Fiir ein abgelaufenes Reisedokument darf kein FTD/FRTD erteilt werden.

(3) Das Reisedokument, fur das das FTD/FRTD erteilt wird, muss eine langere
Geltungsdauer als das FTD/FRTD haben.

(4) Das FTD/FRTD darf nicht fur ein Reisedokument erteilt werden, das fur keinen
Mitgliedstaat gultig ist. Falls ein Reisedokument nur flr einen Mitgliedstaat oder nur
fur einige Mitgliedstaaten giltig ist, wird die Gultigkeit des FTD/FRTD auf den
betreffenden Mitgliedstaat bzw. auf die betreffenden Mitgliedstaaten beschréinkt.*

Artikel 8

Anderung der Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates’*
Die Verordnung (EU) 2017/2226 wird wie folgt geéndert:

1)

Artikel 16 Absatz 2 Buchstabe d erhélt folgende Fassung:

70

71

Verordnung (EG) Nr. 693/2003 des Rates vom 14. April 2003 zur Einfihrung eines Dokuments fiir den
erleichterten Transit (FTD) und eines Dokuments flr den erleichterten Transit im Eisenbahnverkehr
(FRTD) sowie zur Anderung der Gemeinsamen Konsularischen Instruktion und des Gemeinsamen
Handbuchs (ABI. L 99 vom 17.4.2003, S. 8).

Verordnung (EU) 2017/2226 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 tber
ein Einreise-/Ausreisesystem (EES) zur Erfassung der Ein- und Ausreisedaten sowie der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehérigen an den AulRengrenzen der Mitgliedstaaten und
zur Festlegung der Bedingungen flir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und
Strafverfolgungszwecken und zur Anderung des Ubereinkommens wvon Schengen sowie der
Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU) Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20).
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()

(3)

(4)

1)

()

1)

,»d) gegebenenfalls die Nummer des Visums fiir einen kurzfristigen Aufenthalt mit
dem aus drei Buchstaben bestehenden Code des ausstellenden Mitgliedstaats, die Art
des Visums fir einen kurzfristigen Aufenthalt, das Enddatum der Hochstdauer des
aufgrund des Visums flr einen kurzfristigen Aufenthalt zuldssigen Aufenthalts, das
bei jeder Einreise aktualisiert wird, und das Datum des Ablaufs der Gultigkeitsdauer
des Visums fiir einen kurzfristigen Aufenthalt;*

Artikel 19 wird wie folgt gedndert:
a)  Absatz 1 Buchstabe d erhalt folgende Fassung:

,»d) gegebenenfalls Nummer des neuen Visums mit dem aus drei Buchstaben
bestehenden Code des ausstellenden Staates;*

b)  Folgender Absatz 7 wird angeflgt:

»(7) Wurde entschieden, ein giiltiges Visum in einem neuen Reisedokument zu
bestéatigen, ruft die Visumbehoérde, die die Entscheidung getroffen hat, die in
Absatz 1 genannten Daten unverziglich im VIS ab und importiert sie gemaR
Artikel 12a der Verordnung (EG) Nr. 767/2008 direkt in das EES.*

Artikel 24 Absatz 2 Buchstabe b erhélt folgende Fassung:

,»b) Nummer des Visums fiir einen kurzfristigen Aufenthalt mit dem aus drei
Buchstaben bestehenden Code des ausstellenden Mitgliedstaats geméal Artikel 16
Absatz 2 Buchstabe d,*

Artikel 32 Absatz 5 Buchstabe c erhélt folgende Fassung:

,»€) Visumnummer und Datum des Ablaufs der Giiltigkeitsdauer des Visums;*

Artikel 9
Bewertung der EU-Antragsplattform

Funf Jahre nach der Inbetriebnahme gemal Artikel 12 bewertet die Kommission den
Betrieb der EU-Antragsplattform. Dabei misst sie die Ergebnisse an den Zielen und
priift die Durchfiihrung der Bestimmungen der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 und
der Verordnung (EG) Nr.767/2008 in der durch die vorliegende Verordnung
geanderten Fassung.

Die Kommission legt die Bewertung nach Absatz 1 dem Européischen Parlament
und dem Rat vor. Auf der Grundlage dieser Bewertung legt die Kommission
gegebenenfalls geeignete VVorschlége vor.

Artikel 10
Inbetriebnahme der EU-Antragsplattform

Die Kommission bestimmt, ab welchem Zeitpunkt der Betrieb der EU-
Antragsplattform gemé&ll dieser Verordnung aufgenommen wird, sobald die
folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

a)  Die MaBBnahmen nach Artikel 1 Nummer 31 und Artikel 2 Nummern 19 und 20
wurden angenommen;

b)  eu-LISA hat den erfolgreichen Abschluss umfangreicher Tests festgestellt;
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()
(3)

(4)

c) eu-LISA hat die technischen und rechtlichen VVorkehrungen validiert und der
Kommission mitgeteilt.

Der Beschluss der Kommission geméall Absatz 1 wird im Amtsblatt der Europdischen
Union veroffentlicht.

Abweichend von Absatz 1 und unbeschadet der Erteilung von Visa in digitaler Form
kann ein Mitgliedstaat wéhrend eines Zeitraums von funf Jahren ab dem in Absatz 1
genannten Zeitpunkt beschliel3en, die EU-Antragsplattform nicht zu nutzen.

In diesem Fall teilt der Mitgliedstaat der Kommission seinen Beschluss mit, die EU-
Antragsplattform wahrend des Ubergangszeitraums nicht zu nutzen. Die
Kommission verdffentlicht diese Mitteilung im Amtsblatt der Europaischen Union.

Wihrend dieses Ubergangszeitraums konnen Visuminhaber die digitalen Visa tber
den Web-Dienst der Online-Visumantragsplattform gemal Artikel 79 der
Verordnung (EG) Nr. 767/2008 Uberprufen, wenn der Mitgliedstaat, der ihren
Visumantrag bearbeitet, beschlossen hat, die EU-Antragsplattform nicht zu nutzen.

Ein Mitgliedstaat kann der Kommission und eu-LISA vor Ablauf des in Absatz 3
genannten Ubergangszeitraums mitteilen, dass er die EU-Antragsplattform nutzen
mdochte.

Die Kommission bestimmt, ab welchem Zeitpunkt dies gilt. Der Beschluss der
Kommission wird im Amtsblatt der Europaischen Union veroffentlicht.

Artikel 11
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt gemal den Vertrédgen
unmittelbar in den Mitgliedstaaten.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Die Prasidentin Der Préasident/Die Prasidentin
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
Bezeichnung des VVorschlags/der Initiative

Digitalisierung der Visumverfahren

Politikbereich(e)

Inneres

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
v' eine neue Mal3nahme

O eine neue MaRnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MaRnahme’

O die Verlangerung einer bestehenden MalRnhahme

O die Zusammenfihrung mehrerer MaRnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer MaRnahme

Ziel(e)
Allgemeine(s) Ziel(e)

Das allgemeine Ziel der Initiative besteht darin, zur Digitalisierung der 6ffentlichen
Verwaltung beizutragen, Europa flr das digitale Zeitalter zu riisten, zu einer sicheren
und widerstandsfahigen EU beizutragen, die EU als Reiseziel fir Reisende
attraktiver zu gestalten und ihre Wahrnehmung als einheitliche geografische Einheit,
die eine gemeinsame Visumpolitik verfolgt, zu fordern.

Einzelziel(e)

Einzelziel Nr.1: Modernisierung, Vereinfachung und Harmonisierung des
Verfahrens zur Beantragung von Visa fir Mitgliedstaaten und Drittstaatsangehorige
durch die Digitalisierung des Visumverfahrens

Einzelziel Nr. 2: Verringerung des Risikos von (ldentitats-)Betrug und Nachahmung
und die Erleichterung des Uberprifungsverfahrens an der Grenze durch
Digitalisierung

Um diese spezifischen Ziele zu erreichen, umfasst der Vorschlag die Einrichtung
einer einheitlichen EU-Visumantragsplattform und die Einfiihrung eines digitalen
Visums anstelle einer Visummarke.

Erwartete Ergebnisse und Auswirkungen

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begunstigten/Zielgruppe auswirken
dirfte.

Der Vorschlag wirde sich mit einem zusatzlichen BIP von 53,3 Mrd. EUR im
Zeitraum 2025-2029 positiv auf den Reiseverkehr und das BIP der EU auswirken, da
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Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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1.44.

er die Umstellung von einem weitgehend papiergestiitzten Verfahren auf ein wirklich
digitales und weitgehend harmonisiertes Verfahren bedeuten wirde.

Die EU-Visumantragsplattform wiirde den Mitgliedstaaten einen Nutzen bringen,
indem der Zeitaufwand fur die Bearbeitung von Visumantragen in den Konsulaten
und die Ablage der Papierantrage im Archiv verringert wirde. Durch das digitale
Visum wirde die innere Sicherheit des Schengen-Raums verbessert, da die
Visummarke nicht mehr geféalscht werden konnte. Zudem wirde der
Verwaltungsaufwand fir die zentralen Behdrden und Konsulate der Mitgliedstaaten
erheblich verringert, da sie keine Zeit und keine Ressourcen mehr fir die
Herstellung, Bestellung und die sichere Befdrderung der Visummarken zu den
Konsulaten aufwenden missten. Nach der im Rahmen der Folgenabschatzung
durchgefuhrten  Kosten-Nutzen-Analyse  wirden die  Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2025-2029 insgesamt 553 Mio. EUR an Verwaltungskosten einsparen.

Schliellich wirden auch Visumantragsteller aus dem Vorschlag einen Nutzen
ziehen. Mehrfachantragsteller missten keine zusétzlichen Reisekosten mehr auf sich
nehmen, um ein Visum zu beantragen, und sie wiirden ihre Reisedokumente wéhrend
des gesamten Antragsverfahrens bei sich behalten kdnnen. Jeder Antragsteller wirde
pro Antrag 31 von insgesamt 74 EUR einsparen, die fur jeden Antrag ausgegeben
werden.

Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Indikator 1: Anteil der Gber die EU-Visumantragsplattform eingereichten Antrége an
den insgesamt eingereichten Schengen-Visumantragen.

Ziel: 95 % am Ende des Ubergangszeitraums (31. Dezember 2030)

Indikator 2: Anteil der ausgestellten digitalen Visa an der Gesamtzahl der
ausgestellten Visa.

Ziel: 100 % bei Inkrafttreten der EU-Visumantragsplattform (1. Januar 2026)

Indikator 3: Prozentsatz der Visumantrdge, die mithilfe externer Dienstleister
eingereicht werden — 90 %.

Ziel: 75% der Visumantrdge werden ohne Beteiligung externer Dienstleister
eingereicht — am Ende des Ubergangszeitraums (31. Dezember 2030)
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1.4.4.1.

1.4.4.2.

1.4.4.3.

1.44.4.

1.5.
1.5.1.

Wirksamkeit und Aktualitdt: Mithilfe der Indikatoren sollte es mdglich sein, die
Leistung zu tberwachen, indem regelmaRig Informationen uber den Fortschritt und
die Ergebnisse im Laufe des Programmplanungszeitraums bereitgestellt werden.

Effizienz: Die Verfahren flr die Datenerfassung und -verarbeitung sollten optimiert
werden, um unnétige oder doppelte Informationsersuchen zu vermeiden.

Die Indikatoren sollten relevant sein und der damit verbundene Verwaltungsaufwand
muss begrenzt sein.

Klarheit: Die Indikatoren sollten in klarer und verstandlicher Form, mit
unterstitzenden Metadaten und in einer Form Ubermittelt werden, die eine
angemessene Auslegung und sinnvolle Kommunikation erleichtert.

\ Jeder Indikator sollte mit Zielvorgaben und Ausgangswerten einhergehen.

Begrindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschlieflich einer detaillierten
Zeitleiste fir die Durchfiihrung der Initiative

Der Vorschlag zur Digitalisierung des Visumverfahrens wurde in der Mitteilung der
Kommission zur Visumpolitik 2018 angekiindigt. Mit dem von der Kommission am
23. September 2020 vorgeschlagenen neuen Migrations- und Asylpaket wird das Ziel
verfolgt, das Visumverfahren bis 2025 vollstandig zu digitalisieren, mit einem
digitalen Visum und der Mdglichkeit, Visumantrége online einzureichen.

Nach der Annahme der Rechtsvorschriften durch die Mitgesetzgeber (spatestens
Ende 2023) konnte die Entwicklung der EU-Visumantragsplattform durch die
Agentur der Européischen Union fur das Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (eu-LISA) beginnen und wiirde
zwei Jahre in Anspruch nehmen (2024-2025). Diese Entwicklung wirde auf den
Erkenntnissen beruhen, die aus der Entwicklung eines Plattform-Prototyps durch eu-
LISA in den Jahren 2020-2021 gewonnen wurden.

In der Zwischenzeit wirden die Mitgliedstaaten die erforderlichen Investitionen
tatigen, um sich an der EU-Visumantragsplattform zu beteiligen und das digitale
Visum zu implementieren, um bis Anfang 2026 bereit zu sein, wenn die EU-
Visumantragsplattform in Betrieb gehen konnte. Diejenigen Mitgliedstaaten, die
beschlieen, die EU-Visumantragsplattform ab Anfang 2026 nicht zu nutzen, héatten
noch zwei Jahre Zeit, um die erforderlichen Investitionen vorzunehmen, ihre
nationalen Portale moglicherweise auslaufen zu lassen und die einheitliche EU-
Visumantragsplattform fiir ihre Antrége zu nutzen.

Im Jahr 2026 wirden die EU-Visumantragsplattform und das digitale Visum
nebeneinander bestehen. Nach Ablauf des Ubergangszeitraums (Ende 2028) wiirden
alle Visumantrage online tber die EU-Visumantragsplattform gestellt werden (mit
Ausnahme einiger weniger Ausnahmefélle, fur die weiterhin ein papiergestitztes
Verfahren moglich wére).

Nach der Aufnahme des Betriebs wird eu-LISA die EU-Visumantragsplattform
regelméliig aktualisieren und warten, und die Mitgliedstaaten werden dies auch fur
ihre mit der Plattform verbundenen nationalen Komponenten leisten.
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1.5.2.

1.5.3.

Mehrwert aufgrund des Tatigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofierer
Wirksamkeit oder Komplementaritat). Fur die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tatigwerden der Union ergibt und den Wert erganzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wére.

Grinde fir MalRnahmen auf européischer Ebene (ex ante)

Da das Schengen-Visumverfahren auf Unionsebene harmonisiert und im Visakodex,
in der VIS-Verordnung und in der Verordnung Uber die einheitliche Gestaltung des
Formblatts fur die Anbringung eines Visums sehr ausfuhrlich geregelt ist, hdngen die
im Rahmen der Folgenabschatzung festgestellten Mangel untrennbar mit den
bestehenden Rechtsvorschriften zusammen. Es ist unwahrscheinlich, dass die
festgestellten Méngel in der nahen Zukunft verschwinden, und sie sind direkt mit den
derzeitigen rechtlichen Bestimmungen verbunden. Fir beide Aspekte der Initiative
(Visumantragsverfahren und Format des Visums) gilt, dass aufgrund des Umfangs,
der Auswirkungen und der Folgen der geplanten MaRnahmen eine wirksame und
systematische Behebung dieser Mangel nur auf Unionsebene erfolgen kann. Wirde
die derzeitige Situation bestehen bleiben, in der die Mitgliedstaaten ihre eigenen
digitalen Instrumente entwickeln (oder auch nicht), wiirden die festgestellten Mangel
nur teilweise behoben. Nur durch ein Tatigwerden auf Unionsebene lieRe sich ein
grolRerer Mehrwert erzielen.

Erwarteter ~ Unionsmehrwert  (ex-post)  Durch  die  Erleichterung  des
Visumantragsverfahrens fur visumpflichtige Drittstaatsangehorige ber eine
einheitliche EU-Visumantragsplattform mit weniger kostenintensiven und
einfacheren Antragsverfahren werden die Kosten fiir Antragsteller durch den
Vorschlag im Durchschnitt um 31 EUR pro Antragsteller (von 74 EUR) gesenkt.
Dies wird zu einer Zunahme der Reisen in die EU fihren, verglichen mit der
Situation, in der die EU nicht tatig werden wirde. Daraus entsteht ein erhéhter BIP-
Beitrag der visumpflichtigen Reisenden von 53,5 Mrd. EUR im Zeitraum 2025—
2029. Die Einrichtung einer einheitlichen, von allen Mitgliedstaaten genutzten EU-
Visumantragsplattform wiirde Einsparungen in Bezug auf Rdickfragen der
Antragsteller und die Verwaltung der papiergestiitzten Antrdge ermdglichen. Die
Einflhrung eines digitalen Visums wirde auch zu Einsparungen bei der Verwaltung
von papiergestiitzten Visummarken fiihren. Diese beiden Anderungen, die nur durch
das Téatigwerden der Union ermdoglicht werden, wirden fiur alle Mitgliedstaaten im
Zeitraum 2025-2029 zu Einsparungen in Hohe von 553 Mio. EUR fiihren. Durch die
Schaffung einer einzigen Eingangsstelle fir Visumantrdge wirde auch ein
einheitliches Gesamtbild der Union nach auf3en hin vermittelt.

Aus friiheren &hnlichen MaRRnahmen gewonnene wesentliche Erkenntnisse

Die Erkenntnisse aus der Einfiihrung des Visa-Informationssystems und anderer
groRer IT-Systeme lassen darauf schlie3en, dass die Einflihrung eines neuen grofRen
IT-Systems im Allgemeinen mehr Zeit in Anspruch nehmen kann als erwartet und
dass die Mitgliedstaaten bei der Finanzierung ihrer nationalen Investitionen durch
Finanzmittel der Union unterstutzt werden miissen. Dies wird bei dem Instrument fur
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzverwaltung und Visumpolitik (BMVI) 2021-2027
der Fall sein, fur das die Digitalisierung der Visumverfahren eindeutig als Prioritat
festgelegt wurde.
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1.5.4.

1.5.5.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen sowie moégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die auf Unionsebene und auf der Ebene der Mitgliedstaaten erforderlichen
Investitionen sind mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen fir den Zeitraum 20212027
vereinbar, da das BMVI zur Finanzierung dieser Investitionen herangezogen wird.

Beurteilung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschlieRlich
der Moglichkeiten fir eine Umschichtung

Die fur die Entwicklung der EU-Visumantragsplattform durch eu-LISA
erforderlichen Mittel (69,325 Mio. EUR) wurden im Rahmen der Zuweisung aus
dem MFR fiir eu-LISA nicht veranschlagt, da es sich um einen neuen Vorschlag
handelt, fur den die Beitrdge zum Zeitpunkt des Vorschlags nicht bekannt waren. Es
wird vorgeschlagen, den Haushalt von eu-LISA um die in den Jahren 2023, 2024,
2025, 2026 und 2027 benotigten Mittel aufzustocken, indem Mittel aus den
entsprechenden thematischen Fazilitdten im Bereich Grenzverwaltung und
Visumpolitik ubertragen werden.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative
Olbefristete Laufzeit
— O Laufzeit: [TT.MM.]33JJ bis [TT.MM.]JJJJ

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fur Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fur Zahlungen von JJJJ bis JJJJ

v" unbefristete Laufzeit

— Umsetzung mit einer Anlauf-/Entwicklungsphase von 2024 bis 2025,
— anschlieBend regulédre Umsetzung im Jahr 2026.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung’

[1 Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

— [ durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
v Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

v Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben
an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Europaischen Investitionsfonds

— v Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Kérperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten,

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Umsetzung
einer Offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden,

— [ Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MalRnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des TitelsV EUV betraut und in dem maRgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind.

—  Falls mehrere Methoden der Mittelverwaltung angegeben werden, ist dies unter , Bemerkungen“ néher zu
erlautern.

Bemerkungen

Die Entwicklungsphase der EU-Visumantragsplattform, in der eu-LISA die Plattform
entwickeln wird, wird voraussichtlich zwei Jahre dauern. Die EU-Visumantragsplattform wird
ab dem 1. Januar 2026 betriebsbereit sein.
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Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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VERWALTUNGSMABNAHMEN
Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tatigkeiten erfolgen.

Geteilte Mittelverwaltung:

Im Einklang mit der Verordnung mit gemeinsamen Bestimmungen (im Folgenden
»,Dachverordnung®) richtet jeder Mitgliedstaat ein Verwaltungs- und Kontrollsystem
fir sein Programm ein und gewahrleistet die Qualitdt und Zuverldssigkeit des
Uberwachungssystems sowie der Daten zu Indikatoren. Die Mitgliedstaaten
ibermitteln  jdhrlich ein ,,Gewahrpaket, das die Jahresrechnungen, die
Verwaltungserklarung und die Stellungnahmen der Priifbehdrde zu den Rechnungen,
zum Verwaltungs- und Kontrollsystem sowie zur Recht- und OrdnungsmaRigkeit der
in den Jahresrechnungen geltend gemachten Ausgaben enthdlt. Dieses Gewahrpaket
wird von der Kommission zugrunde gelegt, um den Betrag zulasten des Fonds fur
das Geschaftsjahr festzulegen. Alle zwei Jahre wird eine Uberpriifungssitzung unter
Beteiligung der Kommission und des jeweiligen Mitgliedstaats organisiert, um die
Leistung jedes Programms zu untersuchen. Sechsmal jahrlich Ubermitteln die
Mitgliedstaaten fir jedes Programm nach den spezifischen Zielen aufgeschlisselte
Daten. Diese Daten beziehen sich auf die Kosten der Malinahmen und die Werte der
gemeinsamen Output- und Ergebnisindikatoren.

Die Mitgliedstaaten Gbermitteln einen jahrlichen Leistungsbericht, der Angaben zu
den Fortschritten bei der Durchfiihrung des Programms und der Erreichung der
Etappenziele und Ziele enthalten sollte. Er sollte auch alle Aspekte aufzeigen, die die
Leistung des Programms beeinflussen, und alle Mainahmen erldutern, die in dieser
Hinsicht ergriffen werden.

Am Ende des Zeitraums legt jeder Mitgliedstaat einen abschliefenden
Leistungsbericht vor. Dieser abschlieBende Bericht sollte insbesondere die bei der
Verwirklichung der Programmziele erreichten Fortschritte aufzeigen, einen
Uberblick iiber die wichtigsten Aspekte geben, die die Leistung des Programms
beeinflusst haben, die in dieser Hinsicht ergriffenen MaRnahmen erlautern und eine
Bewertung ihrer Wirksamkeit enthalten. Daruber hinaus sollte in dem Bericht
dargelegt werden, inwiefern das Programm zur Bewaltigung der Herausforderungen
beigetragen hat, die in den einschl&dgigen Empfehlungen der EU an den Mitgliedstaat
genannt wurden, welche Fortschritte bei der Umsetzung der Vorgaben des
Leistungsrahmens erzielt wurden, zu welchen Ergebnissen die einschlagigen
Evaluierungen gefiihrt haben, welche diesbezuglichen FolgemalRnahmen eingeleitet
wurden und was mit den Kommunikationsmalinahmen erreicht wurde.

Im Einklang mit der Dachverordnung nimmt die Kommission eine
Halbzeitevaluierung und eine riickblickende Evaluierung der im Rahmen dieses
Fonds durchgefuhrten MalRnahmen vor. Die Halbzeitevaluierung sollte sich
insbesondere auf die Halbzeitevaluierung der Programme stutzen, die die
Mitgliedstaaten der Kommission bis zum 31. Dezember 2024 vorlegen.

Indirekte Mittelverwaltung

Die Uberwachung und Berichterstattung des Vorschlags erfolgt nach MaRgabe der eu-
LISA-Verordnung, der Haushaltsordnung und im Einklang mit den Grundsétzen des
gemeinsamen Ansatzes fur dezentrale Agenturen. eu-LISA muss der Kommission, dem
Europdischen  Parlament und dem Rat jedes Jahr ein  Einheitliches
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2.2.
2.2.1.

Programmplanungsdokument Ubermitteln, das ein Mehrjahresprogramm sowie ein
Jahresarbeitsprogramm und die Ressourcenplanung enthalt. In diesem Dokument werden
die Ziele, erwarteten Ergebnisse und Leistungsindikatoren festgelegt, anhand derer das
Erreichen der Ziele und Ergebnisse Uberwacht wird. Daruber hinaus muss eu-LISA dem
Verwaltungsrat einen konsolidierten jahrlichen Tatigkeitsbericht vorlegen. Dieser
Bericht enthalt insbesondere Informationen tber die Verwirklichung der im einheitlichen
Programmplanungsdokument festgelegten Ziele und Ergebnisse. Der Bericht ist auch der
Kommission, dem Européischen Parlament und dem Rat zu Gbermitteln.

Dariiber hinaus bewertet die Kommission nach MaRgabe von Artikel 39 der eu-LISA-
Verordnung bis zum 12. Dezember 2023 und danach alle fiinf Jahre im Einklang mit
ihren Leitlinien und nach Rucksprache mit dem Verwaltungsrat die Leistung der Agentur
im Verhaltnis zu ihren Zielen, ihrem Auftrag, ihren Standorten und ihren Aufgaben. Bei
dieser Evaluierung wird auch gepriift, wie die vorliegende Verordnung umgesetzt wird
sowie wie und wieweit die Agentur wirksam zum Betriebsmanagement von IT-
GroRsystemen und zur Schaffung einer koordinierten, kosteneffizienten und koharenten
IT-Umgebung auf Unionsebene im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts
beitragt. Im Rahmen dieser Evaluierung wird insbesondere geprift, ob der Auftrag der
Agentur moglicherweise gedndert werden muss und welche finanziellen Auswirkungen
eine solche Anderung hétte. Der Verwaltungsrat kann der Kommission Empfehlungen
beziiglich der Anderung der vorliegenden Verordnung vorlegen.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitaten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

Geteilte Mittelverwaltung

GemaR der Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates zur Schaffung
eines Instruments fur finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa im
Rahmen des Fonds fiir integriertes Grenzmanagement wird das Instrument flr
finanzielle Hilfe im Bereich Grenzmanagement und Visa nach den Bestimmungen
der Dachverordnung verwaltet.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung stitzt sich die Dachverordnung auf die
Verwaltungs- und Kontrollstrategie fir den Programmplanungszeitraum 2014—-2020.
Allerdings werden einige MaBnahmen zur Vereinfachung der Durchfiihrung und zur
Verringerung des Kontrollaufwands flir die Beglnstigten und die Mitgliedstaaten
eingefuhrt.

Unter anderem sind folgende Neuerungen vorgesehen:

- die Abschaffung des Benennungsverfahrens (was eine zugigere Durchfiihrung der
Programme ermoglichen dirfte);

- Verwaltungsuberprifungen (Verwaltungs- und Vor-Ort-Kontrollen), die von der
Verwaltungsbehdrde auf Risikobasis durchzufiihren sind (gegeniber den im
Programmplanungszeitraum 2014-2020 in allen Fallen erforderlichen
Verwaltungskontrollen). AuBerdem konnen die Verwaltungsbehdrden unter
bestimmten Voraussetzungen verhéltnisméRige KontrollmaRnahmen durchfihren,
die mit den nationalen Verfahren in Einklang stehen;
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- Vorgaben im Hinblick auf die Vermeidung von Mehrfachprifungen bei demselben
Vorhaben bzw. denselben Ausgaben.

Auf der Grundlage der den Beglnstigten entstandenen Ausgaben legen die
Programmbehorden der Kommission  Zwischenzahlungsantrage vor. Die
Dachverordnung ermoglicht es den Verwaltungsbehorden, auf Risikobasis
Verwaltungsuberprifungen durchzufiihren, und sieht zudem vor, dass spezifische
Kontrollen (z. B. Vor-Ort-Kontrollen durch die Verwaltungsbehérde und Priifungen
von Vorhaben/Ausgaben durch die Priifbehtérde) vorgenommen werden, nachdem
die entsprechenden Ausgaben in den Zwischenzahlungsantrédgen bei der Kommission
geltend gemacht wurden. Zur Minderung des Risikos, dass nicht forderfahige
Ausgaben erstattet werden, wurde in der Dachverordnung eine Obergrenze fir die
Zwischenzahlungen der Kommission von 90 % vorgesehen, da die nationalen
Kontrollen zu dem betreffenden Zeitpunkt erst zum Teil durchgefihrt worden sind.
Nach dem jahrlichen Rechnungsabschlussverfahren zahlt die Kommission den
Restbetrag, sobald sie das Gewahrpaket von den Programmbehdrden erhalten hat.
UnregelmaRigkeiten, die von der Kommission oder dem Europdischen Rechnungshof
nach Ubermittlung des jahrlichen Gewahrpakets festgestellt werden, konnen zu einer
Nettofinanzkorrektur fiihren.

Indirekte Mittelverwaltung

Ein Teil des Vorschlags wird aus dem Haushalt von eu-LISA im Wege der direkten
Mittelverwaltung ausgefihrt.

GemaR dem Grundsatz der Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfihrung erfolgt die
Ausfihrung der Haushaltsmittel unter Gewahrleistung einer effizienten und
wirksamen internen Kontrolle. Daher ist eu-LISA an die Umsetzung einer
angemessenen Kontrollstrategie gebunden, die mit allen maRgeblichen Akteuren der
Kontrollkette abgestimmt wird.

Hinsichtlich der Ex-post-Kontrollen ist eu-LISA als dezentrale Agentur insbesondere
Gegenstand:

- eines internen Audits des Internen Auditdiensts der Kommission,

- von Jahresberichten des Europaischen Rechnungshofs, die eine Erklarung Uber die
Zuverlassigkeit der Rechnungsfihrung sowie die Rechtmé&Bigkeit und
OrdnungsmaéRigkeit der zugrunde liegenden VVorgéange enthalten,

- einer jahrlichen Entlastung durch das Europdische Parlament,

- von mdglichen Untersuchungen durch das OLAF, um insbesondere sicherzustellen,
dass die den Agenturen zugewiesenen Mittel ordnungsgemal eingesetzt werden.

Als Partner-GD von eu-LISA wird die GD HOME ihre Kontrollstrategie auf die
dezentralen Agenturen anwenden, um fiir eine verl&ssliche Berichterstattung im
Rahmen ihres jéhrlichen Tatigkeitsberichts Sorge zu tragen. Wahrend die dezentralen
Agenturen die volle Verantwortung fiir die Ausfuhrung ihres Haushaltsplans tragen,
ist die GD HOME fur die regelméllige Zahlung der von der Haushaltsbehorde
festgelegten jahrlichen Beitrage zusténdig.

SchlieRlich sorgt der Européische Burgerbeauftragte fiir eine weitere Ebene der
Kontrolle und Rechenschaftspflicht in Bezug auf eu-LISA.
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2.2.2.

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Einddmmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

In dieser Phase wurden keine besonderen Risiken festgestellt.

Im Rahmen der geteilten Mittelverwaltung betreffen die allgemeinen Risiken im
Zusammenhang mit der Durchfuhrung der laufenden Programme die
Nichtausschopfung der Fondsmittel durch die Mitgliedstaaten und etwaige Fehler,
die auf die Komplexitat der Vorschriften und die Schwachen der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme zurlickgehen. Mit der vorgeschlagenen Dachverordnung wird der
Rechtsrahmen vereinfacht, indem die Vorschriften sowie die Verwaltungs- und
Kontrollsysteme flr die verschiedenen im Wege der geteilten Mittelverwaltung
durchgefuhrten ~ Fonds  vereinheitlicht  werden. Auflerdem werden die
Kontrollanforderungen vereinfacht (z. B. risikobasierte Verwaltungsiberprufungen,
die Maoglichkeit verhaltnismaRiger KontrollmalRnahmen auf der Grundlage der
nationalen Verfahren, Beschrankungen der Priftatigkeit in Bezug auf zeitliche
Vorgaben und/oder spezifische Malinahmen).

Fur den von eu-LISA ausgefuhrten Haushalt ist ein spezifischer interner
Kontrollrahmen erforderlich, der auf dem internen Kontrollrahmen der Européischen
Kommission beruht. Das Einheitliche Programmplanungsdokument —muss
Informationen Gber die internen Kontrollsysteme liefern, wéhrend der konsolidierte
jahrliche Tétigkeitsbericht Informationen Uber die Effizienz und Wirksamkeit der
internen Kontrollsysteme auch in Bezug auf die Risikobewertung enthalten muss.
Dem konsolidierten jahrlichen Téatigkeitsbericht von 2019 zufolge konnte die Leitung
der Agentur mit hinreichender Sicherheit feststellen, dass geeignete interne
Kontrollen vorhanden sind, die bestimmungsgemal? funktionieren. Die groften
Risiken wurden im Laufe des Jahres angemessen ermittelt und bewaltigt. Dies wird
auch durch die Ergebnisse der internen und externen Audits bestétigt.

Eine weitere Ebene der internen Uberwachung bildet auch der Interne Auditdienst
von eu-LISA, auf der Grundlage eines jahrlichen Prufungsplans, bei dem
insbesondere die Bewertung von Risiken bei eu-LISA berticksichtigt wird. Der
Interne Auditdienst tragt dazu bei, dass eu-LISA die gesteckten Ziele erreicht, indem
mithilfe eines systematischen und disziplinierten Ansatzes die Wirksamkeit des
Risikomanagements, der Kontrolle und der Steuerungsprozesse bewertet wird und
Empfehlungen flr entsprechende Verbesserungen ausgesprochen werden.

Dartiber hinaus Uberwachen der Europdische Datenschutzbeauftragte und der
Datenschutzbeauftragte von eu-LISA (eine direkt dem Sekretariat des
Verwaltungsrats  angegliederte  unabhéangige  Stelle) die  Verarbeitung
personenbezogener Daten durch eu-LISA.

AbschlieBend fiihrt die GD HOME als Partner-GD von eu-LISA ein jahrliches
Risikomanagement durch, um potenzielle hohe Risiken im Zusammenhang mit der
Arbeit der Agenturen einschlieBlich eu-LISA zu ermitteln und zu bewerten. Risiken,
die als wesentlich eingestuft sind, werden jahrlich im Managementplan der
GD HOME gemeldet und von einem Aktionsplan begleitet, der die
AbhilfemaRnahmen anfihrt.
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2.2.3.

2.3.

Schéatzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhaltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmales des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung dirften die Kontrollkosten fur die
Mitgliedstaaten gleich bleiben oder weiter zurlickgehen. Fir den aktuellen
Programmplanungszyklus (2014—2020) werden die kumulativen Kontrollkosten der
Mitgliedstaaten ab 2017 mit rund 5% des Gesamtbetrags der von den
Mitgliedstaaten fir das Jahr 2017 beantragten Zahlungen veranschlagt.

Mit den Effizienzgewinnen bei der Durchfiihrung der Programme und den héheren
Zahlungen an die Mitgliedstaaten wird dieser Prozentsatz voraussichtlich sinken.

Mit dem risikobasierten Verwaltungs- und Kontrollkonzept, das in den
Dachverordnungsentwurf aufgenommen wurde, sowie den verstarkten Bestrebungen
zur Annahme vereinfachter Kostenoptionen durften die Kontrollkosten fir die
Mitgliedstaaten weiter zuriickgehen.

Die Kommission erstattet fir eu-LISA Bericht Gber das Verhdltnis der
Kontrollkosten zum Wert der betreffenden verwalteten Mittel. In Bezug auf die mit
der indirekten Mittelverwaltung betrauten Einrichtungen und die dezentralen
Agenturen, zu denen auch eu-LISA zahlt, hat die GD HOME dieses Verhaltnis in
ihrem jahrlichen Tétigkeitsbericht fir 2020 mit 0,21 % beziffert.

Der Europdische Rechnungshof hat die Rechtméaf3igkeit und OrdnungsmaéRigkeit der
Rechnungsfuihrung von eu-LISA fiir 2019 bestatigt, was eine Fehlerquote von unter
2 % impliziert. Es gibt keine Anzeichen dafiir, dass sich die Fehlerquote in den
kommenden Jahren verschlechtern wird.

Dartiber hinaus ist in Artikel 80 der Finanzregelung von eu-LISA die Mdglichkeit
vorgesehen, dass die Agentur sich einen Internen Auditdienst mit anderen
Einrichtungen der Union im selben Politikbereich teilt, wenn der Interne Auditdienst
einer einzelnen Einrichtung der Union nicht kosteneffizient ist.

Pravention von Betrug und UnregelmaRigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Praventions- und SchutzmaBnahmen, z.B. im Rahmen der
Betrugshekampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

Die GDHOME  wird diese Strategie im  Einklang mit  der
Betrugsbekampfungsstrategie der Kommission (CAFS) weiter anwenden, um unter
anderem sicherzustellen, dass ihre internen Kontrollen zur Betrugsbekampfung
vollstandig auf die CAFS abgestimmt sind und dass ihr Betrugsrisikomanagement
darauf abzielt, Bereiche mit Betrugsrisiken zu ermitteln und entsprechende
AbhilfemalRnahmen zu ergreifen.

In Bezug auf die geteilte Mittelverwaltung sorgen die Mitgliedstaaten fur die Recht-
und OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben in den bei der Kommission eingereichten
Rechnungen. In diesem Zusammenhang treffen die Mitgliedstaaten alle
erforderlichen Vorkehrungen, um UnregelmdRigkeiten zu verhindern und
aufzudecken sowie Korrekturmalinahmen zu ergreifen. Wie im aktuellen
Programmplanungszyklus (2014-2020) sind die Mitgliedstaaten weiterhin
verpflichtet, Verfahren zur Aufdeckung von UnregelméRigkeiten und zur
Betrugsbekampfung in Verbindung mit der spezifischen delegierten Verordnung der
Kommission ber die Meldung von UnregelméBigkeiten einzufuhren. Die
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Betrugsbekampfung ist auch kiinftig ein horizontaler Grundsatz und eine
Verpflichtung der Mitgliedstaaten.

Bei der indirekten Mittelverwaltung werden die MaRnahmen zur Bekdampfung von
Betrug, Korruption und sonstigen rechtswidrigen Handlungen unter anderem in
Artikel 50 der eu-LISA-Verordnung und Titel X der Finanzregelung von eu-LISA
dargelegt.

eu-LISA beteiligt sich vor allem an den BetrugsbekdmpfungsmaBnahmen des
Européisches Amts fur Betrugsbekampfung und informiert die Kommission
entsprechend ihrer internen Betrugsbekampfungsstrategie unverziglich ber
mutmaBliche Betrugsfalle und sonstige finanzielle UnregelméRigkeiten.

Dariber hinaus hat die GDHOME als Partner-GD ihre eigene
Betrugsbekédmpfungsstrategie auf der Grundlage der vom OLAF bereitgestellten
Methodik entwickelt und umgesetzt. Dezentrale Agenturen, darunter auch eu-LISA,
fallen in den Bereich dieser Strategie. In ihrem Jahrlichen Tatigkeitsbericht 2020
kam die GD HOME zu dem Schluss, dass die Verfahren zur Betrugspravention und -
aufdeckung zufriedenstellend funktionierten und somit zur Sicherstellung, dass die
internen Kontrollziele erreicht werden, beitrugen.
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GESCHATZTE
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjahrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
e Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik des - Art der .
Mehr- Haushaltslinie Ausgabe Beitrag
jahrigen
Finanz-
rahmens von von nach Artikel 21
Anzahl GM/NGM EFTA- | Kandidaten | von Dritt- Absatz 2
hza 74 Landern™ | landern® landern Buchstabe b der
Haushaltsordnung
11.1002 — Europdische Agentur fir das
4 Betrlebsmanagem_ent_ von !T—Grof_&systemen GM NEIN NEIN IA NEIN
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts (eu-LISA)
4 1102 Ol — ,,Instrument fur Grenzmanagement GM NEIN NEIN JA NEIN
und Visa®
11 01 01 — Unterstutzungsausgaben fiir den
4 ,,FOndS fur lntegrlertes .Gren.ZInanag_emfj‘nt NGM NEIN NEIN JA NEIN
(IBMF) — Instrument fur finanzielle Hilfe im
Bereich Grenzmanagement und Visa (BMVI)*“
e Neu zu schaffende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjahrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
.. Art der .
Rubrik des Haushaltslinie Ausgaben Beitrag
Mehr-
jahrigen von von ) nach Artikel 21
Finanz- | Anzahl GMINGM | EFTA- | Kandidaten | YO0 DMt | Absatz2
rahmens Landern landern landern uchstabe b der
Haushaltsordnung
[XX.YY.YY.YY]
‘]A/’L\IEI JA/NEIN ‘]A/’\TEI JA/NEIN
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GM = Getrennte Mittel/ NGM = Nichtgetrennte Mittel.
EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.
Kandidatenlander und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2. Geschatzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
3.2.1.  Ubersicht tiber die geschatzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine operativen Mittel benétigt.

— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden operativen Mittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des Mehrjahrigen 4

Finanzrahimens Migration und Grenzen

. Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
GD: INNERES 2024 2025 2026 2027 AMT
* Operative Mittel
111002 - Européische Agentur fur das Verpflichtungen (1a) 19,945 | 22,825 12,800 12,800 68,370
Betriebsmanagement von IT-GroRsystemen 19,945 | 22,825 | 12,800 | 12,800 68,370
im Raum der Freiheit, der Sicherheit und | Zahlungen (2a)
des Rechts (eu-LISA)
110201 — Grenzmanagement und Verpflichtungen (1b) 33,400 | 50,958 14,100 14,100 112,558
Visumpolitik Zahlungen @ | 19661 | 34260 | 12420 | 12292 | 78,633
_ ias1p | 53,345 | 73,783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
Verpflichtungen 3
Mittel INSGESAMT
fir GD HOME —oaep | 39,606 | 57,085 | 25220 | 25,092 | 147,003
Zahlungen s
-Operative Mittel INSGESAMT verptlichtungen || 53,345 | 73,783 | 26,000 | 26,900 | 180,928
Zahlungen (5) 39,606 | 57,085 | 25,220 | 25,092 | 147,003
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finanzierte Verwaltungsausgaben INSG

*Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme

ESAMT

(6)

Mittel INSGESAMT

Verpflichtungen

=4+6

iederholen:

des Mehrjahrigen Finanzrahmens
(Referenzbetrag)

Zahlungen

=5+6

1 2
unter RUBRIK 4 53,345 | 73,783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen —s+6 | 09,606 | 57,085 25220 | 25092 | 147,003
Wenn der Vorschlag/die Initiative mehrere operative Rubriken betrifft, ist der vorstehende Abschnitt zu w
. O'i’.era“‘s' b'\./'kitte' INSGESAMT  (alle | Verpflichtungen | ) 1 g5 5)5 | 73783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
operativen Rubriken) Zahlungen © | 39,606 | 57,085 | 25220 | 25092 | 147,003
Aus der Dotation bestimmter spezifischer Programme
finanzierte  Verwaltungsausgaben INSGESAMT  (alle
operativen Rubriken) ®
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen | =4+6
. 1 2
unter den RUBRIKEN 1 bis 6 53,345 | 73,783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
39,606 | 57,085 | 25,220 | 25,092 | 147,003

Finanzrahme

Rubrik des Mehrjahrigen

ns

,» Verwaltungsausgaben®

DE
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Zum Ausfiillen dieses Teils ist die ,,Tabelle fiir Verwaltungsausgaben® zu verwenden, die zuerst in den Anhang des Finanzbogens zu
Rechtsakten (Anhang V der Internen Vorschriften), der fir die dienststelleniibergreifende Konsultation in DECIDE hochgeladen wird,

aufgenommen wird.

in

Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahr Jahr Jahr

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6) bitte

INSGESAMT

DE
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Jahr
N N+1 N+2 N+3 weitere Spalten einfligen.
GD: <....... >
*Personal
*Sonstige Verwaltungsausgaben
GD <....> INSGESAMT Mittel
il [N = T (Verpflichtungen insges
unte_}r d?r RU_BRIK 7 = Zahlungen insges.)
des Mehrjahrigen Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr INSGES
2024 2025 2026 2027 AMT
Mittel INSGESAMT Verpflichtungen
unter den RUBRIKEN 1 bis 7 53345 73783 | 26,900 | 26,900 | 180,928
des Mehrjahrigen Finanzrahmens Zahlungen 39,606 | 57,085 | 25,220 | 25,092 | 147,003

DE


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/leg/internal/Documents/2016-5-legislative-financial-statement-ann-en.docx

eu-LISA: Aufschlusselung der Ausgaben nach Titel

eu-LISA
Mittel 2024 2025 2026 2027 Insgesamt
CA 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
Titel 1: Personalausgaben PA 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
CA 11,760 11,675 23,435
Titel 2: Infrastruktur- und Betriebsausgaben PA - - 11,760 11,675 23,435
CA 19,425 21,785 41,210
Titel 3: Betriebsausgaben PA 19,425 21,785 - - 41,210
INSGESAMT CA 19,945 22,825 12,800 12,800 68,370
PA 19,945 22,825 12,800 12,800 68,370
Diese Ausgaben decken folgende Kosten:
o Entwicklung und Wartung einer EU-Visumantragsplattform,
o schrittweise Einstellung von funf zusatzlichen Zeitbediensteten (AD) und funf Vertragsbediensteten fiir die Entwicklung und Wartung

der EU-Visumantragsplattform ab 2023.
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3.2.2.

Geschatzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden

Mittel fur Verpflichtungen in Mio. EUR (drei Dezimalstellen)

DE

Ziele und Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAMT
Ergebnisse
angeben 2024 2025 2026 2027
g = = = = =
. N N N S N K
Phase Mafnahme Durchschnittskosten gz Kosten 5: Kosten gz Kosten gz Kosten g: osten
EINZELZIEL Nr. 1: EU-Visumantragsplattform (Einrichtung und Wartung)
-Ergebnis Gestaltung 6,562 1,666 8,208
- Ergebnis Entwicklung 3,108 4,736 7.844
-Ergebnis Tests 1,252 5,087 6,339
-Ergebnis Inbetriebnahme ) 2193 2193
-Ergebnis Hardware & Infrastruktur 7.447 7,564 15,011
. Lo VIS-Anpassung -  erste
-Ergebnis Ersteinrichtung | wigration 0,146 0,148 0,294
i . VIS-Anpassung -
Ergebnis Synchronisierung 0,130 0,132 0,261
-Ergebnis VIS-Anpassung Hardware
g & Infrastruktur 1,300 1,300 2,600
Integration und Anpassung
-Eraebnis + Hardware und
9 Infrastruktur 33,400 50,100 83,500
(Mitgliedstaaten)
. Schulungen
-Ergebnis (Mitgliedstaaten) 0,858 0,858
-Ergebnis Wartun Wiederkehrende Kosten -
9 9 digitale  Antragsplattform, 7,031 6,992 14,023
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Helpdesk, Sofortreparaturen

Wiederkehrende Kosten

DE

-Ergebnis Hardware & Infrastruktur 3,266 3,287 6,553
Wlederkehrende Kosten - 2,504 2,520 5,024
Lizenzen
-Eraebnis Wartung und Betriebskosten
g (Mitgliedstaaten) - 14,100 14,100 28,200
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 1 53.345 73.783 26,900 26,900 180,928
EINZELZIEL Nr. 2: Zahl der erteilen digitalen Visa (Millionen)
Zwischensumme fiir Einzelziel Nr. 2 16,10 i 1810 i 1810 i 18.10 i 70.40 -
INSGEAMT fir die Ziele 1 und 2 n.z. 53345 n.z. 73783 n.z. 26,900 n.z. 26,900 n.z. 180,928
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3.2.3. Ubersicht Uber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel —

GD HOME
v" Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benétigt.

— O Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr Bei ldnger andauernden Auswirkungen INSGESAM
N N+1 N+2 N+3 (siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfligen. T

RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7
des Mehrjéhrigen
Finanzrahmens

AuRerhalb der
RUBRIK 77
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auBerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjahrigen
Finanzrahmens

INSGESAMT

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der MaRnahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustdndigen GD nach Mafgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

” Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte ersetzen Sie
,»N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt firr die folgenden Jahre.
. Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von Programmen

bzw. MaRnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte Forschung.

DE
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3.2.4.  Ubersicht tber die geschatzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel — eu-LISA

— [ Fir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel bendétigt.

— v/ Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

benétigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
Jahr Jahr Jahr Jahr INSGESAM
2024 2025 2026 2027 T
eu-LISA

Personal 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725

Sonstige

Verwaltungsausgaben

INSGESAMT 0,520 1,040 1,040 1,125 3,725
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3.2.4.1. Geschatzter Personalbedarf — GD HOME
— ™ Fir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal benétigt.
— [ Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitaquivalenten

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6)
bitte weitere Spalten einfiigen.

Jahr Jahr Jahr Jahr
N N+1 N+2 N+3

- Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

200102 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission)

2001 02 03 (in den Delegationen)
01 01 01 01 (indirekte Forschung)
01 01 01 11 (direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

« Externes Personal (in Vollzeitaquivalenten — VZA)™

2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation)
20 02 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

- am Sitz
XX 01 xxyyzz %

- in den Delegationen
0101 01 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)
0101 01 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT

XX steht fur den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MalRnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der
Mafnahme zustdndigen GD nach MaRgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der j&hrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufihrenden Aufgaben:

Beamte sowie Bedienstete auf Zeit

Externes Personal

& VB = Vertragshedienstete, OB = ortliche Bedienstete, ANS = abgeordnete nationale Sachverstandige,
LAK = Leiharbeitskréfte, JFD = Juniorfachkréfte in Delegationen.

8 Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.2.4.2. Geschatzter Personalbedarf — eu-LISA
— [ Fur den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal ben6tigt.
— v Fir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benétigt:

Schatzung in Vollzeitdquivalenten

eu-LISA 2024 2025 2026 2027

Im Stellenplan vorgesehene Planstellen (Beamte und Bedienstete auf Zeit)

AD 5 5 5 5 5

Externes Personal

CA 3 3 3 5 5
INSGESAMT fir eu-
LISA 8 8 8 10 10

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:
DURCHFUHRUNGSPHASE (2024/2025)

Fur die Ausarbeitung von Spezifikationen/Anforderungen sowie fir Analyse- und
Gestaltungsaufgaben in  Zusammenarbeit mit den Auftragnehmern werden 6 VZA
(4 Zeitbedienstete, 2 Vertragsbedienstete) bendétigt, die Uber Fachwissen in den Bereichen IT-
Architektur, Erprobung, Sicherheit und Datenschutz,

Projekt- und Programmmanagement sowie Business Relationship Management verfiigen.
Wahrend das Profil des Projektmanagers nach der Inbetriebnahme durch ein Profil eines
Product Owners abgeldst wird, muss ein kleinerer Teil der Zuweisung von Projektmanager-
Profilen nach  der Inbetriecbnahme  beibehalten  werden, hauptsachlich  fur
Produktentwicklungen, adaptive Wartungsprojekte und Releases.

Bereits wahrend der Implementierungsphase werden 2 VZA (1 Zeitbediensteter,
1 Vertragsbediensteter) mit unterschiedlichen technischen Profilen bendtigt, um die
Harmonisierung und Einbettung der Losung in die bestehende Infrastruktur und
Netzarchitektur, Komponenten und Standards zu gewahrleisten. Daher wurden Profile mit
Fachwissen in den Bereichen Infrastruktur, Netzwerk, Rechenzentrumsmanagement-Dienste
und Produkt-/Dienstleistungsmanagement bertcksichtigt. Aulerdem ist der Aufwand flr die
ubergreifenden Dienste (Beschaffung, Finanzen und Personal) in den Schatzungen fur die
Implementierungsphase zu berucksichtigen.

BETRIEBSPHASE (2026/2027)

Nach Inbetriebnahme werden 10 VZA (5 Zeitbedienstete, 5 Vertragsbedienstete) benotigt, um
die hohe Verfugbarkeit der fur die Mitgliedstaaten erbrachten Dienstleistungen durch ein
robustes und hochwertiges Betriebsmanagement, das rund um die Uhr stattfindet, zu
gewadhrleisten. Um eine hohe Kontinuitdt zu gewahrleisten, werden die meisten technischen
Profile, die wahrend der Implementierungsphase eingesetzt werden, weiterhin an dem Produkt
arbeiten. Insgesamt werden fur den Betrieb Ressourcen flr den First-Level-Support und den
Second-Level-Support, das Sicherheitsmanagement, die Aufrechterhaltung des Betriebs und
den Datenschutz, das Test- und Ubergangsmanagement, das Infrastruktur-, Netzwerk- und
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Rechenzentrumsmanagement, die Dienstleistungen fiir Product/Service Owners sowie die IT-
Architektur, die Projektunterstitzung und das Betriebs- und Beziehungsmanagement
bertcksichtigt. Die zu erledigenden Aufgaben stehen im Zusammenhang mit der Verwaltung
der Plattform, der Infrastruktur, des Netzwerks, der Sicherheit usw. wéhrend des téglichen
Betriebs, aber auch wahrend der Verwaltung der technischen Entwicklungen, die sich aus der
korrektiven und adaptiven Wartung ergeben.
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3.2.5.

3.2.6.

Vereinbarkeit mit dem Mehrjahrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— v/ kann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjdhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Da die fir die Entwicklung der EU-Visumantragsplattform (2024/2025) und die wiederkehrenden
Kosten (ab 2026) erforderlichen Mittel nicht im Rahmen des eu-LISA-Haushalts vorgesehen sind,
werden die fur die Entwicklung und Wartung der EU-Visumantragsplattform erforderlichen Mittel
(68,370 Mio. EUR im Rahmen des MFR 2021-2027) (ber einen Ausgleich mit dem BMVI
(11.02.01 — ,Instrument fiir Grenzmanagement und Visa®) fiir die entsprechenden Betrige zur
Verfiigung gestellt:

Total
68.370

2024
19.945

2025
22.825

2026
12.800

2027
12.800

Appropriations
CA=PA

Die Entwicklungskosten und die laufenden Kosten auf nationaler Ebene werden aus den Programmen
des BMVI finanziert.

— [ erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschlagigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

Bitte erlautern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien, der
entsprechenden Betrdge und der vorgeschlagenen einzusetzenden Instrumente.

— O erfordert eine Revision des MFR.

Bitte erldutern Sie den Bedarf unter Angabe der betreffenden Rubriken und Haushaltslinien sowie der
entsprechenden Betrage.

Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
— [ sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (drei Dezimalstellen)

Bei langer andauernden
Auswirkungen (siehe 1.6) bitte
weitere Spalten einfugen.

Jahr
N81

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Insgesamt

Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT
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Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte
ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fur die
folgenden Jahre.
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3.3.

Geschatzte Auswirkungen auf die Einnahmen

— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

— M Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:

— O auf die Eigenmittel

- M auf die Ubrigen Einnahmen

- Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien

zugewiesen sind .

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des VVorschlags/der Initiative®?

Jahr
N+1

Jahr
N+2

Jahr
N+3

Bei l&nger andauernden Auswirkungen
(siehe 1.6) bitte weitere Spalten einfligen.

Artikel ...

Fiir das
laufende
Haushaltsjahr
zur Verfiigung Jahr
stehende N
Mittel
z.E.

Bitte geben Sie fur die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im

Haushaltsplan an.

11.1002 (eu-LISA), 11.0201 (BMVI)

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

Die Mittel enthalten einen Beitrag der Lander, die durch entsprechende geltende
Abkommen bei der Umsetzung, Anwendung und Weiterentwicklung des Schengen-
Besitzstands und der MaRBnahmen im Zusammenhang mit der Digitalisierung der
Visumverfahren assoziiert sind. Die Schatzwerte beruhen auf Berechnungen der
Einnahmen fur die Durchfiihrung des Schengen-Besitzstands von den Staaten, die
zurzeit einen Jahresbeitrag (geleistete Zahlungen) zum Gesamthaushalt der
Européischen Union des jeweiligen Haushaltsjahrs leisten (Island, Norwegen und
Schweiz), der sich nach dem Anteil des Bruttoinlandsprodukts des jeweiligen Staats
an dem Bruttoinlandsprodukt aller teilnehmenden L&nder zusammengenommen
berechnet. Die Berechnung beruht auf den Eurostat-Zahlen. Sie variieren je nach
Wirtschaftslage der teilnehmenden Lander stark.
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fiir Erhebungskosten, anzugeben.
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