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BEGRUNDUNG

GemaR Artikel 395 Absatz 1 der Richtlinie 2006/112/EG vom 28. November 2006 Uber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?! (im Folgenden die ,,MwSt-Richtlinie*) kann der Rat auf
Vorschlag der Kommission einstimmig jeden Mitgliedstaat ermdachtigen, von dieser Richtlinie
abweichende SondermalRnahmen anzuwenden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder
Steuerhinterziehungen oder -umgehungen zu verhindern.

Mit einem am 5. August 2021 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte die
Republik Polen die Erméchtigung, von den Artikeln 218, 226 und 232 der MwsSt-Richtlinie
abzuweichen, um eine obligatorische elektronische Rechnungsstellung vorschreiben zu
konnen.

Mit einem am 9. Februar 2022 bei der Kommission registrierten Schreiben anderte Polen
seinen Antrag. Demnach beantragt Polen lediglich die Ermachtigung zur Abweichung von
den Artikeln 218 und 232 der MwsSt-Richtlinie und fihrt aus, dass die obligatorische
elektronische Rechnungsstellung nur fiir im Hoheitsgebiet Polens ansassige Steuerpflichtige
gelten wiirde.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2021 setzte die Kommission gemaR Artikel 395 Absatz 2 der
MwSt-Richtlinie die anderen Mitgliedstaaten Uber den Antrag Polens in Kenntnis. Mit
Schreiben vom 22. Oktober 2021 teilte die Kommission Polen mit, dass sie tiber alle fur die
Beurteilung des Antrags erforderlichen Angaben verfligt.

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

Polen beantragte eine abweichende SondermaBnahme gemaR Artikel 395 der MwSt-
Richtlinie, um flr alle Umsétze, fur die nach den polnischen Mehrwertsteuervorschriften eine
Rechnung gestellt werden muss, eine Verpflichtung zur elektronischen Rechnungsstellung
mithilfe des nationalen elektronischen Rechnungsstellungssystems (KSeF) einflihren zu
kénnen. Mit Schreiben vom 8. Februar 2022 wurde der Anwendungsbereich der
Sondermalinahme auf im Hoheitsgebiet Polens ansassige Steuerpflichtige beschrankt.

Die Steuerpflichtigen werden zudem spezifische Informationen zu bestimmten Umsatzen an
das KSeF ubermitteln missen, die geméal den polnischen Mehrwertsteuervorschriften nicht
durch Rechnungen dokumentiert zu werden brauchen; dies betrifft zum Beispiel den
innergemeinschaftlichen Erwerb von Gegenstédnden und die grenziberschreitende Erbringung
von Dienstleistungen. Da fur diese Umséatze nach den polnischen Mehrwertsteuervorschriften
keine Ausstellung einer Rechnung erforderlich ist, bedeutet letztere Verpflichtung keine
Abweichung von der MwSt-Richtlinie.

Polen macht geltend, dass die Einfiihrung einer allgemeinen Verpflichtung zur elektronischen
Rechnungsstellung von groBem Nutzen im Hinblick auf die Bekdampfung von
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie die Vereinfachung der Steuererhebung waére.
Die Durchfihrung der Mallinahme wird die Digitalisierung des offentlichen Sektors
beschleunigen. Dariiber hinaus wird sie zur verstarkten Automatisierung der Ablaufe fur
Steuerpflichtige beitragen und so die Einhaltung der Steuerpflichten erleichtern.
Beispielsweise werden die im Rahmen der elektronischen Rechnungsstellung erhobenen

! ABI. L 347 vom 11.12.2006, S. 1.
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Daten das Vorausfillen von Mehrwertsteuererklarungen und zusammenfassenden Meldungen
sowie raschere Mehrwertsteuererstattungen ermoglichen.

GemaR Artikel 218 der MwsSt-Richtlinie missen die Mitgliedstaaten alle auf Papier oder
elektronisch vorliegenden Dokumente oder Mitteilungen als Rechnungen anerkennen. Polen
mochte daher von dem genannten Artikel der MwSt-Richtlinie abweichen, damit
ausschlieBlich elektronisch vorliegende Dokumente von der polnischen Steuerverwaltung als
Rechnungen anerkannt werden kénnen.

GemaR Artikel 232 der MwsSt-Richtlinie bedarf die Verwendung einer elektronischen
Rechnung der Zustimmung des Rechnungsempféngers. Die Einfihrung einer Verpflichtung
zur elektronischen Rechnungsstellung in Polen erfordert daher eine Abweichung von diesem
Artikel, sodass der Aussteller einer papierlosen Rechnung nicht mehr die Zustimmung des
Rechnungsempféangers einholen muss.

Laut den Ausfuhrungen Polens wird die obligatorische elektronische Rechnungsstellung,
zusammen mit der Ubermittlung zusétzlicher Transaktionsdaten, die Analysemdglichkeiten
der Steuerverwaltung erheblich verbessern. Dies wird zu einer effektiveren Verhitung und
Feststellung von  UnregelméBigkeiten fuhren und so zur Bekdmpfung von
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung beitragen. Insbesondere wird es der polnischen
Steuerverwaltung hierdurch ermdglicht, die Koharenz zwischen angemeldeter und entrichteter
Mehrwertsteuer automatisch zu Uberpriifen. Des Weiteren wird eine reibungslosere und
genauere Prufung der von den Steuerzahlern eingereichten Antrdge auf Erstattung der
Mehrwertsteuer moglich. Daruber hinaus erganzt diese MaRnahme andere von Polen zur
Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie zur Modernisierung des
Mehrwertsteuersystems eingefiihrte Manahmen, zum Beispiel die standardisierte Prufdatei
zu Mehrwertsteuerzwecken, das Verfahren der Aufspaltung von Zahlungen (Split-Payment-
Verfahren), das elektronische System zur Cashflow-Analyse (STIR) oder das System der
Online-Registrierkassen zur Uberwachung des Einzelhandels.

Die Verpflichtung zur elektronischen Rechnungsstellung wird fir alle von im Hoheitsgebiet
Polens ansassigen Steuerpflichtigen getatigten Umsatze gelten, flr die derzeit geméall dem
polnischen Mehrwertsteuergesetz? eine Rechnung gestellt werden muss. AuRerdem wird die
Ubermittlung spezifischer Informationen zu bestimmten Umsétzen, fiir die keine Rechnung
gestellt werden muss, an das KSeF erfolgen. Dies gilt fur den innergemeinschaftlichen
Erwerb von Gegenstanden und die grenzuberschreitende Erbringung von Dienstleistungen;
bei solchen Umsétzen ist der Erwerber des Gegenstands bzw. der Empfanger der
Dienstleistung zur Entrichtung der Mehrwertsteuer in Polen verpflichtet. Da fiur diese
Umsétze nach den polnischen Mehrwertsteuervorschriften keine Ausstellung einer Rechnung
erforderlich ist, bedeutet letztere Verpflichtung keine Abweichung von der MwSt-Richtlinie.
Die Ubermittlung dieser Informationen wird die Vorbereitung vorausgefiillter
Mehrwertsteuererklarungen und zusammenfassender Meldungen ermdéglichen.

Die Verpflichtung zur elektronischen Rechnungsstellung unter Nutzung des KSeF wird fir
alle Steuerpflichtigen gelten, die im Hoheitsgebiet Polens anséssig sind und Tétigkeiten
ausiiben, fur die nach den polnischen Mehrwertsteuervorschriften im polnischen
Hoheitsgebiet eine Rechnung ausgestellt werden muss. Dies schlieRt Steuerpflichtige ein,
welche die in Artikel 282 der MwsSt-Richtlinie genannte Steuerbefreiung  fiir
Kleinunternehmen in Anspruch nehmen. Die obligatorische elektronische Rechnungsstellung

2 Gesetz vom 11. Méarz 2004 uber die Mehrwertsteuer (Polnisches Gesetzblatt 2021, Eintrag 685 in der
gednderten Fassung).
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wird jedoch weder flr auslandische Steuerpflichtige gelten, die nicht verpflichtet sind, sich im
Zusammenhang mit ihren innergemeinschaftlichen Umsatzen oder der grenziberschreitenden
Erbringung von Dienstleistungen in Polen fiir Mehrwertsteuerzwecke registrieren zu lassen,
noch fur Steuerzahler, die in Polen flir Mehrwertsteuerzwecke registriert, aber nicht im
polnischen Hoheitsgebiet ansassig sind. Ebenso wenig wird die Regelung in diesen Féllen das
Recht der Kunden einschranken, Rechnungen in Papierform zu erhalten.

Steuerpflichtigen wird es mdoglich sein, mittels des KSeF strukturierte elektronische
Rechnungen auszustellen und zur Verfugung zu stellen. Zu diesem Zweck wird das polnische
Finanzministerium folgende unentgeltliche Tools anbieten: die auf dem Smartphone nutzbare
Online-App ,,e-Mikrofirma* und ein Webformular, das fiir jeden Steuerpflichtigen, der sich in
e-Urzad (e-Office)® einloggt, zugénglich ist. Zudem werden Unternehmen die Mdglichkeit
haben,  strukturierte  elektronische =~ Rechnungen  mithilfe ihrer  Finanz-  und
Buchhaltungssoftware zu erstellen und nach vorheriger entsprechender Autorisierung ber
eine Programmierschnittstelle an das KSeF zu ubermitteln. Hierfir muss sich der
Steuerpflichtige oder eine von ihm autorisierte Person lediglich anhand eines der allgemein
verfiigharen Mittel authentisieren.

Elektronische Rechnungen missen vom KSeF validiert werden. Nach der Validierung wird
die elektronische Rechnung als eingegangen gelten und fur den Empfénger automatisch zur
Ansicht oder zum Download bereitstehen. Falls beim KSeF eine Stérung auftritt, wird auf der
Website eine Meldung mit der Information angezeigt, dass das System nicht verfligbar ist. Fur
solche Falle ist ein Notfallverfahren vorgesehen, um die reibungslose Verarbeitung von
Rechnungen durch die Steuerpflichtigen zu gewaéhrleisten. Zu diesem Zweck werden
Unternehmen die Mdglichkeit haben, elektronische Rechnungen mithilfe ihrer eigenen
Buchhaltungssoftware zu erstellen.

Polen legt dar, dass diese MaRnahme den Steuerpflichtigen Vorteile bringen wird, zum
Beispiel einen von der Verwaltung Dbereitgestellten  Rechnungsspeicherungs-
und -archivierungsdienst, den Wegfall des Ausdruckens von Rechnungen und deren
manueller Eingabe in Buchhaltungssysteme, den Ausschluss des Verlusts von Rechnungen,
die Automatisierung von Buchhaltungsprozessen sowie die Vereinfachung von Steuer- und
Meldepflichten.

Um die Auswirkungen der MalRnahme auf die Steuerpflichtigen weitestgehend zu
beschranken und ihnen eine reibungslose Anpassung an die Verpflichtung zu ermdglichen,
hat Polen eine fakultative elektronische Rechnungsstellung eingefuhrt, bei der die
Zustimmung des Rechnungsempfangers zur Verwendung einer elektronischen Rechnung nach
wie vor erforderlich ist; diese Regelung trat am 1. Januar 2022 in Kraft. Davor konnten ab
Oktober 2021 im Rahmen eines ,e-invoice“-Pilotprogramms in Zusammenarbeit mit
Unternehmern Systemtests durchgefihrt werden.

In Anbetracht des breiten Geltungsbereichs der abweichenden SondermalRnahme ist es
wichtig, fur die in diesem Zusammenhang notwendigen FolgemalRnahmen Sorge zu tragen.
Zu nennen sind hier insbesondere die Auswirkungen der Malinahme auf die Bekampfung von
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie auf die Steuerpflichtigen. Sollte Polen eine
Verlangerung der abweichenden Sondermalinahme wiinschen, so muss es zusammen mit dem
Antrag auf Verldngerung einen Bericht Uber das Funktionieren der MalRnahme vorlegen.
Darin sollte die Wirksamkeit der MaRnahme im Hinblick auf die Bekampfung von

3 Ein zentralisiertes System, das es nach Auskunft Polens ermdglicht, die Steuern umfassend online zu
entrichten. e-Urzad ist ein Projekt, das den Steuerpflichtigen Online-Tools zur Verfugung stellen wird,
die es ihnen durch einen elektronischen Online-Zahlungsdienst einfacher machen, ihren Steuerpflichten,
einschlieBlich der Entrichtung von Steuern, nachzukommen.
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Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie die Vereinfachung der Steuererhebung
bewertet werden. Der Bericht sollte auRerdem eine Evaluierung der Auswirkungen der
MalRnahme auf die Steuerpflichtigen enthalten, und zwar vor allem in Bezug auf deren hohere
Verwaltungslasten und Befolgungskosten.

Es wird vorgeschlagen, die abweichende SondermalRnahme vom 1. April 2023 bis zum
31. Mérz 2026 zu genehmigen.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

Artikel 218 der MwSt-Richtlinie misst Rechnungen auf Papier und elektronischen
Rechnungen gleichen Wert bei, denn darin heilt es, dass die Mitgliedstaaten als Rechnung
alle auf Papier oder elektronisch vorliegenden Dokumente oder Mitteilungen anerkennen.
GemaR Artikel 232 der MwsSt-Richtlinie bedarf die Verwendung einer elektronischen
Rechnung der Zustimmung des Rechnungsempféngers. Die obligatorische elektronische
Rechnungsstellung, wie von Polen vorgesehen, wirde in der Tat von diesen beiden
Bestimmungen abweichen.

Die abweichende Malnahme kann auf Grundlage des Artikels 395 der MwsSt-Richtlinie
genehmigt werden, um die Steuererhebung zu vereinfachen oder Steuerhinterziehungen
oder -umgehungen zu verhindern. Polen hat die abweichende Sondermafnahme beantragt, um
Steuerbetrug und -hinterziehung zu bekdmpfen und die Steuererhebung zu vereinfachen. Den
von Polen vorgelegten Informationen zufolge steht die abweichende MaRRnahme mit den
bestehenden Vorschriften in Einklang.

Ahnliche Ermichtigungen Italiens und Frankreichs, von den Artikeln 218 und 232 der MwSt-
Richtlinie abzuweichen, um eine obligatorische elektronische Rechnungsstellung einzufihren,
wurden mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2018/593 des Rates* und dem
Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2022/133 des Rates® erteilt.

SchlieBlich nahm die Kommission im Jahr 2020 die ,,Mitteilung der Kommission an das
Europaische Parlament und den Rat: Aktionsplan flr eine faire und einfache Besteuerung zur
Unterstiitzung der Aufbaustrategie“® an. Eine der in diesem Aktionsplan vorgesehenen
MaRnahmen ist die Annahme eines Legislativvorschlags zur Modernisierung der
Mehrwertsteuermeldepflichten durch die Kommission. Wie im Aktionsplan ausgefuhrt, sollte
dieser Vorschlag unter anderem dazu beitragen, die Berichterstattungsmechanismen zu
straffen, die fir inlandische Umsdtze gelten kodnnen. In diesem Zusammenhang wird
aullerdem geprift, ob die elektronische Rechnungsstellung erweitert werden muss. Die von
Polen beantragte abweichende SondermaRnahme steht somit in Einklang mit den im
Aktionsplan genannten Zielen der Kommission.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Artikel 395 der MwSt-Richtlinie

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustéandigkeit)

In Anbetracht der Bestimmung der MwSt-Richtlinie, auf die sich der Vorschlag stitzt, findet
das Subsidiaritatsprinzip keine Anwendung.

ABI. L 99 vom 19.4.2018, S. 14.
ABI. L 20 vom 31.1.2022, S. 272.
6 https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2020-07/2020 tax package tax_action plan_de.pdf
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. VerhaltnismaRigkeit
Der Vorschlag entspricht aus folgenden Griinden dem Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit:

Der Beschluss erméchtigt einen Mitgliedstaat auf eigenen Antrag und stellt keine
Verpflichtung dar.

Die obligatorische elektronische Rechnungsstellung wird fur die Steuerpflichtigen eine Reihe
von Anderungen mit sich bringen. Um den Steuerpflichtigen den Ubergang zu erleichtern, hat
Polen mit Wirkung vom 1. Januar 2022 eine fakultative elektronische Rechnungsstellung
eingefiihrt; davor war das System im Rahmen eines ,e-invoice*“-Pilotprogramms in
Zusammenarbeit mit Unternehmern getestet worden. Darlber hinaus wird Polen
unentgeltliche Tools fur die Einhaltung der Verpflichtung zur elektronischen
Rechnungsstellung  bereitstellen, und das Finanzministerium und die Nationale
Finanzverwaltung (NRA) werden eine umfassende Informationskampagne durchfiihren, um
die Steuerpflichtigen mit den neuen Mehrwertsteuervorschriften fur die Rechnungsstellung
vertraut zu machen.

Steuerpflichtige, welche die in Artikel 282 der MwSt-Richtlinie genannte Steuerbefreiung fir
Kleinunternehmen in Anspruch nehmen, fallen ebenfalls in den Anwendungsbereich der
MalRnahme. Nach Ansicht Polens ist dies im Interesse der Verhitung von Steuerhinterziehung
oder -umgehung gerechtfertigt. Die polnischen Behdrden haben bei der Anwendung der
Mehrwertsteuerbefreiung  fur  Kleinunternehmen  UnregelmaRigkeiten  dahingehend
festgestellt, dass nicht alle getatigten Umsdtze gemeldet und Geschéftsaktivitaten kinstlich
aufgespalten werden, um unter dem Schwellenwert zu bleiben.

Des Weiteren haben von der NRA durchgefiihrte Untersuchungen ergeben, dass die
iberwiegende Zahl der Félle von Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrug’ und Betrug durch
falsche Rechnungen auf Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen
zurlickzufuhren ist.  Durch die Einfihrung einer obligatorischen elektronischen
Rechnungsstellung filr solche Unternehmen wird eine effektivere Uberwachung und
Feststellung solcher UnregelmaRigkeiten ermdglicht.

Polen erklart, dass die im Rahmen der fakultativen elektronischen Rechnungsstellung
durchgefuhrten vorbereitenden Arbeiten und die Tools, die zur Einhaltung der Verpflichtung
bereitgestellt werden, zusammen mit dem durch die Einfihrung der elektronischen
Rechnungsstellung erzielten Nutzen die Investitionen, die kleine Unternehmen zur Anpassung
ihrer Systeme tatigen muissen, im Grollen und Ganzen ausgleichen werden. Diese
Investitionen werden nach den Schatzungen der polnischen Behdrden ohnehin nicht erheblich
sein.

Die abweichende SondermafRRnahme ist auch zeitlich befristet; zudem ist ein Bericht Uiber das
Funktionieren und die Wirksamkeit der MaRnahme zu erstellen, falls Polen die abweichende
Sondermalnahme verldngern maochte.

Daher ist die Sondermalinahme dem angestrebten Ziel — Bekdmpfung der Steuerhinterziehung
und Vereinfachung der Steuererhebung — angemessen.

7 Missing-Trader-Mehrwertsteuerbetrug ist eine Art von Mehrwertsteuerbetrug, bei dem Handler
Gegenstande verkaufen oder Dienstleistungen erbringen, die Mehrwertsteuer von ihren Erwerbern
einziehen und dann verschwinden, ohne die Mehrwertsteuer, die sie von ihren Erwerbern eingezogen
haben, an die Steuerbehdrden abzufuhren.
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. Wahl des Instruments
Vorgeschlagenes Instrument: Durchfiihrungsbeschluss des Rates.

GemaR Artikel 395 der MwsSt-Richtlinie dirfen die Mitgliedstaaten nur dann von den
gemeinsamen Mehrwertsteuervorschriften abweichen, wenn der Rat sie hierzu auf Vorschlag
der Kommission einstimmig ermdchtigt. Ein Durchfihrungsbeschluss des Rates ist das am
besten geeignete Instrument, da er an einzelne Mitgliedstaaten gerichtet werden kann.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Folgenabschatzung

Die obligatorische elektronische Rechnungsstellung wird sich sowohl auf die
Steuerverwaltung als auch auf die Steuerpflichtigen auswirken.

Polen geht davon aus, dass die obligatorische elektronische Rechnungsstellung zur Straffung
und Modernisierung des polnischen Mehrwertsteuersystems beitragen wird und es so robuster
gegeniiber Betrug und anderen Unregelméligkeiten macht. Sie wird automatisierten,
rascheren Zugang zu einer groeren Zahl von Daten ermdglichen und die
Analysemdglichkeiten der Steuerverwaltung verbessern. Den Schétzungen Polens zufolge
wird dies zu einer Erhohung der Mehrwertsteuereinnahmen von etwa 1,8 Mrd. PLN jéhrlich
beitragen. Diese zusétzlichen Einnahmen werden auf den Rickgang des Missing-Trader-
Mehrwertsteuerbetrugs sowie ungerechtfertigter Mehrwertsteuererstattungen zurtickzufiihren
sein. Laut den Ausfiihrungen Polens handelt es sich hierbei um konservative Schatzungen, bei
denen mogliche Einnahmen infolge des Beitrags des KSeF zur Feststellung anderer
UnregelmaRigkeiten im Zusammenhang mit der Mehrwertsteuer, darunter die Nichterfassung
von Verkaufen im Einzelhandel, und die verbesserte Erhebung der Einkommensteuern nicht
berticksichtigt wurden.

Durch die Einfihrung einer allgemeinen obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung
entstehen flr den Staatshaushalt Kosten im Zusammenhang mit der Einrichtung und
Instandhaltung des Systems, der erforderlichen Infrastruktur flr die Speicherung von
Rechnungen und der schrittweisen Erhohung der Analysekapazititen aufgrund der nach und
nach anwachsenden Datenbank. Den Schatzungen Polens zufolge werden sich die Ausgaben
fur die Einfuhrung und Instandhaltung des KSeF im Zeitraum 2021-2026 insgesamt auf etwa
161,2 Mio. PLN belaufen.

Den Steuerpflichtigen werden durch die Einfihrung einer obligatorischen elektronischen
Rechnungsstellung Kosten entstehen, vor allem durch die Notwendigkeit einer Anpassung
ihrer Buchhaltungssysteme. Die Kosten fir die Ausstellung einer Rechnung mithilfe des
KSeF werden jedoch sehr gering sein, erheblich geringer als bei Rechnungen auf Papier. Um
diese Kosten zu senken, wird das polnische Finanzministerium unentgeltliche Tools zur
Ausstellung und Verarbeitung strukturierter elektronischer Rechnungen bereitstellen.

Daher erwartet Polen keine erheblichen Kosten fiir die Steuerpflichtigen, insbesondere in
Anbetracht der Vorteile, den diese durch die Einfuhrung der elektronischen
Rechnungsstellung haben werden. Polen legt dar, dass die Einflihrung der obligatorischen
elektronischen Rechnungsstellung den Steuerpflichtigen wesentliche Vorteile bringen wird,
zum Beispiel einen von der Verwaltung bereitgestellten Rechnungsspeicherungs-
und -archivierungsdienst, den Wegfall des Ausdruckens von Rechnungen und deren
manueller Eingabe in Buchhaltungssysteme, die Verringerung der Fehlerh&ufigkeit durch die
Automatisierung der Buchhaltungsprozesse oder den schnelleren Datenaustausch zwischen
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Geschéftspartnern. Weitere Vorteile werden sein: die Vereinfachung von Steuer- und
Meldepflichten, zum Beispiel durch vorausgefillte Mehrwertsteuererklarungen und
zusammenfassende Meldungen, die verringerte Zahl von Prifungen und Inspektionen durch
die Steuerverwaltung sowie raschere Mehrwertsteuererstattungen.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Malinahme hat keine nachteiligen Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der
Union.
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2022/0091 (NLE)
Vorschlag fir einen

DURCHFUHRUNGSBESCHLUSS DES RATES

zur Erméchtigung der Republik Polen, eine von den Artikeln 218 und 232 der Richtlinie

2006/112/EG Uber das gemeinsame Mehrwertsteuersystem abweichende
SondermafRnahme anzuwenden

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestitzt auf den Vertrag tber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestitzt auf die Richtlinie 2006/112/EG des Rates vom 28. November 2006 uUber das
gemeinsame Mehrwertsteuersystem?, insbesondere auf Artikel 395 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

in Erwégung nachstehender Griinde:

1)

)

3)

(4)

Mit einem am 5. August 2021 bei der Kommission registrierten Schreiben beantragte
Polen die Ermé&chtigung zur Einfuhrung einer von den Artikeln 218, 226 und 232 der
Richtlinie 2006/112/EG abweichenden SondermaRnahme, um die obligatorische
elektronische Rechnungsstellung fiir alle von Steuerpflichtigen getdtigten Umsatze,
die die Ausstellung einer Rechnung erfordern, einzufiihren. Die Erméachtigung wurde
fur den Zeitraum vom 1. April 2023 bis zum 31. Mérz 2026 beantragt.

Mit Schreiben vom 21. Oktober 2021 leitete die Kommission den Antrag Polens an die
anderen Mitgliedstaaten weiter. Mit Schreiben vom 22. Oktober 2021 teilte die
Kommission Polen mit, dass sie Uber alle fir die Beurteilung des Antrags
erforderlichen Angaben verfiigt.

Mit Schreiben vom 8. Februar 2022 informierte Polen die Kommission dariber, dass
eine Abweichung von Artikel 226 der Richtlinie 2006/112/EG nicht erforderlich sei
und sich der Anwendungsbereich der beantragten Malnahme auf Steuerpflichtige
beschranken werde, die im Hoheitsgebiet Polens ansassig sind.

Polen macht geltend, dass eine allgemeine Verpflichtung zur elektronischen
Rechnungsstellung Vorteile bei der Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug
und -hinterziehung mit sich bringen wirde. Diese Verpflichtung, zusammen mit der
Ubermittlung zusatzlicher Transaktionsdaten, werde die Analysemdglichkeiten der
polnischen Steuerverwaltung erheblich verbessern und es ihr ermoglichen, die
Kohdrenz zwischen angemeldeter und entrichteter Mehrwertsteuer automatisch zu
Uberprufen; zudem werde eine genauere Prifung der von den Steuerzahlern
eingereichten Antrage auf Erstattung der Mehrwertsteuer ermdglicht. Dartiber hinaus
erganzt diese MaRnahme laut den Ausfihrungen Polens andere MaRnahmen zur
Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie zur Modernisierung
des Mehrwertsteuersystems, zum Beispiel die standardisierte Priufdatei zu
Mehrwertsteuerzwecken, das Verfahren der Aufspaltung von Zahlungen (Split-
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(5)

(6)

(7)
(8)

9)

Payment-Verfahren)?, das elektronische System zur Cashflow-Analyse oder das
System der Online-Registrierkassen zur Uberwachung des Einzelhandels.

Polen vertritt die Auffassung, dass die obligatorische elektronische Rechnungsstellung
fur die Steuerpflichtigen eine Reihe von Verbesserungen zur einfacheren Einhaltung
ihrer Pflichten bringen wirde, beispielsweise vorausgefullte
Mehrwertsteuererklarungen und zusammenfassende Meldungen sowie raschere
Mehrwertsteuererstattungen. Die elektronische Rechnungsstellung hatte Vorteile fir
die Steuerpflichtigen, zum Beispiel einen von der Verwaltung bereitgestellten
Rechnungsspeicherungs- und -archivierungsdienst oder die Automatisierung der
Buchhaltungsprozesse. Nach Auskunft Polens wéren die Kosten, die den
Steuerpflichtigen durch die Anpassung ihrer Systeme an die elektronische
Rechnungsstellung entstehen, voraussichtlich nicht erheblich, insbesondere in
Anbetracht der Vorteile, den diese durch die Einflhrung der elektronischen
Rechnungsstellung haben werden. Zur Unterstiitzung dieser Anpassung hat Polen vor
Inkrafttreten der obligatorischen elektronischen Rechnungsstellung eine fakultative
elektronische Rechnungsstellung eingefiihrt. Dariiber hinaus werden laut den
Ausfihrungen Polens unentgeltliche Tools fir die Einhaltung der Verpflichtung zur
elektronischen Rechnungsstellung bereitgestellt, und es wird eine umfassende
Informationskampagne durchgefiihrt, um die Steuerzahler mit den neuen
Mehrwertsteuervorschriften fir die obligatorische Rechnungsstellung vertraut zu
machen.

In Anbetracht des breiten Geltungsbereichs und der Neuartigkeit der Sondermanahme
ist es wichtig, deren Auswirkungen auf die Bekdmpfung von Mehrwertsteuerbetrug
und -hinterziehung sowie auf die Steuerpflichtigen zu bewerten. Falls Polen eine
Verlangerung der Sondermaflnahme fiir erforderlich halt, sollte es daher der
Kommission zusammen mit dem Antrag auf Verlangerung einen Bericht vorlegen, in
dem die Wirksamkeit der Sondermallnahme bei der Bekampfung von
Mehrwertsteuerbetrug und -hinterziehung sowie bei der Vereinfachung der
Mehrwertsteuererhebung bewertet wird.

Diese Sondermalnahme sollte das Recht der Verbraucher auf Erhalt von
Papierrechnungen im Fall innergemeinschaftlicher Umsatze nicht beeintrachtigen.

Die SondermalBnahme steht in einem angemessenen Verhaltnis zu den verfolgten
Zielen. Dariiber hinaus birgt die Sondermalinahme nicht die Gefahr der Verlagerung
von Steuerbetrug in andere Sektoren oder Mitgliedstaaten.

Die SondermaRnahme wird keine negativen Auswirkungen auf den Gesamtbetrag der
auf der Stufe des Endverbrauchs erhobenen Steuer und keine nachteiligen
Auswirkungen auf die Mehrwertsteuer-Eigenmittel der Union haben —

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1

Abweichend von Artikel 218 der Richtlinie 2006/112/EG wird Polen erméchtigt,
Rechnungen, die von im polnischen Hoheitsgebiet anséssigen Steuerpflichtigen in Form von
Dokumenten oder Mitteilungen ausgestellt wurden, nur dann zu akzeptieren, wenn diese
Dokumente oder Mitteilungen elektronisch Gbermittelt werden.

2

Nach der mit dem Durchfiihrungsbeschluss (EU) 2019/310 des Rates (ABI. L 51 vom 22.2.2019, S. 19)
erteilten Genehmigung in Polen eingefiihrt.
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Artikel 2

Abweichend von Artikel 232 der Richtlinie 2006/112/EG wird Polen ermdchtigt, eine
Bestimmung zu erlassen, wonach die Verwendung elektronischer Rechnungen, die im
polnischen  Hoheitsgebiet  ausgestellt  wurden, nicht der  Zustimmung des
Rechnungsempféngers bedarf.

Artikel 3

Polen teilt der Kommission die nationalen MaRnahmen zur Durchfiihrung der abweichenden
Sondermalinahmen gemal den Artikeln 1 und 2 mit.

Artikel 4
Dieser Beschluss gilt vom 1. April 2023 bis zum 31. Méarz 2026.

Sollte Polen die Verldngerung der in den Artikeln 1 und 2 genannten abweichenden
Sondermalinahmen fur erforderlich halten, so legt es der Kommission zusammen mit dem
Antrag auf Verlangerung einen Bericht vor, in dem die Wirksamkeit der in Artikel 3
genannten nationalen MaRnahmen bei der Bekampfung von Mehrwertsteuerbetrug
und -hinterziehung sowie bei der Vereinfachung der Mehrwertsteuererhebung bewertet wird.
In diesem Bericht ist auch zu evaluieren, wie sich diese MaRnahmen auf die Steuerpflichtigen
auswirken und ob sie insbesondere zu einer Zunahme ihrer Verwaltungslasten und -kosten
fihren.

Artikel 5
Dieser Beschluss ist an die Republik Polen gerichtet.
Geschehen zu Brissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Président/Die Présidentin
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