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Dritter Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitat

1. EINLEITUNG

Die Luftverschmutzung ist in der EU in den letzten Jahrzehnten dank der EU-
Rechtsvorschriften fur saubere Luft sowie der gemeinsamen MaRnahmen der EU und der
nationalen, regionalen und lokalen Behdrden zuriickgegangen. Die Luftqualitét gibt den
Burgerinnen und Biirgern der EU jedoch weiterhin Anlass zu groRer Besorgnis.!

Der Ansatz der EU zur Verbesserung der Luftqualitdt umfasst MalBnahmen in drei
Bereichen (oder ,,Sdulen). Die erste Sdule bezieht sich auf die Luftqualititsnormen, die
in den Luftqualitatsrichtlinien? festgelegt sind. Die zweite Saule umfasst die nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen, die im Rahmen der Richtlinie Uber nationale
Emissionshochstmengen (NEC-Richtlinie)® fiir die wichtigsten grenziibergreifenden
Luftschadstoffe* festgelegt wurden. Die dritte Saule umfasst die Festlegung von
Emissionsnormen auf EU-Ebene in Rechtsvorschriften fur die wichtigsten
Verschmutzungsquellen, angefangen bei Fahrzeug- und Schiffsemissionen bis hin zu den
Bereichen Energie und Industrie sowie fiir Heizkessel und Ofen.

Alle drei Sdulen werden an neue politische und wissenschaftliche Entwicklungen
angepasst. Inshesondere hat die Kommission entsprechend ihrem Mandat im Rahmen des
europdischen Grinen Deals und dem Null-Schadstoff-Ziel der EU fir eine
schadstofffreie  Umwelt kirzlich vorgeschlagen, die Luftqualitatsrichtlinien zu
Uberarbeiten®. Der Vorschlag ist ein wichtiger Schritt der EU auf dem Weg zu
Schadstofffreiheit fir Luft bis spatestens 2050 und sieht vorlaufige Luftqualitatsnormen
fir 2030 wvor, die starker an den aktualisierten Luftqualitatsleitlinien der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) fiir die wichtigsten Luftschadstoffe® ausgerichtet
sind.

Was die NEC-Richtlinie betrifft, so wird die Einhaltung der nationalen
Emissionsreduktionsverpflichtungen fir den Zeitraum 2020-2029 fir die fiunf
schadlichsten grenziibergreifenden Luftschadstoffe Gberprift. Die erste Uberpriifung
der Einhaltung fand 2022 statt, nachdem die Mitgliedstaaten nationale Inventare mit
Daten zu ihren Schadstoffemissionen fir 2020 Gbermittelt hatten. Die Uberpriifung

1 https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660

2 Richtlinie 2004/107/EG Uber Arsen, Kadmium, Quecksilber, Nickel und polyzyklische aromatische
Kohlenwasserstoffe in der Luft und Richtlinie 2008/50/EG uber Luftqualitdat und saubere Luft fur
Europa.

3 Richtlinie (EU) 2016/2284 des Rates (ber die Reduktion der nationalen Emissionen bestimmter
Luftschadstoffe.

4 Schwefeldioxide (SO2), Stickstoffoxide (NOx), Ammoniak (NHs), flichtige organische Verbindungen
auller Methan (NMVOC) und Feinstaub (PMs).

5 COM(2022) 542.

6 WHO (2021), .WHO Global Air Quality Guidelines*.
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https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2660
https://apps.who.int/iris/handle/10665/345329

ergab, dass in 14 Mitgliedstaaten viele weitere MalRnahmen erforderlich sind,
insbesondere zur Verringerung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft.’

In Bezug auf Emissionen an der Quelle hat die Kommission kdirzlich einen VVorschlag fur
eine neue, strengere Euro-7-Emissionsnorm fir neue Kraftfahrzeuge vorgelegt. Anfang
dieses Jahres hat sie auRerdem eine Uberarbeitung der Richtlinie Gber
Industrieemissionen vorgeschlagen.® Die Kommission hat die nationalen Strategiepléine
fir die neue gemeinsame Agrarpolitik fur 2023-2027 und die vorgeschlagenen
Regelungen Uberprift, mit denen Investitionen in die Reduzierung von Ammoniak
unterstitzt werden konnen.

In dieser dritten Ausgabe des Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitdt werden die
Aussichten fir die Erreichung der Ziele der NEC-Richtlinie fir das Jahr 2030 und
darliber hinaus bewertet; dabei werden die Verringerung der Emissionen von
Luftschadstoffen und deren Auswirkungen auf die Luftqualitat, die Gesundheit, die
Okosysteme und die Wirtschaft beriicksichtigt. Diese Analyse baut auf der
Folgenabschatzung zur Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinien auf und ergénzt sie.®
Berlcksichtigt werden die Klimaziele der EU im Rahmen der Initiative ,,Fit fiir 55 im
Einklang mit den Vorschldgen der Kommission aus dem Jahr 2021, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um 55 % zu senken'®. Im dritten Ausblick zur
Entwicklung der Luftqualitait werden auch die Auswirkungen der derzeitigen
Energiekrise auf die Luftqualitat und die Luftverschmutzung dargestellt.

Der dritte Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitéat leistet einen unmittelbaren Beitrag
zum Bericht zum Null-Schadstoff-Uberwachungs- und Prospektivranmen?!, indem
die Aussichten auf die Verwirklichung der beiden mit der Luftreinheit
zusammenhangenden Ziele des Null-Schadstoff-Aktionsplans? analysiert werden. Diese
Ziele bestehen darin, die gesundheitlichen Auswirkungen (vorzeitige Todesfalle) der
Luftverschmutzung in der EU bis 2030 um mehr als 55 % und die Okosysteme, in denen
die biologische Vielfalt durch Luftverschmutzung bedroht ist, bis 2030 um 25 % zu
verringern (im Vergleich zu 2005).

In Vorbereitung auf die Uberprifung der NEC-Richtlinie bis 20252 werden im Dritten
Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitat mehrere Aspekte analysiert, die Gegenstand
dieser Uberpriifung sein konnten. Insbesondere wird untersucht, wie sich die
Einbeziehung eines groReren Spektrums von Emissionen auf die Einhaltung der
Grenzwerte auswirkt. Dabei geht es um Emissionen, die derzeit nicht in den
Uberprifungen der Einhaltung der NEC-Richtlinie beriicksichtigt werden, sich aber
eindeutig auf die Luftqualitat auswirken. Dazu gehéren kondensierbare Partikel und
bestimmte Emissionsquellen in der Landwirtschaft. In dem Bericht werden auch die

7 https://environment.ec.europa.eu/topics/air/reducing-emissions-air-pollutants/emissions-
inventories_en#review-of-national-emission-inventories

8 COM(2022) 586 (Euro-7) und COM(2022) 156 (liberarbeitete Richtlinie tber Industrieemissionen).
Diese Vorschlége sind — wie auch andere Vorschlage der Kommission, auf die in diesem Bericht
Bezug genommen wird — Gegenstand von Beratungen zwischen dem Rat und dem Européischen
Parlament und kénnen daher noch verandert werden.

®  SWD(2022) 545 final.

10 https://climate.ec.europa.eu/eu-action/european-green-deal/delivering-european-green-deal _de

1 COM(2022) 674.

2. COM(2021) 400 final.

13 GemaR Artikel 13 der Richtlinie.
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positiven Nebeneffekte der Verringerung der Methanemissionen hervorgehoben, wobei
Methan sowohl ein Luftschadstoff als auch ein starkes Treibhausgas ist.

2. DER AKTUELLE STAND IN BEzUG AUF LUFTSCHADSTOFFEMISSIONEN UND DIE
LUFTQUALITAT SOWIE DIE FORTSCHRITTE BEI DER EINHALTUNG DER
GRENZWERTE

2.1. Bestandsaufnahme im Hinblick auf Luftschadstoffemissionen und
auf die Luftqualitat

Im Laufe der Jahre hat die EU die Emissionen der wichtigsten Luftschadstoffe verringert,
wenn auch in sehr unterschiedlichem Tempo je nach Art der Schadstoffe. Die
Emissionen von Ammoniak (NHz), von denen 94 % durch die Landwirtschaft verursacht
werden, stagnieren nach wie vor auf einem beunruhigend hohen Niveau und haben in
den letzten Jahren in einigen Mitgliedstaaten sogar zugenommen.

Abbildung 1: Entwicklung der Emissionen in der EU-27, 2000-2020 (in % gegentber
2005)
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Obwohl die Luftverschmutzung insgesamt zuriickgegangen ist, sind ihre Auswirkungen
auf die Gesundheit und die Okosysteme weiterhin problematisch. Im Jahr 2020 waren die
meisten in stadtischen Gebieten in der EU lebenden Menschen der
Luftverschmutzung in einem Ausmaf ausgesetzt, das ihre Gesundheit schadigt.!*
Die Européaische Umweltagentur (EUA) schatzt, dass die Luftverschmutzung das grolite
umweltbedingte Gesundheitsrisiko in Europa darstellt und dass sensible und geféhrdete
soziale Gruppen unverhaltnismaBig stark davon betroffen sind.'® Deshalb ist die
Bekampfung der Luftverschmutzung auch eine Frage der Gerechtigkeit und der
Gleichheit. Etwa 238 000 vorzeitige Todesfalle in der EU sind auf Feinstaub, 49 000 auf

14 https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2021/air-quality-status-briefing-2021
15 EUA-Bericht Nr. 22/2018.
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Stickstoffdioxid und 24 000 auf akute Ozonexposition zurlickzufiihren (diese Zahlen
beruhen auf beobachteten und nicht modellierten Luftqualitatsdaten und wurden mithilfe
einer von der EUA entwickelten aktualisierten Methodik gewonnen?®). Die EUA schitzt
auBerdem, dass im Jahr 2018 iber 65% der Okosystemflaiche in der EU
Schadstoffbelastungen aufwiesen, die die kritische Belastung fir die Eutrophierung
iiberstiegen.t’

2.2.  Fortschritte bei der Einhaltung der Grenzwerte

Nach der Uberpriifung der von den Mitgliedstaaten im Jahr 2022 vorgelegten
Emissionsinventare fiir 2020 kam die Kommission zu dem Schluss, dass
14 Mitgliedstaaten die festgelegten Reduktionsverpflichtungen flir mindestens einen
Schadstoff nicht erfullt haben. In elf dieser Mitgliedstaaten zahlt Ammoniak zu den
Schadstoffen, bei denen eine Emissionstiberschreitung festgestellt wurde. Die L&nder
mussen nationale Luftreinhalteprogramme erarbeiten und diese mindestens alle vier Jahre
aktualisieren, da sie das wichtigste Governance-Instrument fur die Erfullung der
Reduktionsverpflichtungen geméal der NEC-Richtlinie sind. Alle Mitgliedstaaten, die ihr
erstes nationales Luftreinhalteprogramm bis zum Meldetermin 2019 vorgelegt haben,
mussen 2023 einen aktualisierten Plan vorlegen, in dem MaRnahmen zur Verringerung
ihrer Emissionen dargelegt werden. Mitgliedstaaten, fir die aus dem ersten nationalen
Luftreinhalteprogramm oder den neuesten Daten hervorgeht, dass sie die festgelegten
Reduktionsverpflichtungen nicht erflllen werden, missen auch ihre MaRnahmen zur
Emissionsreduktion aktualisieren.

Aus den von den Mitgliedstaaten im Jahr 2022 vorgelegten Emissionsdaten fur 2020 geht
auch hervor, dass mehrere Mitgliedstaaten eine erhebliche Verringerung der
Emissionen mehrerer Schadstoffe erreichen missen, um ihre ehrgeizigeren
Emissionsreduktionsverpflichtungen fur die Zeit ab 2030 zu erfillen. Die Analyse
der EUA' zeigt, dass sieben Mitgliedstaaten ihre PMas-Emissionen und acht
Mitgliedstaaten ihre NOx-Emissionen zwischen 2020 und 2030 um mehr als 30 % senken
miussen. Bezuglich NMVOC und Ammoniak missen zehn bzw. elf Mitgliedstaaten ihre
Emissionen bis 2030 um mehr als 10 % senken. Auch sie missen zuséatzliche, strengere
und wirksamere Strategien und MalRnahmen einfuhren.

Was die Luftqualitatsrichtlinien  betrifft, so waren im  Oktober 2022
28 Vertragsverletzungsverfahren anhingig, die wegen Uberschreitungen der
Luftqualitatsnormen in 18 Mitgliedstaaten eingeleitet worden waren. In Verfahren vor
dem Gerichtshof der Europdischen Union und den nationalen Gerichten wurde bestétigt,

16 BUA (2022), ,Health impact of air pollution in Europe 2022%. Diese Schatzung beruht auf der
Uberwachung der Schadstoffkonzentration in der Luft und umfasst nur vorzeitige Todesfalle aufgrund
von Luftverschmutzung, die Uber der Obergrenze gemél den Luftqualitétsleitlinien der WHO liegen,
wohingegen bei den anderen in Abschnitt 4 dargestellten Schéatzungen, die sich aus den Ergebnissen
der Modellierung in Klimont et al., ,,Support to the development of the third Clean Air Outlook®,
IIASA, 2022, ergeben, alle Auswirkungen (auch unterhalb des in den WHO-Leitlinien festgelegten
Niveaus) berticksichtigt wurden, um mit der vorherigen Analyse des Ausblicks zur Entwicklung der
Luftqualitat vergleichbar zu bleiben.

17 EUA-Bericht Nr. 9/2020.

18 Emissionsinventare werden mit einer Zeitverzogerung von zwei Jahren gemeldet, sodass die
Einhaltung der Verpflichtungen flr den Zeitraum 202029 erstmals im Jahr 2022 (iberprift wurde.

19 https://www.eea.europa.eu/publications/national-emission-reduction-commitments-directive-2022;
diese Zahlen beruhen auf den Daten der Mitgliedstaaten und nicht auf den Daten, die anschlieBend von
der Kommission Uberprift wurden.
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dass die Luftqualitatspléne in vielen Fallen unzureichend waren und/oder dass
unzureichende Malinahmen zur Verringerung der Luftverschmutzung ergriffen wurden.

2.3.  Verbindungen zwischen dem Vorschlag zur Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien und der laufenden Umsetzung der NEC-
Richtlinie

Entsprechend ihrer Verpflichtung im Rahmen des europdischen Griinen Deals legte die
Kommission am 26. Oktober 2022 einen Vorschlag zur Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien vor. Ziel war es, die EU-Luftqualitdtsnormen schrittweise
vollstdndig an die Empfehlungen der WHO anzupassen, den Regelungsrahmen zu
verbessern und die Bestimmungen zur Uberwachung, Modellierung und zu den
Luftqualitatsplanen zu verscharfen. Die Uberarbeitung baut auf den Erkenntnissen auf,
die bei der Bewertung der Luftqualitatsrichtlinien aus dem Jahr 2019
(,,ZweckmaBigkeitspriifung®) gewonnen wurden.

Was die Verbindung mit der NEC-Richtlinie betrifft, so umfasst der Vorschlag die
Uberwachung von Schadstoffen, die Anlass zu Besorgnis geben, darunter Ammoniak, an
sogenannten ,,Monitoring Supersites” an stddtischen und léndlichen Standorten. Die
Uberwachung an stidtischen Standorten wird die Okosystemiiberwachung von
Ammoniak im Rahmen der NEC-Richtlinie erganzen, wahrend die Uberwachung an
landlichen Standorten mit der Uberwachung gemaR Artikel 9 der NEC-Richtlinie
zusammenfallen kann. Mit dem Vorschlag werden aulRerdem die Anforderungen an die
Uberwachung von Ozon gestrafft und vereinfacht. Ziel der Uberarbeitung ist es, die
Wirksamkeit der Luftqualitatsplane zu erhéhen, unter anderem indem vorgeschrieben
wird, dass Luftqualitatspléne erstellt werden mussen, bevor Luftqualitatsnormen in Kraft
treten, wenn diese Normen vor 2030 uberschritten werden, und dass die
Luftqualitatsplane regelmaRig aktualisiert werden, wenn die Einhaltung nicht erreicht
wird. Mit diesen Anderungen wird eine zukunftsorientierte Luftqualititsplanung
gefordert, die wirksamer mit den nationalen Luftreinhalteprogrammen koordiniert
werden kann. Die Berichterstattung tber Auswirkungen auf Okosysteme und ber die
nationalen Luftreinhalteprogramme im Rahmen der NEC-Richtlinie kann die zustdndigen
Behorden dabei unterstiitzen, den Ursprung der Verschmutzung zu ermitteln, was eine
wichtige Voraussetzung fur wirksame Luftqualitatsplane ist.

Die Umsetzung des Vorschlags wird die Mitgliedstaaten vermehrt in die Pflicht nehmen,
ihre Luftschadstoffemissionen weiter zu verringern, um die neuen und ehrgeizigeren
Luftqualitatsnormen zu erfiillen. Dartiber hinaus wird der Vorschlag damit zu einer
wirksamen Umsetzung der Verpflichtungen aus der NEC-Richtlinie beitragen. Die
Auswirkungen ehrgeizigerer Luftqualitdtsnormen auf Luftschadstoffemissionen und auf
die Gesundheit und die Okosysteme und ihre wirtschaftlichen Folgen wurden in der
Folgenabschatzung analysiert, die dem Vorschlag zur Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien zugrunde liegt. Der dritte Ausblick zur Entwicklung der
Luftqualitat baut auf dieser Analyse auf und ergénzt sie, indem einige neuere
Entwicklungen bei der Modellierung und der Politik (siehe Anhang) hinzugefiigt und
Situationen im Rahmen unterschiedlicher potenzieller Zukunftsszenarien entworfen
werden.



3. UMSETzZUNG DER NEC-RICHTLINIE

3.1. Anderungen der einschlagigen Rechtsvorschriften und des
politischen Kontextes

Im Juli 2021 nahm die Kommission das Paket von Legislativvorschldagen zur Initiative
,Fit fiir 55 mit ehrgeizigeren EU-Klimaschutzzielen an. Ziel ist es jetzt, die
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 55 % gegenuber dem Stand von 1990
zu senken. Dies steht im Einklang mit dem Kernziel der EU, bis 2050 klimaneutral zu
werden. Die in den ,,Fit fiir 55“-Vorschldgen enthaltenen MalRnahmen werden positive
Nebeneffekte fur die Luftqualitat mit sich bringen, da durch sie die Emissionen wichtiger
Luftschadstoffe (PM25, NOx und SO.) im Vergleich zu den zuvor vereinbarten klima-
und energiepolitischen Malinahmen (die Grundlage des zweiten Ausblicks zur
Entwicklung der Luftqualitat waren) verringert werden.?°

Im Verkehrsbereich werden mit dem Vorschlag fur eine Euro-7-Emissionsnorm
Emissionen von Auspuffabgasen sowie von Bremsen und Reifen fiir neue leichte und
schwere Nutzfahrzeuge angegangen. Gemal} den vorgeschlagenen tberarbeiteten CO2-
Normen fur Kraftfahrzeuge wird der Verkauf von Personenkraftwagen und leichten
Nutzfahrzeugen mit Verbrennungsmotor ab 2035 verboten.?! Weitere MaRnahmen im
Verkehrssektor, die starker mit Verhaltensanderungen und MalRnahmen auf lokaler
Ebene verkniipft sind, konnten im Modell nicht berlcksichtigt werden.

Schliellich werden durch die im Rahmen der Richtlinie Gber Industrieemissionen
vorgeschlagenen neuen Vorschriften die Verbindungen zu Innovation und zum
industriellem Wandel gestarkt, die Vorschriften Gber Genehmigungsauflagen und die
Festlegung von Emissionsgrenzwerten verschérft sowie die Durchsetzung verbessert und
gleichzeitig die Information der Offentlichkeit, Biirgerbeteiligung und Zugang zur Justiz
verbessert. Sie erweitern das Spektrum der von den Regelungen erfassten Anlagen um
die mineralgewinnende Industrie, Batterie-Gigafabriken und grofie
Rinderhaltungsbetriebe sowie weitere Schweine- und Gefliigelhaltungsbetriebe (die
insgesamt 13 % der nicht subventionierten Betriebe in der EU ausmachen, auf die 60 %
der Ammoniak- und 43 % der Methanemissionen aus Viehbestdnden in der EU
entfallen). Das Basisszenario dieses dritten Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitét
umfasst daher Elemente des Vorschlags fur die Richtlinie tber Industrieemissionen, die
die vorgeschlagene Erweiterung ihres Geltungsbereichs auf mehr Tierhaltungsbetriebe
betreffen.??

20 Die Ergebnisse fir das ,MIX“-Szenario in der Folgenabschatzung zum Klimazielplan 2030
(SWD(2020) 176 final) zeigen, dass durch das Paket die Emissionen von PMzs, NOx und SO im Jahr
2030 gegeniiber der Situation mit den zuvor vereinbarten klima- und energiepolitischen MalRnahmen
um 4 %, 7 % bzw. 17 % verringert wirden.

2L COM(2021) 556 final; der Rat und das Parlament erzielten im Oktober 2022 eine vorlaufige politische
Einigung.

22 Bei der fur die Folgenabschatzung durchgefiihrten Sensitivitatsanalyse, die der Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien zugrunde liegt, wurden weitere Aspekte des Vorschlags zur Uberarbeitung der
Richtlinie tGber Industrieemissionen beriicksichtigt, indem fur das Jahr 2030 von einem Rickgang der
PM2s-, SO2- und NOy-Emissionen aus Industrieanlagen, die in den Geltungsbereich der tiberarbeiteten
Industrieemissionsrichtlinie fallen, um 20 % im Vergleich zu den Emissionswerten fir 2030 im
Kernszenario ausgegangen wurde. Die Ergebnisse sind weitgehend stabil und fihren zu nur sehr
geringen Verdnderungen bei den PMjs- und NOyx-Konzentrationen. Die bei Weitem positivsten
Auswirkungen sind in Bezug auf den Schadstoff SO zu verzeichnen, fiir den die Gesamtemissionen in
der EU im Jahr 2030 voraussichtlich um 10 % gegentiber dem Basisszenario sinken werden, aber auch



3.2.  Aussichten far die Erflllung der
Emissionsreduktionsverpflichtungen gemal der NEC-Richtlinie bis
2030 und dariber hinaus

Den Ergebnissen des dritten Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitat zufolge sind nur
funf  Mitgliedstaaten® auf einem guten Weg, bis 2030 alle ihre
Emissionsreduktionsverpflichtungen im Rahmen der derzeitigen nationalen
MaRnahmen und der EU-Rechtsvorschriften zu erfillen, sofern die oben genannten
Legislativvorschlage der Kommission angenommen und umgesetzt werden (dies ist das
politische ,,Basisszenario*?*). Alle anderen Mitgliedstaaten miissen zusétzliche
MaRnahmen ergreifen, um ihre Verpflichtungen zu erfullen. Dies gilt insbesondere fiir
Ammoniakemissionen, fir die 20 Mitgliedstaaten ihre MalBnahmen zur
Verringerung ihrer Emissionen bis 2030 verstarken mussen. Aus Tabelle 1 geht
hervor, welche Mitgliedstaaten ihre Emissionsreduktionsverpflichtungen fir welche
Schadstoffe voraussichtlich nicht einhalten werden. Diese vorausschauenden
Modellierungsergebnisse bestatigen die Entwicklung der von der EUA analysierten
Daten (siehe Abschnitt 2.2).

Betrachtet man die Modellierung der Emissionswerte im Jahr 2025 und die Frage, ob
sich die Mitgliedstaaten auf einem linearen Pfad®® der Erfiillung ihrer ehrgeizigeren
Reduktionsverpflichtungen fur 2030 befinden, so sind voraussichtlich nur sieben
Mitgliedstaaten®® auf dem Weg, alle fiinf Schadstoffe angemessen zu reduzieren. Die
ubrigen Mitgliedstaaten missen sehr rasch MalRnahmen ergreifen, um insbesondere die
Ammoniakemissionen zu verringern, da sich 19 Mitgliedstaaten im Jahr 2025
voraussichtlich nicht auf einem linearen Pfad befinden werden.

Die Aussichten fir die Einhaltung der Vorschriften verbessern sich in einem Szenario, in
dem die EU-Bevolkerung allmahlich zu einer flexitarischen Ernahrung ubergeht.?’
Dies gilt insbesondere flir Ammoniakemissionen, bei denen neun weitere Mitgliedstaaten
auf dem Weg sind, ihre Reduktionsverpflichtungen im Jahr 2030 gegenuber dem
Basisszenario zu erfiillen, sodass insgesamt 16 Mitgliedstaaten die Vorgaben einhalten.?
In einem Szenario mit strengeren EU-weiten Luftqualitatsnormen fir PMys bei

so ist die voraussichtliche Einhaltung der Reduktionsverpflichtungen aus der NEC-Richtlinie fir
diesen Schadstoff als bereits gut einzustufen.

2 EE, EL, IT, FI, SE.

24 Eine Beschreibung aller in diesem Bericht genannten Szenarien ist in Abschnitt 3 des 1IASA-Berichts
(2022) enthalten. Alle hier vorgestellten Ergebnisse stammen aus dem GAINS-Modell
(https://gains.iiasa.ac.at/gains).

% GemaR Artikel 4 Absatz 2 der NEC-Richtlinie werden die indikativen Emissionsmengen von 2025
anhand eines linearen Reduktionspfads ermittelt, der zwischen den Emissionsmengen, die sich aus den
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 2020 ergeben, und den Emissionsmengen, die sich aus den
Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 2030 ergeben, gezogen wird. Die Bewertung erfolgt somit
anhand eines zuldssigen Emissionshdchstwerts, d. h. des Durchschnitts der zul&ssigen Hochstwerte,
die sich aus den Emissionsreduktionsverpflichtungen fiir 2020-29 und 2030 ergeben.

% BE, EL, HR, IT, MT, NL FI.

21 Auf der Grundlage eines von der JRC fir die Umsetzung des CAPRI-Modells entwickelten Szenarios
unter Annahme einer Erndhrung auf der Grundlage eines menschlichen Gesamtenergiebedarfs von
2500 kcal/Tag (ohne Abfille) gemdfl dem Vorschlag der ,,EAT-Lancet Commission® (Willet et al.,
»~Food in the Anthropocene: the EAT-Lancet Commission on healthy diets from sustainable food
systems®, The Lancet, Bd. 393(10170), 2019). Nach dem GAINS-Modell beginnt der Ubergang zu
einer flexitarischen Erndhrung im Jahr 2020 und nimmt bis zu seiner vollstdndigen Annahme im Jahr
2050 allmahlich zu.

% AT, BG, HR, CY, CZ, DE, HU, IE, LT, LU, RO dirften ihre Reduktionsverpflichtungen weiterhin
nicht erfillen.



https://gains.iiasa.ac.at/gains
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4
https://doi.org/10.1016/S0140-6736(18)31788-4

10 pg/m* im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission (,,Szenario mit strengeren
Luftqualitdtsnormen®) wiirden zwei weitere Mitgliedstaaten die Verpflichtung zur
Verringerung der Ammoniakemissionen erftillen (und damit die Anzahl auf insgesamt
18 Mitgliedstaaten erhdhen), wodurch sich die Aussichten fir die Einhaltung von
NMVOC und PM2;s verbessern wiirden. Die Anwendung aller verfligbaren technischen
MaRnahmen?® wiirde es allen Mitgliedstaaten ermdglichen, ihre Verpflichtungen fiir
2030 zu erfullen (mit Ausnahme eines Mitgliedstaates in Bezug auf NOy).

2 Maximale technisch machbare Reduktionen, als ,,Szenario mit allen technischen MaBnahmen*
bezeichnet.



Tabelle 1: Mitgliedstaaten, die voraussichtlich ihre Emissionsreduktionsverpflichtungen nicht
erfullen werden

I S A N

Basisszenario 2025 BG, CZ, DK, DE, EE, IE, LV, LT HU, RO,
ES, FR, CY, LV, LT, LU, SI
HU, AT, PL, PT, RO, SK,
SE
Basisszenario 2030 BE, BG, CZ, DK, DE, IE, ES, LT, MT DK, ES, =
ES, FR,HR, CY, LV, LT, HU,SI HU, SI
LU, HU, NL, AT, PL, PT,
RO, SK
mit strengeren 2030 CZ,DK, DE, IE, CY, LV, - MT - -
Luftqualitdtsnormen LT, LU, AT
mit allen 2030 - - MT - -
technischen
MaRnahmen

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage der Modellierungsergebnisse des IIASA (2022).
Hinweis: Fir 2025 wird die Bewertung anhand des linearen Reduktionspfads durchgefiihrt, wie in Fullnote 25
erlautert. ,,— bedeutet, dass voraussichtlich alle Mitgliedstaaten die Ziele erreichen werden.

3.3.  Auswirkungen der Erweiterung der erfassten Emissionen auf die
Erfullung der Verpflichtungen im Rahmen der NEC-Richtlinie

Die Modellierung, die dieser Ausgabe des Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitat
zugrunde liegt, enthalt neue Elemente, um die Ergebnisse naher an die realen
Bedingungen anzupassen.*°

Insbesondere kann die Modellierung nun systematisch die Emissionen kondensierbarer
Partikel fur alle Schlisselsektoren einbeziehen. Dabei handelt es sich um zun&chst
dampfformige Emissionen (innerhalb oder in der N&he eines Schornsteins), die sich bei
der Ableitung in die Umgebungsluft in Feinstaub umwandeln. Es ist wichtig, diese
Emissionen einzubeziehen, da sie die Qualitdt der Luft, die wir einatmen,
verschlechtern.®! Diese Einbeziehung war in der Vergangenheit nicht systematisch und
fir alle emittierenden Sektoren maglich®?, aber durch neue Erkenntnisse®® konnte die
Verfligbarkeit von Daten verbessert werden. Dies ist besonders wichtig im Hinblick auf
den Bereich der Beheizung von Wohngebduden, in dem die Einbeziehung von
kondensierbaren Partikeln in einigen Mitgliedstaaten den Umfang der zur Verringerung
der realen Emissionen erforderlichen MalRnahmen veréndern konnte. Dadurch konnte
sich auch die Aufteilung der Emissionsreduktionen auf die Wirtschaftssektoren éndern,

%0 Die Beschreibung des Modellierungsrahmens und der Bewertung aller in diesem Bericht genannten
Auswirkungen ist dem I1ASA-Bericht (2022) zu entnehmen.

31 Insbesondere bei der Beheizung von Wohngebauden wird davon ausgegangen, dass die Emissionen
von kondensierbaren Partikeln ungefahr genauso hoch sind wie die filtrierbaren Emissionen, der
Anteil, der am haufigsten beriicksichtigt wird. Siehe I1ASA-Bericht (Anhang) fiir weitere Einzelheiten.

32 Die von den Mitgliedstaaten vorgelegten Emissionsinventare sind in diesem Bereich nicht immer
vollstandig vergleichbar, insbesondere aufgrund des fehlenden wissenschaftlichen Konsenses tber die
Methoden  zur  Bericksichtigung ~ kondensierbarer ~ Partikel ~—aus dem  Heizsektor
(Verbrennungsemissionen aus Wohngebduden). Dieses Thema wird im Rahmen der
Luftreinhaltekonvention erortert
(https://emep.int/publ/reports/2020/emep_mscw_technical report 4 2020.pdf).

% Reihe kohdrenter Emissionsfaktoren fir den Heizsektor, erstellt in einer Studie fir den Nordischen
Ministerrat (Simpson et al., ..Revising PMjs emissions from residential combustion, 2005-2019;
Implications for air quality concentrations and trends*, Nordischer Ministerrat, 2022).



https://emep.int/publ/reports/2020/emep_mscw_technical_report_4_2020.pdf
http://dx.doi.org/10.6027/temanord2022-540
http://dx.doi.org/10.6027/temanord2022-540
http://dx.doi.org/10.6027/temanord2022-540

wobei der relative Anteil der Beheizung von Wohngeb&uden an den Emissionen steigen
wiirde.

Beim Vergleich der Emissionen im Basisszenario mit und ohne systematische
Einbeziehung kondensierbarer Partikel in das Modell3* ergeben sich in einigen wenigen
Mitgliedstaaten (insbesondere in Osterreich und Deutschland) erhebliche Veranderungen.
Ein geografisch aufgeschlisselter Vergleich der Auswirkungen zeigt, dass sich die PM3;s-
Konzentrationen in den meisten Landern Europas nur geringfligig &ndern. In einigen
Bereichen kommt es jedoch zu erheblichen Auswirkungen, darunter in Bereichen, in
denen die Beheizung von Wohngebauden eine wichtige Rolle spielt (z. B. Finnland und
Estland, wo die Konzentrationen insgesamt niedrig sind), und in Teilen Mitteleuropas,
z. B. Osterreich und Deutschland, die traditionell keine kondensierbaren Partikel in ihre
nationalen Daten (iber PM2s-Emissionen einbeziehen.®® Diese Anderungen haben jedoch
keine Auswirkungen auf die Aussichten eines Mitgliedstaats, seine PMas-
Emissionsreduktionsverpflichtungen zu erfillen.

Eine weitere Verbesserung der Modellierung der realen Emissionen ergibt sich aus der
Einbeziehung von NOx- und NMVOC-Emissionen aus der Landwirtschaft. Diese
Emissionen sind derzeit von den Uberprifungen der Einhaltung im Rahmen der NEC-
Richtlinie®® ausgenommen, da bei der Festlegung der Verpflichtungen keine hinreichend
zuverléssigen Daten vorlagen. Dank neuer Daten ist es nun moglich, diese Informationen
in die Modelle zu integrieren.®” Dadurch &ndert sich der voraussichtliche Status der
Einhaltung in mehreren Mitgliedstaaten. Bei einer Einbeziehung der NOx-Emissionen
aus der Landwirtschaft verschlechtern sich die Aussichten auf die Einhaltung der
Reduktionsverpflichtungen fir 2030 im Basisszenario nicht mehr nur fur einen
Mitgliedstaat (MT), sondern fiir sieben Mitgliedstaaten (CZ, DK, HU, IE, LT, MT, RO).
Bei einer Einbeziehung der NMVOC-Emissionen aus der Landwirtschaft verschlechtern
sich die Aussichten auf die Einhaltung der Reduktionsverpflichtungen fiir 2030 im
Basisszenario fur acht Mitgliedstaaten (CZ, FR, HU, IE, LT, LU, SI, ES) gegeniber
zuvor vier (HU, LT, SI, ES). Dies zeigt, dass in mehreren Mitgliedstaaten zusatzliche
MaRnahmen erforderlich sind, um das volle Klimaschutzpotenzial auszuschopfen. In dem
Szenario, in dem die kiirzlich vorgeschlagenen strengeren Luftqualitdtsnormen zugrunde
gelegt werden, werden die Aussichten auf die Einhaltung der NEC-Richtlinie durch die
Einbeziehung dieser landwirtschaftlichen Emissionsquellen weniger stark beeintrachtigt.

Diese Ergebnisse in Bezug auf eine bessere Berticksichtigung von kondensierbaren
Partikeln und landwirtschaftlichen Emissionen konnten in die bis 2025 fallige
Uberarbeitung der NEC-Richtlinie einflieRen.

3 Dies war Gegenstand von Konsultationen mit den Mitgliedstaaten.

3 Der IIASA-Bericht (2022) enthalt Differenzkarten zum Vergleich der im GAINS-Modell in der
Standardanordnung geschéatzten PM,s-Konzentrationen im Jahr 2015 unter Verwendung der neuen
koharenten Emissionsfaktoren aus Simpson et al. (2022). Daraus geht hervor, dass es auch Bereiche
gibt, in denen die modellierten Konzentrationen leicht sinken, wenn die kohdrenten Emissionsfaktoren
verwendet werden.

% Artikel 4 Absatz 3 Buchstabe d der NEC-Richtlinie.

37 Die Annahmen fiir die Einbeziehung von NOx- und NMVOC-Emissionen aus der Landwirtschaft in
GAINS wurden wéhrend der Konsultation mit den Mitgliedstaaten erortert.
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4. AUSSICHTEN FUR DIE ERREICHUNG DER NULL-SCHADSTOFF-ZIELE IN BEZUG AUF
DIE LUFT

4.1. Die Ziele der Luftreinhaltung der EU bis 2030 im Null-Schadstoff-
Aktionsplan

Der Null-Schadstoff-Aktionsplan umfasst auf EU-Ebene zwei Ziele in Bezug auf saubere
Luft bis 2030:

1) Verringerung der gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung
(ausgedrickt als vorzeitige Todesfalle) um mehr als 55 % gegentiber 2005;

2) Verringerung der Flache der Okosysteme in der EU, in denen Luftverschmutzung
die biologische Vielfalt bedroht, ausgedriickt als Okosystemflachen, die die
,Kkritischen Belastungen® von Stickstoffablagerungen iiberschreiten (gegeniiber
den Zahlen von 2005), um 25 %.

Nach dem Basisszenario wirde die EU das Null-Schadstoff-Ziel zur Verringerung der
Auswirkungen auf die Gesundheit mit einer geschatzten Verringerung der Zahl der
vorzeitigen Todesfalle um 66 % zwischen 2005 und 2030 weitgehend erreichen.
Allerdings wiirde das Ziel fur die Okosysteme erst im Jahr 2040 erfullt*® und zwischen
2005 und 2030 nur eine Verringerung der gefahrdeten Gebiete um 20 % erreicht werden.
Die Einhaltung der neuen Luftqualitdtsnormen wiirde es der EU ermdoglichen, dieses Ziel
bis 2030 zu erreichen, und wirde sowohl der Gesundheit als auch der biologischen
Vielfalt zugutekommen.

4.1.1. Gesundheitsbezogenes Ziel und allgemeine Auswirkungen auf die
Gesundheit in allen Szenarien

Hintergrundkonzentration von Luftschadstoffen und Exposition der Bevolkerung

Im Basisszenario gehen die Schadstoffkonzentrationen im Laufe der Zeit bereits zurick,
und bis 2030 werden in keinem Gebiet in der EU mehr als 20 pg/m3 fir PM2s erwartet.
Bei groRen Gebieten wird jedoch davon ausgegangen, dass die Schadstoffkonzentration
im Jahr 2030 und sogar im Jahr 2050 Uber dem derzeit in den Luftqualitatsleitlinien der
WHO empfohlenen Wert von 5 pg/m? liegt.

Werden die Hintergrundkonzentrationen auf die Auswirkungen auf die Gesundheit der
EU-Bevolkerung ubertragen, zeigt sich, dass die Zahl der Menschen, die von sauberer
Luft profitieren, erheblich zunehmen wird (Abbildung 2).3° Dies wére zwar eine
erhebliche Verbesserung, doch sind weitere politische Anstrengungen erforderlich,
um die negativen gesundheitlichen Auswirkungen einer Exposition ber den Werten
der WHO-Leitlinien von 2021 auch fur den anderen, auf etwa die Halfte geschatzten
Teil der EU-Bevdlkerung zu begrenzen.

Bei einem EU-weiten Ubergang zu einer flexitarischen Erndhrungsweise sind Vorteile
in Form einer geringeren Exposition gegentiber PM2s aufgrund der Verringerung der
Ammoniakemissionen, die zur Bildung von sekunddrem Feinstaub beitragen, zu

3 Bei der Analyse der Auswirkungen der Umstellung auf eine flexitarische Ernahrung in der EU (die zu
einer Verringerung der Ammoniakemissionen flhrt) wiirde das Ziel bis 2035 erreicht.

3 Diese Ergebnisse stimmen weitgehend mit der Folgenabschatzung im Rahmen der
Luftqualitatsrichtlinien Gberein.
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erwarten. Im Vergleich zum Basisszenario wirde die Zahl der Menschen, die im
Einklang mit den WHO-Leitlinien von sauberer Luft profitieren, bis 2030 um etwa 5 bis
7 Millionen und bis 2050 um etwa 10 Millionen ansteigen.

Die Ergebnisse sind von Land zu Land unterschiedlich, wenngleich fur alle eine stetige
Verbesserung sowohl bei den Hintergrundkonzentrationen als auch bei der damit
verbundenen Exposition der Bevolkerung prognostiziert wird (wie im IIASA-Bericht von
2022 genauer dargestellt wird).

Abbildung 2: Bevolkerung der EU-27, die verschiedenen PM;s-Konzentrationen
ausgesetzt ist

FlexDiet + MTFR [ ]
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FlexDiet + MTFR ]
FlexDiet |l
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Basisszenario + MTFR [ ]
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<5 pug/m3 5-10 pg/m3  m 10-15 pg/m3 15-20 pg/m3 ™ 20-25 pg/m3 m25-35pug/m3  m>35pug/m3

Quelle: HASA-Bericht (2022)

Hinweis: OPT10 steht fiir das ,,Szenario mit strengeren Luftqualitdtsnormen® (gemdfl dem Vorschlag der
Kommission fiir die Uberarbeitung der Luftqualititsrichtlinien), MTFR fiir das ,,Szenario mit allen
technischen Mafnahmen®, ZPAP fir das ,Szenario mit Optimierung zur Erreichung des
Okosystembezogenen Null-Schadstoff-Ziels*, FlexDiet steht fiir das ,,Szenario mit flexitarischer
Erndhrung®.

Derzeit leben etwas mehr als 50 % der EU-Bevolkerung in Gebieten, in denen die NO»-
Verschmutzung unter dem Wert der WHO-Leitlinien von 10 pg/m3 liegt. Bis 2030 wird
dieser Anteil in allen Szenarien voraussichtlich 75 % uberschreiten und im Falle der
Umsetzung aller technischen MalRnahmen etwas mehr als 80 % erreichen. Bis 2050 wird
in allen Szenarien davon ausgegangen, dass mehr als 95 % der EU-Bevélkerung in
Gebieten leben werden, in denen die Verschmutzung unter dem von der WHO
empfohlenen NO>-Wert liegt.
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Vorzeitige Todesfalle und Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels

Fur die Jahre 2030 und 2050 wird fir alle Szenarien (einschlieBlich des Basisszenarios)
ein Riickgang der vorzeitigen Todesfalle*® aufgrund der PM2s-Exposition um etwa 60—
75 % gegeniiber den Zahlen von 2005 prognostiziert. VVorzeitige Todesfalle werden
schneller zuruckgehen, wenn strengere Luftqualitdtsnormen eingehalten und alle
technischen MaRnahmen ergriffen werden.** Sofern mit allen im Basisszenario
enthaltenen Malinahmen die angestrebten Ergebnisse erzielt werden, kann die EU das
Null-Schadstoff-Ziel fur Gesundheit bis 2030 mit reichlichem Spielraum erreichen.
Das Szenario, in dem die EU-Bevolkerung zu einer flexitarischen Erndhrungsweise
ubergeht, wirde zu einer weiteren Verringerung um 2000 vorzeitige jahrliche Todesfélle
im Jahr 2030 fiihren.

Abbildung 3: Vorzeitige Todesfalle, die auf die Exposition gegentber PM;s-
Gesamtkonzentrationen in der EU-27 zurtckzufuhren sind, in Tausend Féllen pro
Jahr
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Quelle: HASA-Bericht (2022)
Hinweis: Die markierten 55 % beziehen sich auf das Null-Schadstoff-Ziel.

In absoluten Zahlen*? zeigt diese Prognose zwar, dass im Vergleich zum Basisszenario
erhebliche Verbesserungen erzielt werden sollten, aber dass dennoch im Jahr 2030
aufgrund der Exposition gegeniber PMzs schatzungsweise 200 000 vorzeitige
Todesfalle zu verzeichnen sein werden. Mit strengeren Luftqualitdtsnormen kdnnte diese

40 Die gesundheitlichen Auswirkungen der Luftverschmutzung gehen tiber die Mortalitit hinaus und
umfassen auch die Morbiditat. Die Auswirkungen wurden analysiert und monetarisiert, um die
wirtschaftlichen Auswirkungen und den Nutzen einer geringeren Luftverschmutzung zu bewerten
(siehe Abschnitt 4.2).

4 Dieses Ergebnis gilt unabhangig von den Annahmen Uber die Bevolkerungsentwicklung (ob statisch,
wie hier angegeben, oder dynamisch) und den zugrunde gelegten Annahmen zu gesundheitlichen
Auswirkungen.

42 Unter Anwendung des gleichen methodischen Ansatzes wie im zweiten Ausblick zur Entwicklung der
Luftqualitat, der die Grundlage fiir die Festlegung der Null-Schadstoff-Ziele bildete.

13



Zahl bis 2030 auf 177 000 gesenkt werden, mit allen technischen Malinahmen waren
weitere Reduktionen zu erzielen.*®

Im Basisszenario werden daruber hinaus durch NO2-Exposition im Jahr 2030
voraussichtlich 60 000 vorzeitige Todesfélle verursacht, wobei zwischen den Szenarien
nur geringe Unterschiede bestehen; die Zahl wirde sich jedoch bis 2050 halbieren. Die
Exposition gegenliber bodennahem Ozon wird im Jahr 2030 voraussichtlich etwa
50 000 vorzeitige Todesfélle verursachen.

4.1.2. Okosystembezogenes Ziel und Gesamtauswirkungen auf Okosysteme

Die Luftverschmutzung beeintrachtigt die Gesundheit der Okosysteme durch
Ubersauerung, Eutrophierung und durch die Auswirkungen von Ozon. Die
Modellierungsergebnisse** zeigen eine erhebliche Verbesserung der Ubersduerung im
Laufe der Zeit: Im Basisszenario waren bis 2030 weniger als 3 % der Okosystemflache in
der EU von S&ureablagerungen betroffen, die die kritischen Belastungen ubersteigen,
gegeniber 15 % im Jahr 2005. Dies verdeutlicht, dass sich der erhebliche Riickgang der
SO2-Emissionen, der in den letzten Jahrzehnten bereits erreicht wurde, positiv auswirkt.
Diese positiven Auswirkungen waren noch gréRer, wenn strengere Luftqualitdtsnormen
festgelegt wirden, alle technischen MalRnahmen ergriffen wirden oder die EU-
Bevolkerung zu einer flexitarischen Ernahrungsweise tberginge.

Betrachtet man jedoch die Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die
Eutrophierung®, so stellt sich die Situation weniger positiv dar. Dies steht im
Zusammenhang mit der aktuellen Prognose, dass die EU das Null-Schadstoff-Okosystem
allein durch Strategien nach dem Basisszenario nicht erreichen wird. Im Basisszenario
waren im Jahr 2030 68 % der Okosystemflachen in der EU weiterhin von Eutrophierung
betroffen (gegeniiber 86 % im Jahr 2005). Unter denselben Ausgangsbedingungen wéren
Schutzgebiete auch 2030 weiterhin stark betroffen (59 % der Natura-2000-Gebiete
wirden unter Eutrophierung leiden). Wenn strengere Luftqualitatsnormen festgelegt oder
alle technischen MalRnahmen ergriffen werden, wiirde der Anteil der von Eutrophierung
betroffenen Okosystemflachen in der EU bis 2030 auf 61 % bzw. 56 % und in Natura-
2000-Gebieten auf 51 % bzw. 46 % sinken.

4 Diese Zahlen unterscheiden sich von den Zahlen in der Folgenabschatzung, die der Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien zugrunde liegt (siehe Anhang 1).

Auf der Grundlage einer ,,Critical Load“-Datenbank von 2022 (Koordinierungszentrum fir die
Auswirkungen  der  Arbeitsgruppe  fur  Auswirkungen im  Rahmen der UNECE-
Luftreinhaltekonvention) und der neuesten im GAINS-Modell verwendeten Quelle-Empfanger-
Koeffizienten (siehe IIASA-Bericht, 2022).

45 Bewertet als Bereiche von Okosystemen, in denen Stickstoffablagerungen die kritischen Eintragsraten

Uberschreiten.

44
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Abbildung 4: Okosystemflachen in der EU-27, auf denen die kritischen Belastungen
far die Eutrophierung tberschritten werden

1200

1000
m
800 . » W Baseline
; 21 7 .
E 2 i RePowerEU
= 7l zi 1.
S il 7 % N7 #Baseline+MTFR
g 600 il v i 5
- E% 5 ﬁg % wBaseline+OPT10
2 N7 AN
400 ﬁg / A % DBaseline+ZPAP
Z 17 2 N7
E s su L M FlexDiet
2117 7 |2
E / g . -
200 g§ 2 % g # FlexDiet+MTFR
(I A
0 e /] /e i
2005 2025 2030 2050

Quelle: INASA-Bericht (2022)
Hinweis: Die markierten 25 % beziehen sich auf das Null-Schadstoff-Ziel.

Um die Herausforderung der Eutrophierung zu bewaltigen, das Null-Schadstoff-Ziel fur
Okosysteme und die Verpflichtungen zur Verringerung der Ammoniakemissionen im
Rahmen der NEC zu erflllen sowie zur Umsetzung des Gesetzes zur Wiederherstellung
der Natur beizutragen, missen die Mitgliedstaaten zusétzliche Malinahmen zur
Begrenzung der Ammoniakemissionen aus der Landwirtschaft ergreifen, da
Ammoniak der Luftschadstoff mit den groBten Auswirkungen auf die Okosysteme ist.
Das optimale MaRRnahmenpaket zur Erreichung des Null-Schadstoff-Ziels bestinde in
einer effizienteren Bewirtschaftung und Ausbringung von Rinder-, Schweine- und
Geflligeldung sowie von mineralischen Diingemitteln, um die Ammoniakemissionen zu
reduzieren.

Diese bewéhrten MalRnahmen (die in der NEC-Richtlinie entweder als obligatorische

oder als freiwillige MaBnahmen genannt werden)*® wiirden auch die Aussichten auf die

Erfallung der Verpflichtungen nach der NEC-Richtlinie zur Verringerung der

Ammoniakemissionen  erheblich  verbessern, da voraussichtlich  weniger

Mitgliedstaaten (7 anstatt 20) die Reduktionsverpflichtungen im Jahr 2030 verfehlen

wirden. Die Mitgliedstaaten werden daher nachdricklich aufgefordert, die Umsetzung

dieser Mal’nahmen zu beschleunigen, indem sie

— nationale Rechtsvorschriften erlassen, um bestimmte landwirtschaftliche Praktiken
verbindlich zu machen;

— diese Praktiken durch Kommunikations- und Sensibilisierungskampagnen fordern,
auch durch landwirtschaftliche Beratung im Rahmen der neuen gemeinsamen
Agrarpolitik.

Die Mitgliedstaaten sollten auch andere Malinahmen in Erwégung ziehen, um das
Néahrstoffmanagement zu verbessern und Nahrstoffverluste zu vermeiden, die zu Luft-,
Wasser- und Bodenverschmutzung fiihren, wobei ein integrierter Ansatz fur Stickstoff,
insbesondere aus der Landwirtschaft, verfolgt werden sollte. Dies steht im Einklang mit

4% Anhang Il Teil 2.
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der Strategie ,,Vom Hof auf den Tisch®, der Nitratrichtlinie und dem kiinftigen
Aktionsplan fir integriertes Nahrstoffmanagement.

4.2.  Wirtschaftliche Auswirkungen

Die Luftverschmutzung hat zahlreiche Auswirkungen auf die Wirtschaft. Die
uberwiegende Mehrheit der Auswirkungen spiegelt sich nicht in den Marktpreisen wider,
insbesondere die direkten gesundheitlichen Auswirkungen*’ der Verschmutzung, aber
auch Schaden an Okosystemen (einschlieRlich landwirtschaftlicher Flachen und Walder)
und materielle Schaden durch Luftverschmutzung verursachen Kosten. AuRerdem hat die
Luftverschmutzung indirekte Auswirkungen, darunter verschiedene makrookonomische
Folgen, die sich in den Marktpreisen niederschlagen. Die Kosten der MaRnahmen zur
Verringerung der Luftverschmutzung sollten daher gegen die Vorteile abgewogen
werden, die diese MalRnahmen der Gesellschaft bringen, indem diesen Vorteilen ein
monetarer Wert beigemessen wird.*®

Im Basisszenario werden die Gesundheitsschaden, die durch Luftverschmutzung
oberhalb des Niveaus der WHO-Leitlinien* verursacht werden, fur 2030 auf 114 bis
384 Mrd. EUR pro Jahr geschéatzt. Fir 2050 wird geschatzt, dass sie auf 44 bis
169 Mrd. EUR  sinken®, da die Exposition der Bevolkerung gegeniiber
Luftverschmutzung abnimmt. In den Szenarien mit strengeren Luftqualitdtsnormen oder
mit allen technischen Malknahmen wird davon ausgegangen, dass die
Gesundheitsschaden im Vergleich zum Basisszenario um mindestens 30 % zurilickgehen
werden, und zwar sowohl im Zeitraum bis 2030 als auch bis 2050. Durch eine
Kombination aller verfugbaren technischen MalRnahmen mit der Umstellung der
Erndhrungsweise konnten die Gesundheitsschaden auf den niedrigsten Wert reduziert
werden.

Die  wirtschaftlichen  Kosten der durch  Luftverschmutzung  verursachten
Okosystemschaden®! liegen im Jahr 2030 zwischen 3,6 und 10,8 Mrd. EUR. Es wird
davon ausgegangen, dass dieser Betrag bis 2050 nur geringfigig auf 3,1 bis
9,2 Mrd. EUR sinken wird, was auf die nur geringfligige Verringerung der Zahl der
Natura-2000-Gebiete, die im Basisszenario von Eutrophierung betroffen sind,
zurlickzufuhren ist. Die Situation wirde sich jedoch erheblich verbessern, wenn eine
ehrgeizigere Luftreinhaltepolitik verfolgt wirde. Die Kosten im Zusammenhang mit
Schaden an Nutzpflanzen und Waldern werden flr das Jahr 2030 auf 8,9 Mrd. EUR
bzw. 8,7 Mrd. EUR im Vergleich zum Basisszenario geschétzt. In ehrgeizigeren
Szenarien wiirden die Kosten nur geringfiigig niedriger ausfallen. Diese Okosysteme sind
am stérksten von Ozon betroffen, das in den vorgesehenen Szenarien nur indirekt
reduziert wird.

47 Die Mortalitatsschaden machen zwischen 70 % und 91 % des Gesamtwerts der Gesundheitsschaden
aus, der Rest ist auf Morbiditatseffekte zurtickzufuhren. Die Spanne zeigt an, ob die Mortalitat anhand
eines Lebensjahres oder der statistischen Lebensdauer bewertet wird.

4 Fir eine Beschreibung der Methodik, die den Ergebnissen in diesem Abschnitt zugrunde liegt, siehe
[IASA-Bericht (2022).

4 Unterhalb der Grenzwerte der Leitlinien ist ein groRerer Anteil der Verschmutzung auf natrliche
Quellen zurlckzufiihren.

% Die Spannen zeigen an, ob die Mortalitat anhand des Wertes eines verlorenen Lebensjahres oder der
statistischen Lebensdauer bewertet wird; die Werte werden pro Jahr in Preisen von 2015 ausgedriickt.

51 Diese Auswirkungen werden durch den Verlust von Okosystemleistungen aufgrund von Eutrophierung
nur  flir  Natura-2000-Gebiete  geschatzt.  Deshalb  wird  der  Gesamtverlust an
Okosystemdienstleistungen unterschétzt.
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Die wirtschaftlichen Kosten von materiellen Schaden aufgrund der Luftverschmutzung
werden fur 2030 auf 676 Mio. EUR und fir 2050 auf 444 Mio. EUR geschatzt.

Im Vergleich zu den derzeitigen Strategien durften die verschiedenen Szenarien zu
unterschiedlichen nicht marktbezogenen Nutzen und zu unterschiedlichen Zusatzkosten
im Zusammenhang mit den erforderlichen Mallnahmen zur Verringerung der
Umweltverschmutzung flhren. Die Auswahl ehrgeizigerer Szenarien fur saubere Luft
(mit strengeren Luftqualitdtsnormen, mit allen technischen MalRinahmen oder mit den
optimalen MaRnahmen zur Erreichung der Null-Schadstoff-Ziele) bringt im Vergleich
zum Basisszenario immer direkte Nettonutzen (Nutzen minus Kosten).>?

MaRnahmen zur Luftreinhaltung und ihre positiven Auswirkungen auf die Luftqualitat
haben auch umfassendere makrodkonomische Auswirkungen®® auf den Markt.
MaRnahmen zur Minderung der Umweltverschmutzung verursachen einerseits Kosten
fur einige Sektoren, bieten aber andererseits Geschaftsmoglichkeiten fiir andere, wéahrend
sich die Luftqualitat sowohl auf die Arbeits- als auch auf die Pflanzenproduktivitat und
damit auf die Wirtschaft insgesamt auswirkt. Auf der Grundlage der jlingsten Annahmen
zu den Auswirkungen auf die Arbeitsproduktivitat®® steigt das BIP der EU im Jahr
2030 in allen Szenarien um 0,26 % bis 0,28 % gegenuber dem Basisszenario, was die
Uberwiegend positiven  wirtschaftlichen  Auswirkungen von Malnahmen zur
Verringerung der Umweltverschmutzung verdeutlicht.

Die sektorale Verteilung der Auswirkungen zeigt, dass im Jahr 2030 nur der Agrarsektor
geringe negative Auswirkungen zu verzeichnen hatte, wenn alle technischen MaRnahmen
ergriffen wirden (etwa 2 % schlechter als im Basisszenario, insbesondere im
Tierhaltungssektor). Im Szenario mit strengeren Luftqualitdtsnormen sind die
Nettoauswirkungen auf alle Sektoren (einschlielich der Landwirtschaft) positiv.

52 Der Nettonutzen von Minderungsmafnahmen ist in allen Sensitivitatsfallen (Messgrofen fur die
Bewertung der Mortalitét, Luftverschmutzungsexposition usw.) robust.

5 Diese Auswirkungen wurden von der Gemeinsamen Forschungsstelle der Europaischen Kommission
nach dem GEM-E3-Modell berechnet (https://joint-research-centre.ec.europa.eu/gem-e3_en). Weitere
Einzelheiten siehe Abschnitt 4.4.5 des IIASA-Berichts (2022).

% Dechezleprétre, A., Rivers, N., Stadler, B., ,,The economic cost of air pollution: Evidence from
Europe®, OECD Economics Department Working Papers, 2019.
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Abbildung 5: Makrotkonomische Marktauswirkungen von Luftqualitatsszenarien,
Veranderung des BIP der EU in % gegentiber dem Basisszenario
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Quelle: 11ASA-Bericht (2022), beruhend auf der JRC-Modellierung, auf der Grundlage der Annahmen der
OECD zur Arbeitsproduktivitat von 2019.

5. AUSWIRKUNGEN DER JUNGSTEN GEOPOLITISCHEN EREIGNISSE UND DER
ENERGIEKRISE AUF DIE LUFTQUALITAT

Die grundlose und ungerechtfertigte militdrische Aggression Russlands gegen die
Ukraine fuhrte zu einer massiven Storung des europaischen Energiesystems und
erforderte sofortige kollektive MaRnahmen. Die Kommission hat am 18. Mai 2022 ihren
REPowerEU-Plan® zur Beendigung der Abhangigkeit der EU von Gas-, Ol- und
Kohleeinfuhren aus Russland vorgelegt, der auf den Vorschlagen zur Initiative ,,Fit fiir
55 und dem Klimaneutralititsziel des europdischen Griinen Deals aufbaut. In diesem
Plan werden zusatzliche MalRnahmen vorgeschlagen, mit denen intelligente Investitionen
und Reformen kombiniert werden kénnen, um rasch Energie fir Haushalte, Unternehmen
und Industrie zu sparen und die Umstellung auf saubere Energie zu beschleunigen, unter
anderem indem ehrgeizigere Ziele flr erneuerbare Energien und Energieeffizienz bis
2030 vorgeschlagen werden.>®

Im Rahmen des dritten Ausblicks zur Entwicklung der Luftqualitat hat die Kommission
Prognosen zum Energiemix der EU gepruft, bei denen zusétzlich zu den im Basisszenario
enthaltenen MalRnahmen die mdéglichen Folgen des Ausstiegs aus fossilen Brennstoffen
aus Russland und die angekindigten wichtigsten REPowerEU-MaRnahmen®’
beriicksichtigt wurden, um ihre Auswirkungen auf die Luftverschmutzung zu bewerten.

Im weiteren Verlauf dieses Jahres hat die Kommission aulRerdem Sofortmalnahmen
vorgelegt, um den Energieverbrauch kurzfristig weiter zu senken® und den

% COM(2022) 230.

% Die Kommission schlagt vor, das Ziel fir erneuerbare Energien bis 2030 auf 45 % und das
Energieeffizienzziel auf 13 % anzuheben.

5 In COM(2022) 230 und SWD(2022) 230.

%8 COM(2022) 360 und Verordnung (EU) 2022/1369 des Rates.
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erforderlichen raschen Ausbau erneuerbarer Energien zu fordern®. Die jiingsten
MaRnahmen und mdglichen raschen Veranderungen, die ausgeldst werden kdnnten —
insbesondere Verhaltensanderungen und ein schnellerer Umstieg auf erneuerbare
Energien —, werden in den oben genannten Prognosen nicht beriicksichtigt.

Wie aus diesen Prognosen hervorgeht, sind fir die Luftqualitdt eine prognostizierte
Verringerung des Gesamtenergieverbrauchs in der EU sowie ein starker Riickgang des
Erdgasverbrauchs, der durch eine massive Zunahme von erneuerbaren Energien und
Wasserstoff ausgeglichen wird, von Bedeutung. Im Vergleich zum Basisszenario wird
derzeit davon ausgegangen, dass der Gesamtverbrauch fester Biomasse in diesem
Szenario im Jahr 2030 relativ stabil bleiben wird und 2050 einen Riickgang um mehr als
40 % aufweisen wird. Die Steigerung der Energieeffizienz und die Forderung von
Investitionen in nicht brennbare erneuerbare Energiequellen wirden positive
Nebeneffekte fir die Luftqualitat mit sich bringen.

Die aktuelle Energiekrise dirfte jedoch auch dazu flhren, dass einige bestehende
Kohlekapazitdten je nach der spezifischen Situation der Mitgliedstaaten und ihrem
derzeitigen Energiemix sowie der Geschwindigkeit des Einsatzes alternativer
Energiequellen verléangert werden. Dieser vorubergehende potenzielle Wiederanstieg bei
der Kohlenutzung wirkt sich gegenldufig auf die Luftreinheit aus. Aufgrund dieser
prognostizierten Veradnderungen des Energiemixes der EU und ohne weitere politische
MaRnahmen der EU flr die Luftreinheit ergeben die Prognosen, dass sich die Luftqualitét
im Jahr 2030 gegeniiber dem Basisszenario fir rund 2 % der EU-Bevolkerung
verschlechtern und sich dann in Bezug auf den Anteil der EU-Bevdlkerung, der bis 2050
von sauberer Luft profitiert, aufgrund des beschleunigten Ausbaus der Erzeugung
sauberer Energie und des geringeren Einsatzes von fester Biomasse, Ol und Gas leicht
verbessern wirde. Alles in allem wird dieses alternative Szenario im Vergleich zum
Basisszenario voraussichtlich zu einer etwas hdheren Zahl vorzeitiger Todesfalle im Jahr
2030, dann aber bis 2050, entsprechend den fur die prognostizierten
Schadstoffkonzentrationen beobachteten Trends, zu einem stérkeren Riickgang fiihren.

Im Hinblick auf diese Auswirkungen sind in der EU geografische Unterschiede
festzustellen.®® Diese mittelfristigen negativen Auswirkungen wiirden erfordern, dass
die EU geeignete MinderungsmaRnahmen ergreift, um die Erfullung der Ziele fur
saubere Luft und der rechtlichen Verpflichtungen nicht zu untergraben. Die Kosten im
Zusammenhang mit gesundheitlichen und materiellen Schaden wéren in diesem Fall fur
2030 etwas hoher (3—4 % aus gesundheitlichen Schéden und 14 % aus materiellen
Schaden) als im Basisszenario, aber fur 2050 etwas niedriger.

Was die Aussichten auf die Einhaltung der NEC-Richtlinie betrifft, so ist PM2s der
wichtigste Schadstoff, der bei Anderungen im Energiemix zu beriicksichtigen ist.®* Im
Vergleich zu den Aussichten auf die Einhaltung im Rahmen der aktuellen Malinahmen
(Abschnitt 3.2) wirde bis 2025 ein weiterer Mitgliedstaat vom linearen Reduktionspfad
abkommen (DK), wahrend dieselben vier Mitgliedstaaten wie im Basisszenario ihre

% COM(2022) 591.

60 Osterreich, Bulgarien, Polen und Ruménien sind am starksten von hoheren Schadstoffkonzentrationen
betroffen. Die geschétzten Veranderungen (berschreiten jedoch nicht einen Anstieg der PMgys-
Konzentrationen um 1,5 pg/ms.

61 S0 ist ebenfalls relevant, aber die Aussichten auf die Erfillung der Verpflichtungen sind angesichts
des groRen Spielraums, mit dem alle Mitgliedstaaten ihren SO.-Reduktionsverpflichtungen
voraussichtlich nachkommen werden, unverandert.
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Reduktionsverpflichtungen fur 2030 voraussichtlich nicht erfillen werden (DK, HU, SI,
ES).

Der REPowerEU-Plan wurde als Reaktion auf die Notwendigkeit angenommen, die
Energiewende erheblich zu beschleunigen und die Energieunabhéngigkeit Europas von
unzuverléssigen Lieferanten und volatilen fossilen Brennstoffen zu vergroRern, was
langerfristig auch Vorteile fur die Luftqualitat mit sich bringt. Kurzfristig wirde jedoch
der prognostizierte Anstieg der Nutzung von Kohle, um den Ausstieg aus russischem Gas
auszugleichen, insbesondere in einigen Regionen der EU, zu einer erhohten
Luftverschmutzung und damit zu hoéheren Gesundheitsschaden fuhren als im
Basisszenario, was auch mit geringeren Vorteilen durch saubere Luft verbunden ware.
Die negativen Auswirkungen auf die Luftqualitat dirften allerdings kurzfristig keinen
negativen Einfluss auf die Aussichten haben, das Null-Schadstoff-Ziel fir Gesundheit bis
2030 auf EU-Ebene zu erreichen. Die Modellierung zeigt, dass die EU die Ziele im
Bereich der Okosysteme verfehlen wird, wie es im Basisszenario der Fall ist, sofern
keine weiteren Malinahmen ergriffen werden.

Angesichts der derzeitigen Dynamik auf den Energiemérkten und der damit verbundenen
Anderungen des Rechtsrahmens sollten diese Ergebnisse nur als Richtwerte betrachtet
werden. Abgesehen von moglichen kinftigen MalRnahmen auf EU-Ebene besteht
erhebliche Unsicherheit dartiber, wie die Energieverbraucher in den Mitgliedstaaten auf
sich andernde Energiepreise reagieren werden. Ein Anstieg bei der Nutzung
kostenguinstiger Energiequellen (z. B. selbst gesammeltes Holz wvon geringerer
Brennstoffqualitdat) wiirde zu hoheren Luftschadstoffemissionen fiihren. Die
Notwendigkeit, auf andere, umweltschadlichere Energiequellen umzustellen, hat bereits
zu vorubergehenden Abweichungen von den Emissionsnormen gefuhrt, was ein Risiko
einer Verschlechterung der Luftqualitdt darstellt, das auf nationaler Ebene bewertet
werden muss, um die Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften zu sauberer Luft nicht zu
gefahrden und negative Auswirkungen auf die Gesundheit und die Okosysteme zu
verhindern. Eine rasche Umsetzung struktureller Manahmen und die unvorhersehbare
Entwicklung der Energiemérkte konnten indessen die Umstellung auf saubere Energie
weiter beschleunigen und zu einer Verbesserung der Luftqualitat fihren.

6. WECHSELWIRKUNGEN MIT DER KLIMAPOLITIK — SCHWERPUNKT METHAN UND
Rur

Zur Erganzung der Bewertung der Auswirkungen der im Basisszenario (Paket ,,Fit fiir
55“) enthaltenen MaBnahmen zur Erhohung der Klimaschutzziele der EU auf die
Luftqualitat analysiert die Kommission in diesem dritten Ausblick zur Entwicklung der
Luftqualitat Synergien zwischen der Klima- und der Luftreinhaltepolitik im
Zusammenhang mit Entwicklungen bei den kurzlebigen Klimaschadstoffen.

In der NEC-Richtlinie wird der Zusammenhang zwischen Luftverschmutzung einerseits
und Methan und Rul, zwei wichtigen kurzlebigen Klimaschadstoffen, andererseits
anerkannt. Die Mitgliedstaaten missen die nationalen RuBemissionen melden, sobald die
Daten vorliegen, und derzeit kommen alle bis auf zwei Mitgliedstaaten dieser
Verpflichtung nach. Aufbauend auf der Erklarung der Kommission zu Methan am Ende
der NEC-Richtlinie wurde in der ,EU-Strategie zur Verringerung der
Methanemissionen*®? angekiindigt, dass die Kommission im Rahmen der bis 2025

62 COM(2020) 663 final.
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falligen Uberpriifung der NEC-Richtlinie die mogliche Einbeziehung von Methan in die
Liste der regulierten Schadstoffe priifen werde.

Methan ist sowohl ein starker Klimaschadstoff als auch ein wichtiger Vorlauferstoff fiir
bodennahes Ozon, auf das Schatzungen zufolge im Jahr 2020 in der EU
24 000 vorzeitige Todesfélle zuriickzufiihren waren.®® Anthropogene Methanemissionen
in der EU stammen hauptsachlich aus den Bereichen Landwirtschaft (54 %), Abfall
(27 %) und Energie (17 %).%*

RuB® ist Teil des Feinstaubs und tragt zu den negativen Auswirkungen auf die
Gesundheit und die Umwelt bei. Er entsteht aus der unvollstandigen Verbrennung von
fossilen Brennstoffen und Holz. Durch die Absorption von Licht und Wérme in der Luft
tragt RulR zum Klimawandel bei. Wenn Ruf? sich auf Eis und Schnee ablagert, verkleinert
er die Oberflachenalbedo® und tragt insbesondere in den arktischen Regionen der EU zur
Erwérmung bei.

Die Verringerung der Methan- und Ruf3emissionen kann daher Vorteile sowohl in Bezug
auf die Luftreinheit als auch im Hinblick auf die Einddmmung des Klimawandels mit
sich bringen, wodurch sich das Kosten-Nutzen-Verhaltnis der Minderungsma3nahmen
verbessert.

Aus diesen Grinden wurde im Rahmen der fir diesen Bericht durchgefihrten
Modellierung die Entwicklung der RuB- und Methanemissionen in verschiedenen
Szenarien analysiert. Daraus geht hervor, dass im Basisszenario die RuRemissionen in
der EU zwischen 2020 und 2030 erheblich (um 53 %) zurickgehen wirden, was vor
allem auf die schrittweise Einflhrung der Anforderungen an die umweltgerechte
Gestaltung von Heizgeréten fur den Hausgebrauch, den Riickgang bei der Nutzung von
Biomasse und die starke Verringerung des Kohleverbrauchs in diesem Sektor
zurickzufiihren ist. Ein Viertel der erzielten Verringerung ist auf Entwicklungen im
Verkehrssektor zuriickzufuhren, in erster Linie auf fortschrittliche Euro-Normen,
einschlieBlich des Einbaus effizienter Partikelfilter.

Noch starkere Reduktionen (72 % unter dem Basiswert von 2020) konnten erreicht
werden, wenn alle technischen MaRnahmen ergriffen wirden. In dem in Abschnitt 5
bewerteten Szenario fur alternative Energien wirden die RufRemissionen im Jahr 2030
(im Vergleich zum Basisszenario) aufgrund des verstarkten Einsatzes fester Brennstoffe
(Kohle, Biomasse) in bestimmten Regionen und Mitgliedstaaten voraussichtlich leicht
ansteigen.

Zugleich durften die Methanemissionen in der EU nach dem Basisszenario dieses
Berichts zwischen 2020 und 2030 um 19 % zuriickgehen.®” Bis 2050 wiirde das oben
erwadhnte Szenario mit flexitarischer Erndhrung zu einer Verringerung der
Methanemissionen in der EU um 11 % gegenUliber dem Basisszenario flhren.

8 EUA (2022).

6 Daten aus dem am 27.Mai 2022 vorgelegten EU-Treibhausgasinventar (einschlieRlich
Landnutzungssektor).

8 Teile dieser Beschreibung stammen von der Koalition fiur Klima und saubere Luft
(https://www.ccacoalition.org).

8  Die Fahigkeit, Sonnenlicht zu reflektieren.

6 Im Rahmen des ,,Global Methane Pledge® wird im politischen Szenario des EU-Aktionsplans fir
Methan (2022) von einer Verringerung der Methanemissionen um etwa 23 % zwischen 2020 und 2030
ausgegangen (https://www.ccacoalition.org/en/resources/national-methane-action-plans).
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Da Methan sich jedoch Uber die gesamte Hemisphdre verbreitet, ist es von
entscheidender Bedeutung, Malinahmen auf EU-Ebene mit globalen MaRnahmen zu
erganzen. Im November 2021 hat die EU gemeinsam mit den Vereinigten Staaten den
,,Global Methane Pledge“%® ins Leben gerufen, wodurch Impulse zur Beschleunigung
der MalRnahmen gegeben wurden. Er beinhaltet eine freiwillige Verpflichtung, die
weltweiten Methanemissionen bis 2030 gegenuber dem Stand von 2020 um mindestens
30 % zu senken. Parallel dazu bietet die UNECE-Luftreinhaltekonvention Méglichkeiten,
Synergien zwischen den internationalen Rahmenbedingungen fur saubere Luft und Klima
zu sondieren. Insbesondere wurden mit der Uberpriifung des Goteborg-Protokolls (siehe
nachster Abschnitt) Gespréache tber die Rolle von Methan als Vorlauferstoff fir Ozon
und damit als Schadstoff von Bedeutung fir die Luftreinhaltepolitik eingeleitet.

Die strengeren Normen zur Ozonkonzentration, die im Vorschlag der Kommission zur
Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinien dargelegt wurden, unterstreichen ferner die
Notwendigkeit, die Emissionen aller Ozonvorlauferstoffe einschliellich Methan
innerhalb und aul3erhalb der EU weiter zu verringern.

7. GRENZUBERSCHREITENDE UND INTERNATIONALE DIMENSION

Die Luftverschmutzung in einem Land stammt aus mehreren Quellen, vor allem aus
inlandischen Emissionen, Emissionen aus Nachbarlandern und nattrlichen Quellen. In
den meisten Mitgliedstaaten sind inlandische Quellen die Hauptquellen fur die
Luftverschmutzung, weshalb vorrangig eine Verringerung der inlandischen
Emissionen erforderlich ist, um die Hintergrundkonzentration von Luftschadstoffen zu
reduzieren. In den groBen Mitgliedstaaten ist der Anteil der Verschmutzung aus
inlandischen Quellen hdufig hoher, sodass mindestens die Halfte der MalRnahmen die
Verringerung dieser Quellen zum Ziel haben miissen.

Gleichzeitig bestdtigt die Analyse, dass ein erheblicher Anteil der PMgygs-
Hintergrundkonzentration der meisten Mitgliedstaaten in anderen Mitgliedstaaten
entsteht. Dies zeigt den grenziberschreitenden Charakter der Luftverschmutzung,
wodurch MaRnahmen auf EU-Ebene gerechtfertigt werden, da Luftverschmutzung, die in
einem Mitgliedstaat entsteht, negative Auswirkungen iber seine Grenzen hinweg hat.%°
Die Verringerung der Luftverschmutzung im Einklang mit den Verpflichtungen der
NEC-Richtlinie wirde auch anderen Landern zugutekommen. Dariber hinaus zeigt die
Analyse, dass auch Nicht-EU-Lander zur Hintergrundkonzentration von Luftschadstoffen
beitragen — allerdings in unterschiedlichem AusmaB, je nach geografischer Lage der
jeweiligen Mitgliedstaaten.”® Im Laufe der Zeit und mit strenger werdenden Szenarien
zur Verringerung der Luftverschmutzung wird der aus der EU stammende Anteil der
Luftverschmutzung voraussichtlich sinken (aufgrund zusétzlicher MaRnahmen innerhalb
der EU), wodurch sich die relative Bedeutung von auf3erhalb der EU liegenden Quellen
erhoht. Dies macht deutlich, dass die EU auf bilateraler Ebene (insbesondere im
Rahmen der Beitritts- und Nachbarschaftspolitik, aber auch durch den Aufbau stérkerer

8 https://www.globalmethanepledge.org/

8 Die Effizienz der Uberwachung grenziberschreitender Schadstoffe kann mithilfe der Weltraumdienste
und -daten der EU erheblich verbessert werden.

0 Kleinere und isoliertere Mitgliedstaaten wiirden am meisten von Reduktionen in Nachbarlandern
aulerhalb der EU sowie von geringeren Emissionen aus dem internationalen Schiffsverkehr
(insbesondere im Falle von Inseln) profitieren.
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internationaler Partnerschaften) und in multilateralen Foren wie im Rahmen der
UNECE-Luftreinhaltekonvention starker tatig werden muss.

Den Verpflichtungen aus der NEC-Richtlinie wird zumindest bis zu einem gewissen
Grad auf internationaler Ebene in der UNECE-Luftreinhaltekonvention und im
geénderten Goteborg-Protokoll Rechnung getragen. Die Zahl der L&nder, die dieses
Protokoll ratifiziert haben, hat in den letzten Jahren zugenommen, aber es liegen noch
immer sehr wenige Ratifizierungen durch Nicht-EU-Vertragsparteien vor. Sieben
EU-Mitgliedstaaten’ sind noch nicht Vertragsparteien des geénderten Protokolls, doch
die meisten schreiten im Ratifizierungsprozess voran.

Die aktuelle Uberpriifung des geanderten Goteborg-Protokolls ist im Rahmen der
Arbeiten zur Luftreinhaltekonvention von besonderem Interesse. Die Uberpriifung
befindet sich in der Endphase, und die Vertragsparteien entscheiden, wie mit den
Ergebnissen umgegangen werden soll.

8. FaziT

Die fiir den dritten Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitdt vorgenommene Analyse
hat gezeigt, dass die Emissionen von Luftschadstoffen voraussichtlich weiter
zuriickgehen werden. Das ist eine gute Nachricht fiir die Burgerinnen und Burger der
Union und fir die EU-Wirtschaft und -Gesellschaft. In den letzten 20 Jahren ist es der
EU gelungen, die Emissionen der meisten der fiinf wichtigsten Schadstoffe, die unter die
NEC-Richtlinie fallen, erheblich zu senken. Die Ammoniakemissionen stellen jedoch
eine besorgniserregende Ausnahme dar. Diese Emissionen sind nur geringfigig
zurlickgegangen, und elf Mitgliedstaaten haben ihre Verpflichtungen zur Verringerung
der Ammoniakemissionen im Jahr 2020 nicht erfllt.

Im Hinblick auf die Ammoniakemissionen besteht wenig Hoffnung auf Erflillung der
Emissionsreduktionsverpflichtungen nach der NEC-Richtlinie. Diese Mitgliedstaaten
missen erhebliche zusatzliche MalRnahmen ergreifen, um die Ammoniakemissionen
an der Quelle zu verringern, indem sie eine gute landwirtschaftliche Praxis fordern.
Wie die Analyse gezeigt hat, wiirde ein allmihlicher Ubergang zu einer flexitarischen
Erndhrung in der EU die Aussichten auf die Einhaltung der Vorschriften verbessern, wie
auch ein starkerer Druck auf die Mitgliedstaaten, entsprechende landwirtschaftliche
MaBnahmen im Rahmen der gemeinsamen Agrarpolitik zu ergreifen.”? Zusitzliche
MalRnahmen sind auch erforderlich, um die PM2s- und NMVOC-Emissionen zu
begrenzen, wenngleich flr diese beiden Schadstoffe nach derzeitigem Stand nur vier
Mitgliedstaaten ihre Reduktionsverpflichtungen fiir 2030 verfehlen werden.

Die Kommission betont, dass es von entscheidender Bedeutung ist, die Verpflichtungen
der NEC-Richtlinie in vollem Umfang zu erfiillen, um die negativen Auswirkungen der
Luftverschmutzung auf Gesundheit und Umwelt im Einklang mit dem Null-Schadstoff-
Ziel der EU zu verringern. Mit den derzeitigen und den vorgeschlagenen MalRnahmen
wird die EU das gesundheitsbezogene Null-Schadstoff-Ziel voraussichtlich erreichen, sie
ist jedoch nicht auf dem richtigen Weg, das 0Okosystembezogene Ziel bis 2030 zu

% Belgien, Griechenland, Irland, Italien, Osterreich, Ungarn und Polen.
2 Viele Mitgliedstaaten haben beschlossen, die Ammoniakemissionen in ihren GAP-Strategieplanen
und/oder durch nationale Rechtsvorschriften zu reduzieren.
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erreichen. Dies unterstreicht die Notwendigkeit, weitere Malinahmen zur Verringerung
der Ammoniakemissionen zu ergreifen.

Um sicherzustellen, dass die Prognosen eintreten, ist es wichtig, die bestehenden
Rechtsvorschriften vollstandig umzusetzen.”® Ebenso ist es wichtig, dass das Parlament
und der Rat die neueren von der Kommission vorgeschlagenen Malinahmen (die
Teil der dem Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitidt zugrunde liegenden Annahmen
waren) zigig annehmen und gleichzeitig das vorgeschlagene Ambitionsniveau
beibehalten. Dazu gehoren die  jungsten politischen  Vorschlage zu
Fahrzeugemissionsnormen, Industrieemissionen (einschlieflich der Ausweitung des
Geltungsbereichs der Richtlinie ber Industrieemissionen auf grof3e landwirtschaftliche
Betriebe, die voraussichtlich erhebliche Auswirkungen hinsichtlich der Verringerung der
Ammoniakemissionen haben wird) und Initiativen im Rahmen der Initiativen ,,Fit fiir 55¢
und ,,REPowerEU*.

Was den REPowerEU-Plan betrifft, so zeigt die hier vorgestellte Analyse, dass der
beschleunigte Ausbau der erneuerbaren Energien (insbesondere der Wind- und
Solarenergie) zwar langfristige Vorteile mit sich bringen wird, dass aber die wieder
zunehmende Kohlenutzung aufgrund des Ausstiegs aus russischem Gas kurzfristig zu
einer Verschlechterung der Luftqualitat fuhren dirfte und einige Minderungsmalinahmen
erfordert (das Gleiche gilt fir Biomasse). In diesem Zusammenhang wird es sehr wichtig
sein, wahrend der laufenden Uberarbeitung strengere Okodesign-Normen fir
Festbrennstoffkessel und -6fen vorzuschlagen. Die Entwicklung der Energiemarkte
sollte ebenfalls unter dem Gesichtspunkt der Luftqualitat genau beobachtet werden,
da steigende Preise die Verbraucher dazu veranlassen kodnnen, auf billigere, aber
umweltschadlichere Brennstoffe umzusteigen. Die derzeitige Situation hat bereits zu
voriibergenenden  Abweichungen von den Emissionsnormen geflhrt, deren
Auswirkungen auf die Luftqualitat genau bewertet und tberwacht werden mdissen, auch
auf nationaler Ebene.

Vor allem wirden ehrgeizigere Luftqualititsnormen, wie sie Kkirzlich von der
Kommission in ihrem Vorschlag zur Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtlinien vorgelegt
wurden, die Umsetzung der NEC-Richtlinie erleichtern. Dies wiirde die Aussichten auf
die Einhaltung der Vorschriften fiir 2030 erheblich verbessern (obwohl nach wie vor zu
viele Mitgliedstaaten ihre Verpflichtungen zur Reduzierung von Ammoniak nicht
einhalten dirften). Im Einklang mit der Analyse, die der vorgeschlagenen Uberarbeitung
der Luftqualitatsnormen zugrunde liegt, wirde dies auch zu einer weiteren Verringerung
der Auswirkungen der Luftverschmutzung auf die Gesundheit und die Okosysteme
flhren sowie einen makrodkonomischen Nutzen mit sich bringen.

7 Unter anderem durch EU-Unterstitzung wie das Instrument fir technische Unterstiitzung
(https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/find-funding/eu-funding-programmes/technical-support-
instrument/technical-support-instrument-tsi_de) und EU-finanzierte Forschungs- und
Innovationsinitiativen zur Vermeidung und Sanierung von Luftverschmutzung (https://research-and-
innovation.ec.europa.eu/document/c9d4c0b5-f85e-4599-986d-e6b2438229fc_de).
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ANHANG: WICHTIGSTE METHODISCHE UNTERSCHIEDE ZUM ZWEITEN AUSBLICK ZUR
ENTWICKLUNG DER LUFTQUALITAT UND ZU DEN ANALYSEN, DIE DER UBERARBEITUNG
DER LUFTQUALITATSRICHTLINIEN ZUGRUNDE LIEGEN

Aktualisierungen seit dem zweiten Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitit

— Im Basisszenario werden neuere angenommene und vorgeschlagene EU-Mallnahmen
berucksichtigt.

— Aktualisierte Methodik zur Bewertung der Auswirkungen auf die Gesundheit. Auf der
Grundlage neuerer wissenschaftlicher Erkenntnisse werden nun einige neue
Auswirkungen auf die Morbiditat beriicksichtigt. Es wird eine Sensitivitatsanalyse
durchgefiihrt, um unterschiedlichen Steigungen der Konzentrations-Wirkungs-
Funktionen bei niedrigen Konzentrationen Rechnung zu tragen.

— Aktualisierte Methodik zur Monetarisierung der Auswirkungen auf die Gesundheit. Es
gelten dieselben monetarisierten Werte wie im zweiten Ausblick zur Entwicklung der
Luftqualitat, aber nur Auswirkungen, die Uber den Grenzwerten der WHO-Leitlinien
von 2021 liegen, werden im Modernisierungsgrad berlcksichtigt (im zweiten
Ausblick wurden Auswirkungen auf allen Ebenen monetarisiert). Dadurch wird es
ermoglicht, den Schwerpunkt der Analyse auf die monetarisierte Schatzung der
Schaden zu legen, die hauptséchlich auf den anthropogenen Teil der Verschmutzung
zurlickzufuhren sind. Dazu gehdren auch einige zusatzliche Auswirkungen auf die
Morbiditéat.

Zusatzliche Aktualisierungen seit der analytischen Arbeit, die der Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien zugrunde lieqgt

Aufgrund des unterschiedlichen Zeitplans der Modellierungsarbeit fur die beiden
Initiativen und der unterschiedlichen Zwecke bestehen methodische Unterschiede. Bei
den Arbeiten, die der Uberarbeitung der Richtlinien zugrunde liegen, lag der
Schwerpunkt auf relativen Veranderungen zwischen den Szenarien in den Zieljahren
2030 und 2050, wobei unter anderem die lokalen Auswirkungen im Mittelpunkt standen,
wahrend im Ausblick zur Entwicklung der Luftqualitat auch Veranderungen im Laufe der
Zeit mit einem groberen geografischen Ansatz analysiert werden.

— Verwendung unterschiedlicher Modelle und unterschiedlicher
Bevolkerungsprojektionen fir einige Teile der Analyse. Die Analyse des Ausblicks
zur Entwicklung der Luftqualitat stiitzt sich in erster Linie auf das GAINS-Modell,
wobei von einer konstanten Bevolkerung zur Abschdtzung der gesundheitlichen
Auswirkungen ausgegangen wird, um bei der Bewertung der Erreichung des Null-
Schadstoff-Ziels die gleichen methodischen Entscheidungen anzuwenden wie bei der
Festlegung der Ziele. Bei den Arbeiten, die der Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien zugrunde liegen, wird fur die Schadstoffkonzentration und die
damit verbundenen Auswirkungen das UuEMEP-Modell mit einer hoheren
geografischen Auflosung verwendet.

— Aus demselben Grund werden bei der Bewertung des Null-Schadstoff-Ziels die
vollstandigen Auswirkungen der anthropogenen PM_ s-Emissionen auf die Gesundheit
untersucht (wahrend in der Folgenabschitzung zur  Uberarbeitung  der
Luftqualitatsrichtlinien die Falle untersucht werden, die auf eine Exposition
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zurlckzufuhren sind, die tber dem WHO-Richtwert von 5 pg/m3 liegt, jedoch unter
Einbeziehung naturlicher Quellen).

— Das Basisszenario umfasst die landwirtschaftlichen Elemente der vorgeschlagenen
Uberarbeiteten Richtlinie tiber Industrieemissionen.

— Das Basisszenario wurde nach Konsultation der Mitgliedstaaten angepasst, um die
nationalen Strategien, MaRnahmen und Emissionsinventare besser zu beriicksichtigen.

— Verwendung aktualisierter atmospharischer Ubertragungskoeffizienten, die zu
unterschiedlichen raumlichen Verteilungsmustern fuhren kénnen.

— Nutzung der 2021 aktualisierten Datenbank zu kritischen Belastungen fur
Okosysteme, die vom Koordinierungszentrum fir Auswirkungen der UNECE-
Luftreinhaltekonvention bereitgestellt wird.

— Zusétzlich zu diesen methodischen Aktualisierungen werden im Dritten Ausblick zur
Entwicklung der Luftqualitat weitere Szenarien analysiert, in denen insbesondere die
Veranderungen des Energiemixes infolge des Krieges gegen die Ukraine und des
REPowerEU-Plans sowie die Umstellung auf eine flexitarische Ern&hrungsweise
berucksichtigt werden.

Diese Unterschiede bei den Methoden kodnnen in einigen Fallen zu unterschiedlichen

Ergebnissen zwischen dem dritten Ausblick und der Analyse, die der Uberarbeitung der
Luftqualitatsrichtlinien zugrunde liegt, fihren.
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