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EINFUHRUNG

Die ungerechtfertigte militarische Aggression Russlands gegen die Ukraine und Russlands Einsatz
von Energie als Waffe haben eine beispiellose Energiekrise ausgeldst, die einen drastischen
Anstieg der Energiepreise zur Folge hatte und unsere Energieversorgungssicherheit gefahrdet.
Nach Russlands Entscheidung, die Lieferung von Gas tber Nord Stream 1 einzustellen, ist die
Krise in eine neue Phase eingetreten.

Die Europdische Union hat geschlossen gehandelt. Der Plan und die Verordnung zur Senkung der
Gasnachfrage! sowie die Sofortmainahmen zur Intervention an den Energiemarkten?, die von der
Kommission vorgeschlagen wurden, haben bereits Auswirkungen fur diesen Winter. Seit Beginn
der russischen Aggression verringert die Union ihren Gasverbrauch.® Der Ausstieg aus russischen
Brennstoffen hat sich beschleunigt; so lag deren Anteil bei Pipeline-Gas im September 2022 bei
9 % (bzw. 14 % unter Berlcksichtigung von Flissigerdgas), wéhrend er 2021 noch 41 % bzw.
45 % betragen hatte. Der drastische Einbruch bei den russischen Gaseinfuhren konnte durch die
verstarkte Zusammenarbeit mit zuverldssigen Lieferpartnern aufgefangen werden. Unser
Gasspeicherfillstand liegt Mitte Oktober bei tGber 91 %. Wir befinden uns nun in einer starkeren
Position als noch vor einigen Monaten.

Doch trotz dieser MaRnahmen bleibt die Lage zum Winterbeginn &uBerst schwierig. Die
europdischen Verbraucherinnen und Verbraucher und Unternehmen sind nach wie vor mit zu
hohen und volatilen Preisen konfrontiert. Unvorhersehbare Ereignisse wie die Sabotage von
Pipelines konnten unsere Versorgungssicherheit noch weiter beeintrdchtigen. Die an den
Gasmérkten zu verzeichnenden Spannungen durften auch tber diesen Winter hinaus anhalten.

Auf dem informellen Treffen des Européischen Rates vom 6. Oktober in Prag, dem informellen
Treffen der Energieminister vom 12. Oktober und in der EntschlieRung des Europdischen
Parlaments zur Reaktion der EU auf die steigenden Energiepreise in Europa* wurde die
Kommission aufgefordert, MaBnahmen zur Koordinierung der Solidaritatsbemuhungen, zur
Sicherung der Energieversorgung, zur Preisstabilisierung und zur Unterstutzung von Haushalten
und Unternehmen, die mit hohen Energiepreisen konfrontiert sind, vorzuschlagen.

In ihrem Schreiben an die Staats- und Regierungschefs hat Kommissionsprésidentin von der Leyen
einen Fahrplan flr das weitere Vorgehen dargelegt;, dieser stutzt sich auf vier
MaRnahmenpakete, die auf Folgendes abzielen: Preisdampfung bei Gaseinfuhren, ohne unsere
Versorgungssicherheit zu gefahrden, Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um die Preise auf
dem Erdgasmarkt zu begrenzen, Begrenzung der Auswirkungen der Gaspreise auf die Strompreise
unter Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen im Binnenmarkt sowie Beschleunigung unseres
Ubergangs zur Unabhangigkeit bei der Energieversorgung. Zudem miissen dringend MaRnahmen
ergriffen werden, um die F&higkeit der EU zu stérken, moglichen Angriffen auf kritische

1EUR-Lex - 52022DC0360 - DE - EUR-Lex (europa.eu)
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3 Noch zu bestitigen durch die Berichterstattung der Mitgliedstaaten tiber die Umsetzung der Verordnung zur
Senkung der Gasnachfrage bis zum 15. Oktober.

4 EntschlieRung des Européischen Parlaments vom 5. Oktober 2022 zur Reaktion der EU auf die steigenden
Energiepreise in Europa (2022/2830(RSP)
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Infrastrukturen standzuhalten. Daher legt die Kommission mit diesem Paket energiebezogener
MalRnahmen einen Vorschlag fur eine Empfehlung des Rates zur Starkung der Resilienz kritischer
Infrastrukturen vor.

Die Kommission schldgt heute einen erweiterten Aktionsrahmen vor, um diesen Fahrplan
umzusetzen, auf die energiepolitischen Herausforderungen in diesem Winter zu reagieren und
Vorbereitungen flr den ndchsten Winter zu treffen.

Europa kann auf seinen Starken aufbauen, indem es den Binnenmarkt nutzt, um eine gemeinsame
Beschaffung auf den Weg zu bringen und die Marktpreise unter Kontrolle zu halten, etwa indem
ubermafige Preisspitzen begrenzt werden und die bestehende Infrastruktur optimal genutzt wird,
damit sichergestellt ist, dass Gas dorthin flie3t, wo es am dringendsten bendtigt wird.

Jetzt ist der Zeitpunkt zum Handeln — flr diesen Winter und dariber hinaus. Die heute
vorgeschlagenen neuen energiepolitischen MalRnahmen sind auBBergewdhnlich und befristet. Mit
den Malinahmen wird auf die Krise reagiert und eine Losung fur sofortige Hilfe geboten. Sie bilden
jedoch auch das Fundament fur weitere strukturelle MalRnahmen, die die Resilienz und Effizienz
der Energieunion weiter starken werden.

Aufbauend auf den heute vorgeschlagenen MalRnahmen wird die Kommission den gesetzgebenden
Organen ordentliche Legislativvorschlage zur Prufung vorlegen. Den gesetzgebenden Organen
kommt eine entscheidende Rolle dabei zu, sicherzustellen, dass Europa tber die derzeitige Krise
hinaus von Energie profitieren wird, die sicherer, erschwinglicher und sauberer ist. Einer der
Vorschlage betrifft die Reform der Gestaltung des Strommarkts.

Unterdessen wird die Kommission eng mit dem Européischen Parlament zusammenarbeiten und
eine Kontaktgruppe einrichten, um einen Echtzeit-Dialog ber die NotfallmalRnahmen zur
Bewaltigung der Energiekrise zu ermdglichen.

1. GEMEINSAMER GASEINKAUF UND GEWAHRLEISTUNG UNSERER
VERSORGUNGSSICHERHEIT

Wenngleich die EU in der Lage ist, sich fur diesen Winter zu wappnen, missen wir uns auf
maogliche weitere Storungen vorbereiten und eine solide Grundlage fiir den néachsten Winter
schaffen. Aktuellen Projektionen zufolge konnte ein zu niedriger Speicherfillstand im Marz 2023
zu einer prekéren Lage im Winter 2023-2024 fiihren. Durch hohere Gaseinsparungen wird der
Union zwar ermdglicht, ihre Exposition gegenuber hohen Einfuhrpreisen zu verringern, doch sollte
sie auch ihre Hebelwirkung am Markt nutzen, um sich Gas zu weltweit wettbewerbsfahigen
Preisen zu sichern.

Die Kommission hat ihre Verbindungen zu zuverldssigen Gas- und LNG-Lieferanten gestarkt. Sie
hat Abkommen mit den USA, Kanada, Norwegen, Aserbaidschan, Agypten und Israel
geschlossen. Die EU und Norwegen haben im Oktober eine Taskforce zur Stabilisierung der
Energiemarkte eingerichtet. Im Oktober wurde zudem der Energiedialog zwischen der EU und



Algerien wieder aufgenommen. Die Kommission wird die Zusammenarbeit mit zuverlassigen
Partnern weiterhin koordinieren und intensivieren.

Im Einklang mit der Gemeinsamen Mitteilung ,,Auswértiges Engagement der EU im
Energiebereich in einer Welt im Wandel® wird die EU weiter mit ihren Partnern
zusammenarbeiten; zudem verstarken wir unser Engagement und unsere Solidaritat mit unseren
engsten Nachbarn — den Landern des westlichen Balkans und der Ostlichen Partnerschaft. Die EU-
Energieplattform steht unseren Partnern der Energiegemeinschaft offen. Zu Beginn des Jahres
wurden die Stromnetze der Ukraine und der Republik Moldau mit dem kontinentaleuropéischen
Netz synchronisiert. Anfang dieses Monats wurde eine neue Gasverbindungsleitung zwischen
Bulgarien und Griechenland eingeweiht, Gber die auch Nordmazedonien und Serbien beliefert
werden. Da die gesamte Region aufgrund des russischen Energiekriegs vor einem schwierigen
Winter steht, sollten solche Bemiihungen beschleunigt werden, um die Region weiter in unsere
Energieunion zu integrieren.

Mithilfe der im April 2022 eingerichteten EU-Energieplattform wird die Kommission ihre
langfristige Zusammenarbeit mit allen zuverldssigen Lieferanten weiter vertiefen sowie deren
Unterstutzung starken, um die globale Erdgasforderung in neuen und alten Feldern zu steigern und
dabei russisches Gas zu ersetzen und sicherzustellen, dass weiterhin Gas, insbesondere
Flussigerdgas, nach Europa fliel3t. Sie schafft aulerdem die Grundlage fur Partnerschaften im
Bereich Wasserstoff, um das REPowerEU-Ziel zu erreichen, bis 2030 10 Mio. Tonnen griinen
Wasserstoff zu importieren. In den Gespréachen mit internationalen Partnern wird auch der Preis
fir Gas erortert, das im Rahmen von fiir beide Seiten vorteilhaften Abkommen nach Europa
geliefert wird.

Heute schlagen wir vor, die EU mit den Rechtsinstrumenten fur eine gemeinsame
Gasbeschaffung auszustatten. Die Befiillung von Gasspeicheranlagen im Einklang mit unseren
Beflllungszielen sollte in erster Linie Uber die Plattform koordiniert werden. Fir die nachsten
Winter bis 2025, einschliellich des Winters 2023/2024, wird davon ausgegangen, dass — falls die
russischen Lieferungen vollstandig eingestellt werden — vor dem Hintergrund der Nachfrage, fur
die keine Vertrage geschlossen worden sind, eine Liicke von bis zu 100 Mrd. m3 pro Jahr entstehen
wird. Wenn die Gasspeicher am Ende dieses Winters ausgeschopft sind, kdnnte es sich im
Vergleich zu diesem Winter als schwieriger erweisen, die Speicher — wie in der EU-Verordnung
uber die Gasspeicherung vorgeschrieben — bis November 2023 auf einen Fillstand von 90 %
aufzustocken.

Um insbesondere fur die Befullung von Gasspeichern eine gemeinsame Beschaffung zu
ermaoglichen, schlagt die Kommission Folgendes vor:

e Nachfragebundelung auf Ebene der EU und der Partner der Energiegemeinschaft, indem
der Bedarf an Gasimporten zusammengefasst wird und auf dieser Grundlage Angebote
am Markt eingeholt werden;

5 JOIN(2022) 23 final
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e eine obligatorische Beteiligung der Mitgliedstaaten an der EU-weiten
Nachfragebiindelung in Hohe von mindestens 15 % ihrer Verpflichtungen zur Beflllung
von Speicheranlagen;

e ein freiwilliges Beschaffungssystem, das es den Unternehmen ermdglicht, ein européisches
Konsortium fur Gaseinkdufe zu bilden. Die Kommission ist bereit, Unternehmen bei der
Ausgestaltung des Konsortiums zu begleiten und rasch einen Beschluss (ber die
Nichtanwendbarkeit der Artikel 101 und 102 AEUV zu erlassen, sofern die einschlagigen
materiellen Voraussetzungen erfullt sind.

Gemeinsame Beschaffungen machen den Zugang zu neuen Lieferanten und internationalen
Mérkten leichter und gerechter und verschaffen den europdischen Gasimporteuren eine stérkere
Verhandlungsposition. Russische Gasanbieter werden von der Teilnahme an der Plattform
ausgeschlossen.

Die gemeinsame Beschaffung wird nur dann ihren vollen Nutzen entfalten, wenn die Kommission
und die Mitgliedstaaten hinsichtlich der geplanten und abgeschlossenen Gask&ufe in der gesamten
Union fur Transparenz gegeniber der EU-Energieplattform sorgen, damit bewertet werden kann,
ob die Ziele der Versorgungssicherheit und der Energiesolidaritét erreicht werden. Mit Blick auf
Drittstaaten wird durch eine enge Koordinierung mit und zwischen den Mitgliedstaaten im
Rahmen der Energieplattform sichergestellt, dass das gemeinsame Gewicht der Union groRere
Wirkung entfaltet. Auf diese Weise wird die Plattform verhindern, dass Mitgliedstaaten und
Gasimporteure sich gegenseitig Uberbieten und die Preise nach oben treiben.

Die Verflgbarkeit von Kapazitaten bei LNG-Terminals und -Pipelines wird flr eine erfolgreiche
gemeinsame Beschaffung ein Schllsselfaktor sein. Sie ist insbesondere in einer Notlage
wesentlich, in der Engpasse bei Pipelines und Terminals zu Schwierigkeiten bei der Gaslieferung,
u. a. bei der Befullung von Speichern, fuhren. Daher enthélt der Vorschlag Vorschriften fir die
Transparenz mit Blick auf ungenutzte langfristige Kapazitaten von Terminals und Pipelines im
Falle kurzfristiger Engpasse.

Solidaritat und Sicherstellung, dass Gas dorthin flie3t, wo es bendtigt wird

Die EU hat ihr Instrumentarium zur Einsparung von Gas und Strom gestérkt. Aber nun missen
wir die vereinbarten Vorschriften in vollem Umfang nutzen, um die angestrebte Senkung der
Nachfrage zu erreichen. Dies wird uns helfen, weitere Stérungen der Gasversorgung zu Uberstehen
und den auf den internationalen Gasmarkten und damit auf den Preisen lastenden Druck zu
verringern. Die Kommission wird die MaBnahmen zur Senkung der Nachfrage und ihre
Verteilungseffekte genau beobachten, um eine gerechte Verteilung der Anstrengungen und
Beitrage aller Teile von Wirtschaft und Gesellschaft zu gewahrleisten; sie ist bereit, den EU-Alarm
auszuldsen oder gar die Einsparziele fur Gas zu Uberpriifen, sollten sich freiwillige Malinahmen
zur Senkung der Nachfrage als unzureichend erweisen, um eine ausreichende Gasversorgung im
Winter sicherzustellen.

Um die Vorsorge fur mogliche Notlagen im Winter zu verbessern, schlagt die Kommission
Malinahmen vor, die es den Mitgliedstaaten ermdglichen, im Ausnahmefall den Verbrauch in
nichtwesentlichen Bereichen, etwa bei Aulienheizungen, einzuschranken, um sicherzustellen,



dass Gas flr wesentliche Sektoren, Dienstleistungen und Wirtschaftsbereiche bereitsteht. Dies
sollte unter keinen Umstanden den Verbrauch der Haushalte betreffen, die schutzbedirftige
Kunden sind.

Solidaritat ist der Eckpfeiler der Union, sie untermauert die Effizienz ihres Handelns. Finf Jahre
nach der Einigung tber die Verordnung Utber die Versorgungssicherheit sind nur sechs der 40
maoglichen bilateralen  Solidaritatsvereinbarungen zwischen Mitgliedstaaten tatséchlich
unterzeichnet. Das ist zu langsam. Die Kommission schlagt vor, die Fahigkeit der Union, bei
Notlagen rasch zu reagieren, durch die Festlegung standardmaRiger Solidaritatsregelungen zu
starken, mit denen sichergestellt wird, dass ein Mitgliedstaat, der mit einer Notlage konfrontiert
ist, gegen eine faire Entschadigung Gas von anderen Mitgliedstaaten erhalt. Der Vorschlag wirde
sich nicht nur auf Mitgliedstaaten, die direkt oder Uber ein Drittland angeschlossen sind,
erstrecken, sondern auch auf nicht direkt angeschlossene Mitgliedstaaten mit LNG-Anlagen. Der
europaische Erdgashinnenmarkt und der unterbrechungsfreie Erdgashandel innerhalb der Union
sind Voraussetzung daftr, dass der Winter fur alle Européerinnen und Européer in diesem und im
nachsten Jahr sicher ist.

2. MARBNAHMEN GEGEN HOHE ENERGIEPREISE

Wenngleich die GroBhandelspreise seit dem Hochststand vom Sommer 2022 gesunken sind, sind
sie fur eine zunehmende Anzahl von Europderinnen und Europdern nach wie vor untragbar hoch.
Immer mehr Birgerinnen und Blrger sind von Energiearmut betroffen oder bedroht. Finanziell
schwachere Verbraucher sind am stérksten betroffen, aber sowohl fur Unternehmen als auch fir
Haushalte, einschliellich Haushalten mit mittlerem Einkommen, stellen die hohen Gas- und
Stromrechnungen eine zunehmende Belastung dar.

Deshalb mussen MalRnahmen ergriffen werden, insbesondere in Bezug auf Gas, da Gas fir
Haushalte und Industrie eine besonders grofl3e Rolle spielt und sich auf die Strompreise auswirkt.

Die Gaspreise an der wichtigsten européischen Gasborse, der Title Transfer Facility (TTF),
erreichen ein nie da gewesenes Niveau und sind sehr volatil. Dies spiegelt zwar die besondere
Situation Nordwesteuropas wider, doch wirkt sich die TTF aufgrund von lokalen Knappheiten und
Infrastrukturengpéssen héaufig auf das Preisniveau bei langfristigen Vertrdgen auflerhalb
Nordwesteuropas und bei vielen LNG-Transaktionen aus. Wir brauchen Preisindizes, die die
tatsdchlichen Marktbedingungen widerspiegeln.

Deshalb schlagt die Kommission die Entwicklung einer neuen erganzenden Referenz fur den
LNG-Preis vor. Eine LNG-basierte Benchmark wirde eine prézisere Grundlage fur LNG-
Transaktionen bilden und einen gerechteren und transparenteren Preisindex darstellen. Die
Agentur der Europaischen Union fur die Zusammenarbeit der Energieregulierungsbehorden
(ACER) sollte die Informationen, die fir die Schaffung dieser neuen Benchmark erforderlich sind,
bis Ende 2022 zusammentragen, und der Index sollte rechtzeitig fir die ndchste Einspeichersaison
Anfang 2023 zur Verfugung stehen.



Um auf die derzeitige Energiekrise zu reagieren, schlagt die Kommission auflerdem vor, einen
Mechanismus zur Begrenzung der Preise Uber die wichtigste europdische Gasborse TTF,
einzurichten, der bei Bedarf ausgelost werden soll. Mit dem Preiskorrekturmechanismus wirde
vorubergehend eine dynamische Preisgrenze fir Transaktionen an der TTF festgelegt. Dies wird
dazu beitragen, extreme Volatilitat und GberschieRende Preise zu vermeiden. Die Kommission hat
dies bereits im Marz 2022 als Option vorgeschlagen. Angesichts des beispiellosen Charakters der
Energiekrise ist es vor dem Hintergrund des inzwischen geschaffenen Rahmens fiir Malinahmen
zur Senkung der Nachfrage nun an der Zeit, einen solchen Mechanismus einzufihren.

Mit Blick auf die Begrenzung der Tagesvolatilitat schlagt die Kommission die Einflihrung eines
neuen befristeten Mechanismus zur Begrenzung von Preisspitzen innerhalb eines Tages vor,
mit dem eine Ubermalige Volatilitat der Preise vermieden und extreme Preisspitzen auf dem Markt
fir Energiederivate verhindert werden sollen. Ein solcher Mechanismus wird einen solideren
Preisbildungsmechanismus auf diesen Markten gewahrleisten, die Energieunternehmen in der EU
vor groRRen Preiserh6hungen innerhalb eines Tages schitzen und ihnen dabei helfen, ihre
Versorgung mit Energie mittelfristig zu sichern.

Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten Mdglichkeiten entwickeln, um
die Auswirkungen der hohen Gaspreise auf die Strompreise zu begrenzen. Die Einfuhrung
einer Preisobergrenze fiir Gas, das verstromt wird, hat in Spanien und Portugal eine Preissenkung
bewirkt. Sofern einige offene Fragen zufriedenstellend beantwortet werden koénnen, sollte die
Einflihrung einer solchen Preisobergrenze auf EU-Ebene in Betracht gezogen werden. Die EU-
Mitgliedstaaten sind in Bezug auf ihren Energiemix, ihre Verbindungen und ihre Stromnetze
unterschiedlich aufgestellt. Es muss eine fur alle Mitgliedstaaten geeignete Losung gefunden
werden, mit der ein Anstieg des Gasverbrauchs verhindert und den ungleichen finanziellen
Auswirkungen in den einzelnen Mitgliedstaaten Rechnung getragen werden kann und die ein
Energiemanagement auch jenseits der EU-Grenzen beinhaltet.

SchlieBlich unterstutzt die Kommission die neue Taskforce, die von der ACER und der
Européaischen Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) zusammen mit den nationalen
Energie- und Finanzmarktaufsichtsbehorden eingerichtet wurde, um die Entwicklungen auf dem
Energiemarkt engmaschig zu beobachten. Diese gemeinsame Malnahme wird dazu beitragen,
Handelsmuster und -dynamiken in den verschiedenen Segmenten der Gas- und Strommaérkte zu
verfolgen. Sie wird die Marktiiberwachung und alle erforderlichen DurchsetzungsmalRnahmen der
Marktaufsichtsbehdrden starken.

3. ABMILDERUNG DER AUSWIRKUNGEN DER HOHEN GASPREISE

Neben ihren Preismanahmen haben die Kommission und die Mitgliedstaaten finanzielle und
andere Malinahmen getroffen, um von dem externen Energiepreisschock betroffene Verbraucher
und Unternehmen zu schiutzen. Der Binnenmarkt, der der Union bei der Bewaltigung friiherer
Krisen geholfen hat, muss gewahrt werden und es muss ein hohes Beschaftigungsniveau erhalten
bleiben. Die Kommission wird die Entwicklungen in diesem Bereich genau tberwachen. Es ist



von entscheidender Bedeutung, dass gemeinsame EU-Ldsungen verfolgt werden, um nationale
Alleingéange je nach haushaltspolitischem Spielraum der einzelnen Mitgliedstaaten zu vermeiden.

Die Kommission beabsichtigt, den befristeten Krisenrahmen zu &ndern, um den Mitgliedstaaten
— unter Wahrung gleicher Wettbewerbsbedingungen — mehr Spielraum bei der Unterstiitzung ihrer
Unternehmen einzurdumen. Die zuldssige Dauer der Gewahrung staatlicher Unterstiitzung wird
verlangert, und damit unser kurzfristiges Handeln mit unseren langfristigen Zielen vereinbar
bleibt, werden den Mitgliedstaaten neue Maoglichkeiten der Beihilfegewahrung eréffnet, um
Unternehmen zu unterstutzen, die ihre Stromnachfrage senken. Der befristete Krisenrahmen wird
den Mitgliedstaaten mehr Mdglichkeiten bieten, diejenigen Unternehmen zu unterstitzen, die die
Unterstutzung am dringendsten benétigen; dabei sollen bestimmte Anforderungen vereinfacht
werden und gleiche Wettbewerbsbedingungen in der EU gewahrt bleiben. Die Kommission wird
sicherstellen, dass alle Antrdge der Mitgliedstaaten auf Genehmigung einer befristeten
Unterstutzung rasch und kohérent bearbeitet werden.

Die Derivatemérkte sind fiir Energieunternehmen mit Blick auf die Fortsetzung ihrer Tatigkeiten
unverzichtbar. Allerdings haben Preisspitzen und extreme Volatilitdt auf den Markten flr
Energiederivate zu Liquiditatsproblemen fur Energieunternehmen gefiihrt. Es ist von groRter
Bedeutung, unseren Energieunternehmen zusétzlichen Spielraum einzurdumen, damit sie
mittelfristig die Versorgung mit und den Einkauf von Energieerzeugnissen sichern kénnen. Aus
diesem Grund erldsst die Kommission im Einklang mit der Empfehlung der Europdischen
Wertpapier- und Marktaufsichtsbehérde (ESMA) zwei delegierte Verordnungen, um den erhdhten
Liquiditatsdruck,  der infolge des  Anstiegs der  Einschussforderungen  auf
Nichtfinanzmarktteilnehmern lastet, zu verringern.

Durch diese Verordnungen wird Folgendes bewirkt:

e eine Anhebung der Clearingschwelle fiir nichtfinanzielle Gegenparteien auf
4 Mrd. EUR®. Unterhalb dieses Schwellenwerts werden nichtfinanzielle Gegenparteien
bei auBerborslich gehandelten Energiederivaten keinen Einschusspflichten unterliegen;
o eine Erweiterung der Liste der in Betracht kommenden Vermdgenswerte, die
zentrale Gegenparteien zur Deckung ihrer Risiken’ fiir ein Jahr akzeptieren konnen.
Dies wird Nichtfinanzunternehmen® sowie alle Marktteilnehmer in die Lage versetzen,
unter bestimmten Voraussetzungen zusatzliche Arten von Garantien zu nutzen, um
ihren Einschusspflichten nachzukommen®.

Die Kommission schlagt ferner vor, den Rahmen der Kohasionspolitik 2014-2020 flexibler zu
gestalten und die Mitgliedstaaten und Regionen durch gezielte, befristete und auf’ergewdhnliche

6 Delegierte Verordnung (EU) XX der Kommission zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 648/2012 des
Europdischen Parlaments und des Rates (EMIR) im Hinblick auf den Wert fir die Clearingschwelle fir
Warenderivate.

" Delegierte Verordnung (EU) Nr. XX der Kommission zur Anderung der in der Delegierten Verordnung (EU)
Nr. 153/2013 festgelegten technischen Regulierungsstandards im Hinblick auf befristete Sofortmanahmen in Bezug
auf die Besicherungsanforderungen.

8 Die als Clearing-Mitglieder auftreten.

9 In ihren 6ffentlichen Fragen und Antworten (Q&As) wird die ESMA auch bestatigen, dass andere
Vermogenswerte, wie von Unternehmen begebene kurzfristige Schuldtitel oder EU-Anleihen, als Sicherheit zur
Erflllung von Einschussanforderungen verwendet werden kénnen.



MaRnahmen bei der Bewaltigung der Herausforderungen zu unterstiitzen, die sich aus der
derzeitigen Energiekrise ergeben, und zwar bis zu maximal 10 % der Mittelzuweisungen an die
Mitgliedstaaten in Hohe von fast 40 Mrd. EUR. Die Betrdge werden im Rahmen der verfuigbaren
Mittel innerhalb der Obergrenzen des mehrjahrigen Finanzrahmens gezahlt. Die bereitgestellten
Mittel sollen dazu dienen, vom Anstieg der Energiepreise besonders betroffene KMU zu
unterstitzen, durch Hilfen fur finanziell schwéchere Haushalte zur Bekampfung der Energiearmut
beizutragen, und den Arbeitsmarktzugang zu fordern, indem durch Kurzarbeit und gleichwertige
Regelungen Arbeitsplatze von Arbeitnehmern und Selbststdndigen erhalten werden.

Die Bewaltigung der Energiekrise erfordert den Schutz der Grundlagen unserer Wirtschaft und
insbesondere die Wahrung unseres Binnenmarkts und eines hohen Beschaftigungsniveaus. Ein
einheitliches und gemeinsames Vorgehen der EU ist von allergroter Bedeutung, um der ernsten
Gefahr einer Fragmentierung der Union entgegenzuwirken.

Konkret mussen die im Rahmen von RePowerEU vorgeschlagenen MalRnahmen zur Umgestaltung
des européischen Energiesystems und das dafur vorgesehene Tempo Uberprift werden, um die
Abhé&ngigkeit von fossilen Brennstoffen aus Russland rascher zu beenden. Die Kommission wird
daher eine Bedarfsermittlung fir REPowerEU vornehmen. Diese Bedarfsermittlung wird sich auf
Investitionen in grenziberschreitende Infrastruktur einschlieBlich wichtiger europaweiter
Verbindungsleitungen!®, Energiespeicherung, Energieeffizienz und erneuerbare Energien
erstrecken, die erforderlich sind, um die Umstellung auf saubere Energie zu beschleunigen und
eine Fragmentierung des Binnenmarkts zu vermeiden. Ebenfalls einflie3en werden die Kapazitaten
zur Aufnahme von Investitionen. Die Ergebnisse dieser Bedarfsermittlung werden die Grundlage
fur Vorschlage der Kommission zur Starkung der finanziellen Schlagkraft der EU fir REPowerEU
bilden, um die Wettbewerbsfahigkeit der européischen Industrie und die energiewirtschaftliche
Unabhéngigkeit der gesamten EU sicherzustellen.

4., SCHUTZ UND OPTIMIERUNG DER INFRASTRUKTUR

Um die EU fir sich wandelnde Bedrohungslagen zu wappnen, sind stetige Wachsamkeit und
Anpassung erforderlich. Der russische Angriffskrieg gegen die Ukraine hat neue Bedrohungen mit
sich gebracht, die oft im Rahmen hybrider Angriffe zusammenkommen. Dazu zahlt auch das
Risiko fiir kritische Infrastrukturen von europdischem Interesse, das mit der sichtbaren Sabotage
an den Nord-Stream-Gaspipelines offenkundig geworden ist.

10 \/orhaben zur Vollendung des Energiebinnenmarkts und Vorhaben mit einer ausgeprégten grenziiberschreitenden
Dimension sollten Vorrang erhalten, z. B. die wichtige Verbindung zwischen Portugal, Spanien und Frankreich und
die Nord-Sud-Stromverbindungsleitungen in Mittelosteuropa und Siideuropa. Die geforderten VVorhaben sollten den
Verbund der européischen Gas- und Stromnetze, die Energiespeicherung und die Errichtung wasserstofffahiger
Infrastrukturen verbessern.



Nach den Pipeline-Explosionen hat die Kommission bereits Malinahmen zur Verbesserung der
Sicherheit kritischer Infrastrukturen angekiindigt. Deshalb schlagt die Kommission heute nun eine
Empfehlung des Rates vor, in der es darum geht, die Unterstlitzung der EU fur die Starkung der
Resilienz kritischer Infrastrukturen auszubauen und eine Koordinierung auf EU-Ebene mit Blick
auf Vorsorge und Reaktion sowie eine verstarkte Zusammenarbeit bei Infrastrukturen von
grenziiberschreitendem Interesse sicherzustellen. Ziel dieses Vorschlags ist die Maximierung und
Beschleunigung der Arbeit zum Schutz dieser Vermogenswerte, Anlagen und Systeme, die
notwendig sind, damit die Wirtschaft funktionieren kann und damit wesentliche Dienste im
Binnenmarkt, auf die die Bdirgerinnen und Blrger angewiesen sind, erbracht und die
Auswirkungen etwaiger Angriffe durch eine schnellstmdgliche Erholung abgemildert werden
kénnen. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um Stresstests bei
deren kritischer Infrastruktur durchzufiihren, zuerst im Energiebereich und dann in anderen
Bereichen mit hohem Risiko, wie Kommunikation, Verkehr und Weltraum. Diese Stresstests
sollen durch eine Blaupause fiir VVorfélle und Krisen im Bereich der kritischen Infrastruktur ergénzt
werden, die in Konsultation mit den Mitgliedstaaten und mit Unterstiitzung der einschlagigen EU-
Agenturen erstellt wird. In dieser Blaupause sollen die Ziele und Formen der Zusammenarbeit
zwischen den Mitgliedstaaten und den Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU
festgelegt und beschrieben werden fir den Fall, dass auf Vorfalle im Bereich der kritischen
Infrastruktur reagiert werden muss, insbesondere wenn diese Vorfalle erhebliche Stérungen bei
der Bereitstellung essenzieller Dienstleistungen fur den Binnenmarkt zur Folge haben. Daruber
hinaus werden die Kommission und der Hohe Vertreter fir Auflen- und Sicherheitspolitik die
Zusammenarbeit mit den wichtigsten Partnern fiir die Resilienz kritischer Infrastruktur sowie mit
der NATO im Rahmen des Strukturierten EU-NATO-Dialogs starken, wofiir eine gemeinsame
Taskforce mit der NATO eingerichtet wird.

Gleichzeitig schlagt die Kommission zur optimalen Nutzung der Erd- und Flissiggasinfrastruktur
nicht nur neue Werkzeuge fur eine bessere Information Uber die verflgbare
Infrastrukturkapazitat vor, sondern auch neue Mechanismen, die sicherstellen sollen, dass kein
Unternehmen Kapazitéten reservieren und dann ungenutzt lassen kann. Solche Mechanismen gibt
es schon, aber bis Kapazitaten tatsachlich umverteilt sind, kdnnen mehrere Monate vergehen —
unser Vorschlag soll eine schnelle Reaktion ermdglichen, vor allem auch bei kurzfristigen
Engpéssen. Besonders wichtig sind gut funktionierende Infrastrukturen fiir Binnenstaaten, die
keinen unmittelbaren Zugang zu Flussigerdgas und damit auch keine so offensichtliche
Madglichkeit haben, ihre Energieversorgung breiter aufzustellen.

AuBerdem mussen wir aufs Tempo dricken und in der EU bei der Energieerzeugung aus
erneuerbaren Quellen schneller werden und unsere langfristigen Klimaziele erreichen. Die
Genehmigungsverfahren fur Vorhaben im Bereich erneuerbare Energien sind immer noch
zu lang. Dass neue Projekte die biologische Vielfalt nicht gefahrden und die Akzeptanz der
Biirgerinnen und Birgern finden, muss sichergestellt werden, doch auch unter diesen Bedingungen
gibt es noch Spielraum, die Verfahren zu verkirzen. Im Rahmen von REPowerEU hat die
Kommission bereits VVorschlage zur Beschleunigung der Genehmigungsverfahren vorgelegt. Da
dringend fur ausreichende Versorgungssicherheit gesorgt und der Einsatz erneuerbarer Energien
vorangetrieben werden muss, fordert die Kommission die Gesetzgeber nachdriicklich auf, rasch



zu einer Einigung Uber diese Vorschlage zu gelangen. Sie steht bereit, einen VVorschlag speziell
dafiir vorzulegen, dass die fur bestimmte Projekte im Bereich der erneuerbaren Energien geltenden
administrativen Genehmigungsverfahren auf koordinierte und harmonisierte Weise in der
gesamten EU direkt vereinfacht und verkurzt werden.

FAZIT: EINE STARKERE ENERGIEUNION

Das AusmaR der aktuellen Energiekrise ist beispiellos. Sie erfordert auBerordentliche
SofortmaBnahmen im Geiste der Solidaritit. Die EU hat bereits entscheidende Schritte
unternommen und ist bereit, weitere zu gehen.

Im Laufe des letzten Jahres hat die Kommission mehrere Initiativen vorgeschlagen und umgesetzt,
zunachst mit ermdglichenden MalRnahmen auf nationaler Ebene, dann mit einer integrierten
Strategie fur die Versorgungssicherheit und schlieBlich mit den jlingsten SofortmalRnahmen, um
die Stromrechnungen der Verbraucher und Unternehmen vom Gaspreis zu entkoppeln, die
Verringerung der Stromnachfrage zu koordinieren, den Mitgliedstaaten bessere Werkzeuge fir
den Schutz der Verbraucher und Unternehmen vor hohen Energiepreisen an die Hand zu geben
und einen Solidaritatsbeitrag fur den fossilen Sektor einzufihren.

Das neue SofortmalRnahmen-Paket geht im Hinblick auf Solidaritat und Integration noch einen
Schritt weiter, indem es die ganze Wucht unseres Binnenmarkts in den Dienst unserer
Versorgungssicherheit, bezahlbarer und nachhaltiger Energie und des Zugangs aller zu
essenziellen Dienstleistungen stellt.

Die Kommission steht bereit, sofort mit dem Rat zusammenzuarbeiten und mitzuhelfen, dass

schnelle Fortschritte erzielt werden, angefangen bei der Tagung des Rates ,,Energie” am
25. Oktober.

Solidaritat und gemeinsames Handeln sind die effizienteste Antwort auf diese Krise, und indem
wir zusammenstehen, werden die EU und ihre Mitgliedstaaten die Krise tberwinden und eine
echte, wettbewerbsfahige Energieunion schmieden.
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ANHANG

Im Paket vorgeschlagene MaRnahmen

GEMEINSAME GASEINKAUFE UND SCHUTZ UNSERER VERSORGUNGSSICHERHEIT

Koordinierung und Intensivierung der Verhandlungen uber Energielieferungen mit allen
zuverléssigen Partnern

Hebelung der europdischen Marktmacht ber eine gemeinsame Einkaufsplattform, um
zusétzliche Lieferungen fir die Speicherbefullung zu beschaffen (Vorschlag nach Artikel 122)

\Vorschlag der Kommission zur Starkung der Reaktionsfahigkeit der Union in Notlagen durch
Festlegung standardmaRiger Solidaritatsregelungen (Vorschlag nach Artikel 122)

MARNAHMEN GEGEN HOHE ENERGIEPREISE

Die Kommission schlagt vor, bis Ende 2022 eine spezifische Referenz fiur den Preis von
Flussigerdgas (LNG) zu erarbeiten (Vorschlag nach Artikel 122).

Die Kommission schlagt die Einflhrung eines Mechanismus zur Preisdeckelung an der
wichtigsten européischen Gasborse vor.

Die Kommission schldgt einen neuen befristeten Mechanismus zur Begrenzung untertagiger
Preisspitzen vor, um tberméRige Volatilitat zu vermeiden und den Preisanstieg an den Mérkten
fur Energiederivate zu bremsen.

IABMILDERUNG DER AUSWIRKUNGEN DER HOHEN GASPREISE

Die Kommission wird den Befristeten Krisenrahmen fiir staatliche Beihilfen vor Ende
Oktober &ndern.

Die Kommission schlagt in Zusammenarbeit mit der Europdischen Wertpapier- und
Marktaufsichtsbehérde (ESMA) zwei delegierte Verordnungen vor, um den erhdhten
Liquiditatsdruck, der  aufgrund  der  gestiegenen Einschussforderungen  auf
Nichtfinanzmarktteilnehmern lastet, zu verringern.

Zusatzliche Mittel im Rahmen der Kohasionspolitik (Anderung der Dachverordnung) und Gber
REPowerEU

SCHUTZ UND OPTIMIERUNG DER INFRASTRUKTUR

Empfehlung des Rates zur kritischen Infrastruktur

\Vorschlag der Kommission zur Nutzung neuer Werkzeuge fir mehr Kapazitatstransparenz
(Vorschlag nach Artikel 122)
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Mehr Tempo bei der Energieerzeugung aus erneuerbaren Quellen durch schnellere
Genehmigungsverfahren
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