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1. EINLEITUNG

In der Strategie fir den Schengen-Raum vom 2.Juni 2021 werden zwei wichtige
Voraussetzungen flr einen reibungslos funktionierenden und resilienten Schengen-Raum
genannt. Zum einen ist es die ganzheitliche Herangehensweise an das Management der
AuBengrenzen und zum anderen die erfolgreiche Umsetzung des neuen Mandats der
gemeinhin als Frontex bezeichneten Européischen Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache.
Insbesondere wird auf die Notwendigkeit hingewiesen, ,,sowohl den erforderlichen
strategischen Rahmen als auch die notwendigen operativen Elemente zur besseren
Verknlpfung unserer politischen MaRnahmen bereitzustellen, um so Lilcken zwischen
Grenzschutz, Sicherheit, Rickkehr und Migration zu schlieBen und gleichzeitig stets den
Schutz der Grundrechte zu gewéahrleisten®.

Damit dieses Ziel erreicht werden kann, missen die Europaische Union und ihre
Mitgliedstaaten insbesondere im Rahmen der Europdischen Grenz- und Kistenwache
gemeinsam daran arbeiten, ein reibungslos funktionierendes, integriertes europaisches
Grenzmanagement zu erreichen und dabei alle relevanten Akteure auf europdischer sowie
auf einzelstaatlicher Ebene zusammenzubringen. In diesem Zusammenhang sollte das
integrierte europdische Grenzmanagement auch vollstandig in den Schengen-Zyklus integriert
werden.

Wie in der Schengen-Strategie angekindigt, wird sich die Umsetzung des integrierten
europdischen Grenzmanagements an dem gemafR Artikel 8 der Verordnung (EU) 2019/1896
(im Folgenden ,,Verordnung iiber die Europédische Grenz- und Kiistenwache*) zu erstellenden
mehrjahrigen strategischen Politikzyklus (im Folgenden ,,Politikzyklus fiir das integrierte
europdische Grenzmanagement*) orientieren. Der mehrjéhrige strategische Politikzyklus wird
in den nachsten funf Jahren als Richtschnur fir das effektive Zusammenwirken der
Europdischen Grenz- und Kdistenwache dienen und die Umsetzung des integrierten
européischen Grenzmanagements erreichen. Auf operativer Ebene soll der Zyklus einen
gemeinsamen Rahmen bereitstellen, der die tagliche Arbeit der tiber 120 000 Beamten der
Européischen Grenz- und Kustenwache in den nationalen Behdrden und Frontex steuert.

Mit dem vorliegenden Strategiepapier leitet die Kommission im Einklang mit Artikel 8
Absatz 4 der Verordnung uber die Européische Grenz- und Kistenwache eine Konsultation
des Européischen Parlaments und des Rates beziiglich der Entwicklung der mehrjahrigen
strategischen Politik ein. Ein besonderer Schwerpunkt der Konsultation wird Kapitel 5 dieses
Strategiepapiers sein; in diesem Kapitel werden fiir einen Zeitraum von fiunf Jahren die
politischen Prioritéaten und strategischen Leitlinien in Bezug auf die fiinfzehn in Artikel 3
der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kistenwache dargelegten Komponenten
festgelegt.

! Verordnung (EU) 2019/1896 des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019
Uber die Europdische Grenz- und Kdustenwache und zur Aufhebung der Verordnungen (EU)
Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624.



Dartiber hinaus wird sie die Auffassungen der Organe zu der Frage einholen, wie sich ein
ganzheitlicher, einheitlicher und kontinuierlicher Prozess zur Bereitstellung strategischer
Leitlinien fur alle einschlagigen Europdischen Grenz- und Kistenwachen sowie andere
Akteure auf europdischer und nationaler Ebene festlegen lieBe, damit eine kohérente
Umsetzung der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kistenwache gewéhrleistet ist.
Damit soll sichergestellt werden, dass neu auftretende Herausforderungen angemessen
bertcksichtigt werden und die Prioritaten an sich verdndernde Erfordernisse angepasst werden
kdnnen. Dieser Lenkungsmechanismus sollte dartiber hinaus Bestandteil des mehrjahrigen
strategischen Politikzyklus werden.

Das Ergebnis dieses Konsultationsverfahrens sollte zu einer Mitteilung der Kommission zur
Festlegung der mehrjahrigen strategischen Politik fiir das integrierte europdische
Grenzmanagement fiihren, mit der zum Ende des Jahres 2022 flr einen Zeitraum von funf
Jahren eine politische Steuerung fur das integrierte europdische Grenzmanagement festgelegt
wird. Die weitere Umsetzung des Zyklus wird durch die vom Frontex-Verwaltungsrat
anzunehmende technische und operative Strategie und durch nationale Strategien der
Mitgliedstaaten erfolgen.

2. UBERBLICK UBER DEN MEHRJAHRIGEN STRATEGISCHEN POLITIKZYKLUS
FUR EIN INTEGRIERTES EUROPAISCHES GRENZMANAGEMENT

GemaR dem Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union (Artikel 77 Absatz 1
Buchstabe ¢) entwickelt die Union eine Politik, mit der ,schrittweise ein integriertes
Grenzschutzsystem an den Auflengrenzen eingefiihrt werden soll“. Die Komponenten,
Grundsatze und Hauptbeteiligten fir ein integriertes europdisches Grenzmanagement wurden
erstmals 2016 in der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kistenwache festgelegt
und in der geanderten Fassung dieser Verordnung von 20192 weiter entwickelt; in dieser
Verordnung wird auch der Politikzyklus flr das integrierte europdische Grenzmanagement als
strategischer Lenkungsrahmen flr die wirksame Umsetzung des integrierten europdischen
Grenzmanagements dargelegt. Das strategische Ziel des Politikzyklus firr das integrierte
européische Grenzmanagement besteht darin, festzulegen, wie die Herausforderungen in den
Bereichen Grenzmanagement und Rickkehr auf eine kohérente, ganzheitliche und
systematische Art und Weise zu bewaltigen sind.

Die Struktur des mehrjahrigen strategischen Politikzyklus
Der funfjahrige mehrjahrige strategische Politikzyklus fiir das integrierte européische

Grenzmanagement besteht aus vier Hauptphasen:
1. politische Richtungsvorgabe durch die Organe der EU,

2 Verordnung (EU) 2019/1896 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. November 2019
Uber die Européische Grenz- und Kdustenwache und zur Aufhebung der Verordnungen
(EU) Nr. 1052/2013 und (EU) 2016/1624 (ABI. L 295 vom 14.11.2019).



2. technische und operative Strategie des Frontex-Verwaltungsrats fur das integrierte
europdische Grenzmanagement,

3. nationale Strategien der Mitgliedstaaten fir das integrierte europdische
Grenzmanagement,

4. Bewertung durch die Kommission im Hinblick auf eine erneute Einfuhrung des
Zyklus.

Abbildung 1: Mehrjéhriger strategischer Politikzyklus fir das integrierte europaische
Grenzmanagement
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a) Politische Richtungsvorgabe

Die Kommission entwickelte das vorliegende Strategiepapier auf der Grundlage der
strategischen Risikoanalyse fur das integrierte europdische Grenzmanagement, das
Frontex der Kommission, dem Europdischen Parlament und dem Rat im Juli 2020 vorlegte
und in der die Herausforderungen festgestellt werden, mit denen das integrierte europdische
Grenzmanagement in den néchsten zehn Jahren konfrontiert sein wird. Die Kommission
beriicksichtigte auch die Empfehlungen, die sich aus der im Zeitraum 2019-2020
durchgeflihrten thematischen Schengen-Evaluierung der nationalen Strategien der
Mitgliedstaaten fir ein integriertes Grenzmanagement ergeben.

Die Entwicklung einer Strategie fUr ein integriertes europdisches Grenzmanagement
fallt in die Zustandigkeit der Organe der Union. Daher ist eine wirksame Zusammenarbeit



zwischen der Kommission, dem Européischen Parlament und dem Rat bei der Schaffung
eines politischen Rahmens fur die Lenkung des integrierten europdischen Grenzmanagements
von wesentlicher Bedeutung. Dieser Rahmen sollte in Form einer Mitteilung angenommen
werden, in der die mehrjahrige strategische Politik fur das integrierte européische
Grenzmanagement dargelegt wird.

b) Die technische und operative Strategie von Frontex fiir das integrierte europaische
Grenzmanagement

Nach Artikel 8 Absatz 5 der Verordnung Uber die Européische Grenz- und Kistenwache hat
Frontex die Aufgabe, auf Beschluss ihres Verwaltungsrats und auf der Grundlage eines
Vorschlags des Frontex-Exekutivdirektors eine technische und operative Strategie fur das
integrierte europdische Grenzmanagement zu entwickeln. Diese Strategie ist in enger
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und der Kommission auszuarbeiten. Die Strategie
muss mit Artikel 3 der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kustenwache im
Einklang stehen und die Agentur hat, wo dies gerechtfertigt ist, die spezifische Situation und
insbesondere die geografische Lage der Mitgliedstaaten zu beriicksichtigen. Die Strategie
sollte auf der Mitteilung der Kommission Uber eine mehrjahrige strategische Politik fir ein
integriertes europaisches Grenzmanagement aufbauen, aber auch die einschldgigen
Anforderungen der aktuell geltenden Schengen-Rechtsvorschriften berticksichtigen.

Anforderungen an die technische und operative Strategie fur das integrierte europaische
Grenzmanagement

e Lenkung wund Uberwachung der Entwicklung der Strategie und des
Umsetzungsprozesses durch den Frontex-Verwaltungsrat und seine spezielle
Arbeitsgruppe zum integrierten europdischen Grenzmanagement

e Aufbau anhand der fiinfzehn Komponenten in Artikel 3 der Verordnung Uber die
Europdische Grenz- und Kiistenwache

e Ubereinstimmung mit der politischen Richtungsvorgabe durch die EU-Organe

e Einheitliche Strategie fiir die Européische Grenz- und Kistenwache, die sich sowohl
an Frontex als auch an die nationalen Grenzschutzbehorden der Mitgliedstaaten richtet

e Abdeckung von MaRnahmen nicht nur auf EU-Ebene, sondern auch auf nationaler
Ebene, einschlieBlich  Malnahmen zur Harmonisierung von Verfahren,
Standardisierung technischer Mittel und operativer Interoperabilitat

e Abdeckung eines Zeitraums von funf Jahren, idealerweise unter Beruicksichtigung des
Programmplanungszyklus des mehrjahrigen Finanzrahmens

e Begleitung durch einen Aktionsplan, in dem die wichtigsten MalRnahmen, der
Zeitrahmen, Etappenziele, erforderliche Ressourcen und Uberwachungsmodalitaten
festgelegt sind

¢) Nationale Strategien fur ein integriertes Grenzmanagement

Die Mitgliedstaaten tragen weiterhin die Hauptverantwortung fur das Management ihrer
Auliengrenzen in ihrem eigenen Interesse und im Interesse aller anderen Mitgliedstaaten.
Vor diesem Hintergrund erfordert eine wirksame Umsetzung des integrierten europdischen
Grenzmanagements, dass die auf EU-Ebene festgelegten Strategien auf die nationale Ebene




ubertragen werden. Aus diesen Grund schreibt Artikel 8 Absatz 6 der Verordnung uber die
Européische Grenz- und Kistenwache vor, dass die Mitgliedstaaten ihre nationalen
Strategien fUr ein integriertes Grenzmanagement festlegen.

Anforderungen an nationale Strategien fur ein integriertes Grenzmanagement

e Eine eigene nationale Strategie fiir ein integriertes Grenzmanagement fur jeden
Mitgliedstaat

e Schaffung einer nationalen zentralen Leitungsstruktur fir das integrierte européische
Grenzmanagement, die fir die Koordinierung sdmtlicher am Grenzmanagement und
an RickkehrmaRnahmen maRgeblich beteiligter Behdrden sorgt und dabei die
Auswirkungen anderer, an den Aullengrenzen von Mitgliedstaaten durch zustandige
nationale Behdrden — beispielsweise Zoll- und Hygienekontrollbehérden — im Rahmen
ihres jeweiligen Auftrags umgesetzter politischer MaRnahmen berucksichtigt

e Entwicklung im Einklang mit der von den EU-Organen beschlossenen politischen
Strategie sowie der technischen und operativen Strategie der Agentur und den
Anforderungen des Schengener Abkommens

e Auf Grundlage der fiinfzehn Komponenten aus Artikel 3 der Verordnung uber die
Européische Grenz- und Kiistenwache; dartiber hinaus jedoch auch Abdeckung von
Bereichen, die in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallen, sofern dies als
angemessen erachtet wird

e Festlegung nationaler Regelungen fur das Grenzmanagement und Beteiligung an
einschlagigen EU-Mechanismen, die von Frontex und anderen relevanten EU-
Akteuren koordiniert werden

e Kilare Festlegung der derzeitigen und der geplanten Zuweisungen personeller und
finanzieller Ressourcen und der Hauptphasen fir die Entwicklung der erforderlichen
Infrastruktur

e Schaffung eines Uberpriifungs- und Uberwachungsmechanismus

e Abdeckung eines Zeitraums von mehreren Jahren, der idealerweise dem
Programmplanungszyklus des mehrjahrigen Finanzrahmens entsprechen sollte

e Begleitung durch einen Aktionsplan, in dem die wichtigsten MaRnahmen, der
Zeitrahmen, Etappenziele, erforderliche Ressourcen und Uberwachungsmodalititen
umrissen werden

d) Bewertung des integrierten Grenzmanagementzyklus

Vier Jahre nach der Annahme der Mitteilung Uber die mehrjahrige strategische Politik fir ein
integriertes europdisches Grenzmanagement wird die Kommission die Umsetzung dieser
Politik durch alle Beteiligten auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene grundlich bewerten;
dies geschieht im Hinblick auf die Vorbereitung des ndchsten mehrjéhrigen strategischen
Politikzyklus.

Die Architektur der Européischen Grenz- und Kiistenwache

Mit der Verordnung uber die Européische Grenz- und Kistenwache wird eine umfassende
Architektur flr die Europdische Grenz- und Kustenwache geschaffen, in der Frontex und etwa
50 bis 60 fur Grenzmanagement und RuckkehrmalRnahmen zustdandige BehoOrden der
Mitgliedstaaten zusammengefuhrt werden (einschlie3lich Kiistenwachen, sofern sie Aufgaben




der Grenzilberwachung ausfiihren). Die Verordnung betraut die Europaische Grenz- und
Kistenwache daruber hinaus mit der wirksamen Umsetzung eines integrierten europaischen
Grenzmanagements im Sinne der gemeinsamen Verantwortung. Mit der Ausschopfung des
vollen Potenzials der Européischen Grenz- und Kdistenwache liele sich ein echter,
notwendiger Wandel vor Ort erreichen. Zu diesem Zweck sollten die EU und die
Mitgliedstaaten diese neue Architektur gemeinsam nutzen, die Leitungsstrukturen der
Européischen Grenz- und Kistenwache starken und zugleich ihre neuen operativen
Fahigkeiten durch eine bessere und schnellere Koordinierung auf EU-Ebene verbessern.

Die Leitungsstruktur der Européischen Grenz- und Kustenwache muss gewahrleisten, dass die
Tatigkeiten von Frontex und der nationalen Grenz- und Kdustenwache vollstandig auf die
politischen Ziele der EU im Bereich des Grenzmanagements und der Migrationssteuerung
abgestimmt sind und dass sie der politischen Linie in Bezug auf die innere Sicherheit folgen.

Die Hauptverantwortung und primare Zustandigkeit fur das Management ihrer Grenzen liegt
weiterhin bei den Mitgliedstaaten. Dank ihres neuen Mandats spielt Frontex nun innerhalb der
Européischen Grenz- und Kistenwache eine zentrale Rolle, indem sie die Mallnahmen der
Mitgliedstaaten verstarkt, bewertet und koordiniert und europaische Fahigkeiten schafft.

Seit ihrer Griindung hat die Européische Grenz- und Kistenwache einen Rahmen fiir den
Informationsaustausch und die operative Zusammenarbeit nicht nur zwischen Frontex und
den Mitgliedstaaten, sondern auch zwischen den verschiedenen, als nationale Komponenten
fungierenden Behdrden der Mitgliedstaaten geschaffen. Seit 2019 werden diese Instrumente
nun durch die Mdglichkeit erganzt, die Mitgliedstaaten durch die eigene Einsatztruppe der
Agentur, die stdndige Reserve der Europaischen Grenz- und Kistenwache, wirksamer zu
unterstitzen. Die stdndige Reserve wird unter der Fihrung und Kontrolle des
Aufnahmemitgliedstaats entsandt. Was die Technologie betrifft, so wurden mit der
Verordnung Uber die Européische Grenz- und Kistenwache weitere Verstarkungen fir das
ordnungsgemélie Funktionieren der Europdischen Grenz- und Kistenwache geschaffen, d. h.
die vollstandige Integration des Europaischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR), um
ein Lagebewusstsein, einen wirksamen Informationsaustausch und eine integrierte Planung zu
gewadhrleisten, die die operative, die Notfall- und die Kapazitatenentwicklung abdecken und
von Frontex zentral koordiniert und unterstiitzt werden. Daruber hinaus initiiert, koordiniert
und unterstltzt die Agentur zahlreiche andere Prozesse (beispielsweise die Vereinheitlichung
der technischen Ausrustung und den Informationsaustausch) mit dem Ziel der weiteren
Starkung der Européischen Grenz- und Kdustenwache und der Erleichterung der téglichen
Arbeit der Grenzschutzbeamten in der EU.



Abbildung 2: Die Europaische Grenz- und Kiistenwache

Europaische Grenz- und Kustenwache
Europédische Agentur fiir die Fiir Grenzschutz und Riickkehr
Grenz- und Kiistenwache zustandige Behdrden der
(Frontex) Mitgliedstaaten
and
*"‘%,,,? Stdndige Reserve von Kate.gt‘;zﬁa?ga
? 10 000 Beamten I o
EUROSUR/Informations-
austausch
Pool fur technische
Ausrustung
< Integrierte Planung ’
Kapazitaten- .
entwicklungsplanung Operative Planung Notfallplanung

Die Kommission hat auch bei einigen Aspekten der Umsetzung des integrierten europdischen
Grenzmanagements eine operative Funktion inne, insbesondere in Bezug auf die EU-
Finanzierung, den Schengen-Evaluierungsmechanismus und die Koordinierung der
behordeniibergreifenden Zusammenarbeit in den Hotspots. In der Verordnung Uber die
Européische Grenz- und Kiustenwache wird darlber hinaus die Bedeutung anderer
europdischer Beteiligter, insbesondere dezentraler Agenturen der EU (eu-LISA, Europol,
Asylagentur der Européischen Union (EUAA) und Agentur der Europdischen Union fir
Grundrechte (FRA)) hervorgehoben. Die enge Zusammenarbeit dieser Beteiligten mit Frontex
und den zustéandigen Behdrden der Mitgliedstaaten ist von entscheidender Bedeutung flr die
Gewadhrleistung  einer erfolgreichen  Umsetzung des integrierten  européischen
Grenzmanagements. Auf nationaler Ebene arbeitet ein breites Spektrum an Behorden (Zoll-,
Strafverfolgungs- und Gesundheitsbehdrden) mit nationalen Komponenten der Européischen
Grenz- und Kustenwache zusammen, um in ihren jeweiligen Zustandigkeitsbereichen eine
wirksame Umsetzung des integrierten europdischen Grenzmanagements sicherzustellen.

3. STRATEGISCHE HERAUSFORDERUNGEN FUR EIN INTEGRIERTES
EUROPAISCHES GRENZMANAGEMENT

Im Einklang mit Artikel 8 der Verordnung uber die Europdische Grenz- und Kiistenwache
bildet die Ermittlung der Herausforderungen in den Bereichen Grenzverwaltung und
Ruckkehr, die auf eine koharente, integrierte und systematische Art und Weise zu bewaltigen
sind, den Ausgangspunkt fir den strategischen Politikzyklus. In diesem Zusammenhang
erstellte Frontex in enger Abstimmung mit den Mitgliedstaaten die allererste strategische



Risikoanalyse fur das integrierte europaische Grenzmanagement, die einen Zeitraum von
zehn Jahren erfasst.®

Die grofiten Herausforderungen, die in der strategischen Risikoanalyse 2020 ermittelt wurden,
sind die Folgenden:

An den AuRengrenzen:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

Zunahme des Drucks durch grenziiberschreitende Kriminalitat®, Terrorismus und
Bedrohungen hybrider Art

Erfordernis, die Zunahme der Passagier- und Frachtstrome mittels Verbesserung der
Datenerhebung, des Risikomanagements und der Interoperabilitat zu bewaltigen
Digitalisierung des integrierten Grenzmanagements durch Einfihrung des
Einreise-/Ausreisesystems, des Europdischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems, des erneuerten Schengener Informationssystems und des
erneuerten Visa-Informationssystems

Herausforderungen hinsichtlich des See-, Land- und Luftverkehrs, einschliellich:

i.  komplexer Cyberangriffe und Terroranschlage gegen
internationale/inlandische Passagiere, Schiffe, geféhrliche Ladungen und
kritische Seeverkehrsinfrastrukturen

ii.  starkerer internationaler Migration, Sekundarmigration (innerhalb der EU) und
grenziiberschreitender Schleuseraktivitaten

iii.  der Auswirkungen der Billigflugintensitat auf die Fahigkeit einiger EU-
Flughafen, damit zusammenhdngende Probleme beim integrierten
Grenzmanagement zu bewaltigen

Intensivierung der Schleusungsstrome, die die innere und duflere Sicherheit der EU

gefahrden

Cyberkriminelle werden kontinuierlich ihre Flexibilitdt und Widerstandsfahigkeit

unter Beweis stellen, aber sie werden sich auch auf bestehende Modi Operandi
stiitzen, deren Ziel bekannte Schwachstellen und neue Opfer sind. Sie werden
versuchen, von der massiven Verlagerung friiherer Offline-Aktivitaten auf das Online-

Umfeld zu profitieren, wie dies im Zuge der COVID-19-Pandemie der Fall war

Zur Erleichterung legaler Grenzubertritte, auch zugunsten des Tourismus und des

Handels, muissen die Grenzkontrollbehorden eingriffsfreie

Identifizierungstechnologien (z. B. Fingerabdriicke, Gesichtserkennung) bestmdglich

nutzen und dabei die Grundrechte, insbesondere in Bezug auf den Schutz
personenbezogener Daten, vollstdndig wahren. Der Zugang zu diesen Informationen
muss Uber Handgerédte erfolgen, um die erforderlichen Datenbankabfragen und

Sicherheitsiiberprifungen zu ermdglichen

3

https://frontex.europa.eu/assets/Publications/Risk_Analysis/Risk_Analysis/Strategic_Risk_Analysis_2

020.pdf

“In der strategischen Risikoanalyse von Frontex wurde auch die Cyberkriminalitat als eine der
kinftigen Herausforderungen fiir das integrierte europaische Grenzmanagement ermittelt. Fur die
Bewdéltigung dieses Problems auf européischer Ebene gilt jedoch der Politikzyklus zur Bekampfung
der organisierten Kriminalitét als relevanter.



h)

Im Hinblick auf Terrorismus und hybride Bedrohungen bestehen verschiedene
Herausforderungen, die mit dem rechtzeitigen Austausch von Informationen zur
Verbesserung der Kontrollen und der raschen Reaktion auf Bedrohungen
zusammenhé&ngen; die Europdische Grenz- und Kiistenwache kann durch den Zugang
der Grenzschutzbeamten zum Schengener Informationssystem (SIS), zum
Einreise-/Ausreisesystem (EES), zum Européischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystem (ETIAS) und durch die Interoperabilitat zwischen EU-
Informationssystemen einschliellich des Européischen Suchportals einen Beitrag
leisten

Hinsichtlich Migration und Rickkehr:

a)

b)

d)

Zur Vermeidung einer Lage, in der einzelne Mitgliedstaaten oder Grenzabschnitte
durch betréchtlichen Migrationsdruck Uberbelastet werden, bedarf es einer gut
koordinierten Reaktion mit angemessenen MaRnahmen im Grenzvorbereich und
erforderlichenfalls einer entsprechenden Erh6hung der operativen Kapazititen an den
betroffenen Grenzabschnitten

SicherheitsmalRnahmen an den AuRengrenzen und innerhalb des Schengen-Raums
muissen mit der Notwendigkeit in Einklang gebracht werden, ungehinderte
Passagierstrome sicherzustellen

Die Bedeutung der Rickkehrtatigkeiten der Européischen Grenz- und Kistenwache
nimmt zu, da Frontex moglicherweise zum operativen Arm des EU-Ruckkehrsystems
wird und auf diese Weise einen Grofteil der Rickkehrtétigkeiten unterstitzt

Die Ruckkehrtéatigkeiten der Européischen Grenz- und Kistenwache sollen mittels
Digitalisierung gestarkt werden, wobei insbesondere die Nutzung der Frontex-
Software-Anwendung fir Rickkehr und der nationalen IT-Systeme fir das
Rickkehrmanagement auf der Grundlage des von der Agentur entwickelten Modells
fur Ruckkehr-Fallmanagementsysteme eine wichtige Rolle spielen werden

Pandemien:

e)

f)

Pandemien wurden in der Frontex-Analyse aus dem Jahr 2020 als zentrale
Herausforderung flr das integrierte europaische Grenzmanagement benannt, da sich
ihr Potenzial, von einer latenten in eine offenkundige Bedrohung tberzugehen, rasch
entfalten kann, wie die COVID-19-Pandemie gezeigt hat

Vor Ort tatige Grenzschutzbeamte stehen in direktem Kontakt mit Reisenden und
handhaben Gepdack und Fracht; dadurch kénnen sie Toxinen, Krankheitserregern und
anderen Gefahren ausgesetzt sein. Um dies zu mindern, muss fir ein sicheres Umfeld
fir Grenzschutzbeamte gesorgt werden, und die Behorden missen dem
Gesundheitsrisiko bei Grenzmanagementtétigkeiten Rechnung tragen

Diese in der Risikoanalyse 2020 von Frontex ermittelten Herausforderungen sind durch die
seither eingetretenen Ereignisse bestatigt und erweitert worden. Insbesondere hat die im Jahr
2021 an der Grenze zwischen der EU und Belarus eingetretene Lage gezeigt, wie durch die
Instrumentalisierung der Migration eine hybride Bedrohung fur die EU-Grenzen
herbeigefiihrt werden kann und wie diese zunehmend von hybriden Aktionen betroffen sein
kdnnen, deren Ziel darin besteht, die auf’en- und sicherheitspolitischen Plane bestimmter



Drittstaaten in der Nachbarschaft der EU und dartber hinaus voranzubringen. Hybride
Bedrohungen erfordern eine Zusammenarbeit und einen Informationsaustausch (zwischen den
Behorden, mit den Mitgliedstaaten und mit den Organen und Einrichtungen der EU), damit
hybride Bedrohungen in verschiedenen Bereichen — und ihre strategische Absicht — frihzeitig
erkannt werden koénnen.

Ebenso hat die russische Invasion der Ukraine, in deren Folge bisher mehr als 5,9 Millionen
Menschen in die EU flohen, die Herausforderungen fir das integrierte européische
Grenzmanagement verdeutlicht. Eine wesentliche Eskalation der militarischen Aggression
durch russische Streitkrafte konnte weitere massive Wanderungsbewegungen von Menschen
aus der Ukraine auslosen. In dieser Hinsicht unterstutzt Frontex die betroffenen
Mitgliedstaaten und Drittstaaten. AuRerdem bereitet sie neue Entsendungen zur Sicherstellung
ausreichender Kapazitaten vor, damit im Einklang mit den Anforderungen des Unionsrechts
bei allen Personen, die die Grenzen zwischen der Ukraine und der EU (berqueren,
Grenzubertrittskontrollen durchgefiihrt werden konnen.
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4. DIE GRUNDSATZE DES INTEGRIERTEN EUROPAISCHEN
GRENZMANAGEMENTS

Die mehrjahrige strategische Politik muss sich an den wichtigsten Grundsdtzen und
Konzepten des integrierten europdischen Grenzmanagements orientieren, die sich ihrerseits
unmittelbar aus der Verordnung Uber die Européische Grenz- und Kistenwache ergeben und
darauf abzielen, der Européischen Grenz- und Kistenwache eine wirksame Arbeit in
vollstandiger Konformitat mit dem Rechtsrahmen zu ermdglichen.

Gemeinsame  Verantwortung, Pflicht zur loyalen Zusammenarbeit und zum
Informationsaustausch

Laut der Verordnung Uber die Européische Grenz- und Kistenwache féllt die Umsetzung des
integrierten europdischen Grenzmanagements in die gemeinsame Verantwortung der fir
Grenzmanagement und Rickkehr zustandigen Behorden der einzelnen Mitgliedstaaten sowie
von Frontex, die gemeinsam die Europaische Grenz- und Kustenwache bilden. Dies ist ein
Grundpfeiler der Architektur der Européischen Grenz- und Kistenwache und stellt die
operative Umsetzung der geteilten Zustandigkeit der EU und der Mitgliedstaaten fir die
Umsetzung des integrierten Schutzes der EU-Aufengrenzen dar, wie dies im Vertrag
vorgesehen ist. Die gemeinsame Verantwortung wird einerseits durch die grundlegende
Pflicht aller Akteure der Europaischen Grenz- und Kistenwache (Frontex und nationale
Behorden), zur loyalen Zusammenarbeit und andererseits durch die (bergeordnete
Verpflichtung zum Informationsaustausch innerhalb der Gemeinschaft der Europdischen
Grenz- und Kustenwache erganzt.

Standige Bereitschaft zur Reaktion auf neu auftretende Bedrohungen

Mit der Umsetzung des integrierten europdischen Grenzmanagements sollten die
erforderlichen Instrumente bereitgestellt werden, um auf alle denkbaren Bedrohungen an den
AuRengrenzen reagieren und diese bewaéltigen zu kdnnen. Auf EU-Ebene und auf der Ebene
der einzelnen Mitgliedstaaten muss eine standige Bereitschaft zur Bewaltigung moglicher
Massenzustrome irregularer Migranten, die illegal die Aullengrenzen uberqueren, bestehen.
Zu diesem Zweck sollten umfassende, erprobte und stdndig aktualisierte Notfallplane
einschlieBlich der Nutzung von Kapazitdten und Instrumenten der EU und der
Mitgliedstaaten —  beispielsweise  Soforteinsatze, Teams zur Unterstutzung der
Migrationssteuerung, Teams flr Riickkehreinsatze und die uneingeschrankte Nutzung des
Hotspot-Konzepts — Teil dieses integrierten Ansatzes sein. Notfallplane sollten die wirksame
praktische Durchfihrung von Malinahmen in Situationen, in denen dringendes Handeln an
den AuRengrenzen erforderlich ist, und erforderlichenfalls Malinahmen zur Unterstiitzung der
Rickkehr erleichtern.

Frontex muss jahrliche Soforteinsatziilbungen durchfiihren, die regelmaRige Tests der
einschlagigen Verfahren und Mechanismen ermdglichen, um die volle Bereitschaft der
Soforteinsatzkapazitaten zur Unterstltzung von Mitgliedstaaten in einer aufkommenden Krise
gewadhrleisten zu kdnnen.
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Starkere Koordinierung und integrierte Planung

Die Grundlage fur das erfolgreiche Funktionieren einer Europaischen Grenz- und
Kustenwache bildet ein bewéhrtes System der Koordination, Kommunikation und Planung
zwischen den europdischen (Frontex) und den nationalen Komponenten (fir das integrierte
Grenzmanagement zustandige oder daran beteiligte nationale Behorden). Ein zentrales Ziel ist
die Entwicklung einer flexiblen, ganzheitlichen Nutzung von Informationen, kombinierten
Ressourcen und interoperablen Systemen und Instrumenten auf EU-Ebene und nationaler
Ebene. Eine entscheidende Voraussetzung fiir die Funktionsfahigkeit dieser neuen Struktur
besteht darin, dass es klare nationale Koordinations-, Kommunikations- und
Planungssysteme gibt, die eine funktionale Zusammenarbeit mit der Agentur und zwischen
den am integrierten Grenzmanagement beteiligten nationalen Behdrden gewahrleisten. Es
sollte auf nationaler Ebene eine fuhrende, fir die Koordinierung des integrierten
Grenzmanagements zustandige nationale Behdorde und eine einzige nationale
Kontaktstelle fur alle Angelegenheiten im Zusammenhang mit den Tatigkeiten der
Agentur geben. Ein nationales Konzept fiir das integrierte Grenzmanagement tragt zur
Sicherstellung einer effizienten Koordination zwischen der federfiihrenden nationalen
Behorde und allen fiir das Grenzmanagement zustandigen nationalen Behdrden bei. Damit
eine standige Bereitschaft auf EU-Ebene und nationaler Ebene gewaéhrleistet werden kann,
erfordert das integrierte europaische Grenzmanagement eine integrierte Planung zwischen
den Mitgliedstaaten und der Agentur. Dies ist fur die Vorbereitung von Reaktionen auf
Herausforderungen an den AufRengrenzen, fir die Notfallplanung und die Koordinierung der
langfristigen Entwicklung von Kapazitaten sowohl in Bezug auf die Rekrutierung als auch fir
die Ausbildung sowie den Erwerb und die Entwicklung von Ausrustung erforderlich. Aus
diesem Grund muss die Kapazitatenentwicklung auf nationaler Ebene und auf Ebene der
Agentur auf Dauer angelegt sein, kurz-, mittel- und langfristige Plane berlcksichtigen und mit
der Notfallplanung im Einklang stehen.

Umfassendes Lagebewusstsein

Ein umfassendes, echtzeitnahes Bewusstsein fur vorherrschende und vorhersehbare
Situationen, das fast alle Funktionen des integrierten Grenzmanagements und samtliche
Stufen des Vierstufenmodells der Zugangskontrolle® abdeckt, bildet einen Grundpfeiler fiir
die richtige, rechtzeitige Reaktion auf unterschiedliche Situationen. Zur Gewahrleistung einer
wirksamen und schnellen Reaktion der Européischen Grenz- und Kistenwache auf neu
auftretende Bedrohungen sollten die Agentur auf EU-Ebene und die Mitgliedstaaten auf
nationaler Ebene ein umfangreiches europaisches Lagebild pflegen. Dies dirfte auch dazu
beitragen, die Aktualitdt und Wirksamkeit der operativen Tétigkeiten anderer nationaler
Behorden und EU-Agenturen, die ihre jeweiligen Aufgaben an den Grenzen und innerhalb des

® In Erwagungsgrund 11 der Verordnung tber die Europaische Grenz- und Kistenwache wird
Folgendes festgelegt: ,, Die integrierte europdische Grenzverwaltung auf der Grundlage eines
Vierstufenmodells der Zugangskontrolle umfasst MaRnahmen in Drittstaaten wie bei der
gemeinsamen Visumpolitik, Mafnahmen in Zusammenarbeit mit benachbarten Drittstaaten,
KontrollmalRhahmen an den AulRengrenzen, Risikoanalysen sowie MalRnahmen innerhalb des
Schengen-Raums und im Bereich Riickkehr. *
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Schengen-Raums wahrnehmen, zu verbessern. Als wichtigste Grundlage fiir das Lagebild des
integrierten Grenzmanagements sollte EUROSUR wirksam umgesetzt und weiterentwickelt
werden. Dies ist besonders wichtig, weil mit der Verordnung Uber die Européische Grenz-
und Kustenwache neue EUROSUR-Funktionen eingefiihrt wurden, die zu einer Verbesserung
der Lageerfassungs- und Reaktionsfahigkeiten der Europdischen Grenz- und Kistenwache
und zur Verbesserung der operativen Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und
Frontex fiihren durften.

Technische Standards des integrierten europaischen Grenzmanagements

Um die Wirksamkeit der von den Mitgliedstaaten und Frontex an den Auflengrenzen
ergriffenen MalRnahmen zu gewéhrleisten, sollten Frontex, die Mitgliedstaaten und die
Kommission gemal Artikel 16 bzw. 64 der Verordnung Uber die Européische Grenz- und
Kistenwache gemeinsam technische Standards fur den Informationsaustausch und die
erforderliche Ausristung ausarbeiten. Sobald die Europdische Grenz- und Kistenwache
besteht, ist sie verpflichtet, die Ausristung zu erwerben und zu nutzen und die erforderlichen
Informationen gemaR den technischen Standards bereitzustellen.

Technische Standards fur den Informationsaustausch sind notwendig, damit die von den
Mitgliedstaaten und Frontex bereitgestellten Informationen und Daten problemlos verglichen
und analysiert werden konnen. Dies ist von entscheidender Bedeutung flr die Verbesserung
des Lagebewusstseins und insbesondere zur Vervollstandigung des EUROSUR-Lagebilds
sowie zur Steigerung der Reaktionsfahigkeit auf Situationen an den AulRengrenzen.

Ahnliche Grundsatze gelten einerseits hinsichtlich der technischen Standards fiir den Pool der
technischen Ausristung, der sich aus im Besitz der Mitgliedstaaten oder von Frontex
befindlicher Ausristung zusammensetzt, und andererseits hinsichtlich der technischen
Standards flr technische Ausrustung, die sich im gemeinsamen Besitz der Mitgliedstaaten
und von Frontex befindet und fiir ihre operativen Tatigkeiten vorgesehen ist. Aus diesem
Grund missen die Interoperabilitdt und Kompatibilitat der im Pool fur technische Ausristung
befindlichen Ausrlstungsgegenstande sichergestellt sein, damit diese bei der Erfullung ihrer
Aufgaben im Einklang mit speziellen Anforderungen und in unterschiedlichen operativen
Szenarios mit anderen Ausristungsgegenstanden im gleichen operativen Umfeld
funktionieren konnen. Der Austausch eines Ausristungsgegenstands durch einen anderen
sollte schnell und reibungslos erfolgen, damit das Ergebnis der operativen Tétigkeiten nicht
beeintrachtigt wird.

Diese Standards werden auch dazu beitragen, in Europa eine technologische und industrielle
Grundlage flr integriertes Grenzmanagement zu fordern und somit unerwiinschte
Abhéngigkeiten von auBereuropéischen Quellen zu verringern.

Eine gemeinsame Arbeitskultur der Grenzschutzbeamten und ein hohes MaR an
Professionalitat

Das integrierte europaische Grenzmanagement ist ein Konzept, das einen hohen Grad an
Spezialisierung und Professionalitat erfordert. Die Europdische Grenz- und Kiistenwache
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sollte durch ihre unterschiedlichen Tétigkeiten, zu denen auch Ausbildungstatigkeiten zahlen,
gegenseitiges Verstandnis und eine gemeinsame Arbeitskultur der Grenzschutzbeamten auf
der Grundlage der in den Vertragen verankerten européischen Werte fordern.

Generell sollten Personen, die Aufgaben im Rahmen des européischen Grenzschutzes und im
Bereich der Ruckkehr wahrnehmen, speziell geschulte Fachkrafte auf dem Gebiet der
Grenzkontrolle mit hohen ethischen Werten und strengster Integritdt sein. Sie sollten
zustandigen Grenzkontroll- oder Strafverfolgungsbehdrden angehdren, die Uber einen
fundierten Verhaltenskodex verfiigen. In Bezug auf Dienstpflichten, bei denen die
Verwendung personenbezogener Daten oder die Einsichtnahme in vertrauliche Register
erforderlich ist, oder bei Handlungen, die die Auslibung von Exekutivbefugnissen erfordern,
ist im Einklang mit EU-Recht oder nationalem Recht keine Ausnahme zulédssig. Die
zustandigen Behorden sollten unter allen Umstdnden uneingeschrankt fiir samtliche
Grenzkontrollmalinahmen zustdndig sein. Die Verantwortung fir Aufgaben der
Grenzkontrolle kann nicht an Dritte ausgelagert werden — Grenzkontrollen sind naturgemaf
eine Aufgabe der Strafverfolgung. Im Einklang mit den nationalen Rechtsvorschriften
konnen, sofern alle vorstehend genannten Voraussetzungen erfullt sind, militérische
Kapazitdten und Mittel eingesetzt werden, wenn sie zur Unterstiitzung der zustandigen
Grenzschutzbehdrden hinzugezogen werden.

Funktionale Integritat

In der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kustenwache wird festgelegt, dass die
Hauptverantwortung fur das Management ihrer jeweiligen AulRengrenzenabschnitte weiterhin
bei den nationalen Grenzmanagementbehtrden in den Mitgliedstaaten liegt. Derselbe
Grundsatz sollte auch fur die Umsetzung der Ruckkehrpolitik der EU gelten. Das europdische
integrierte  Grenzmanagement ist ein Instrument, bei dem einige Zustandigkeiten auf
nationaler Ebene bestehen, wahrend die Zustandigkeiten der Agentur im Vergleich zu denen
der nationalen Behdrden begrenzt sind. Solche der nationalen Politik unterliegenden Bereiche
betreffen beispielsweise Malinahmen innerhalb des Schengen-Raums (z. B. Polizeikontrollen,
Migrationssteuerung und die Wiedereinfihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen) und
die Bek&mpfung der organisierten grenziberschreitenden Kriminalitat an den Auf3engrenzen.
Daher sollten diese Themen und Funktionen in den nationalen Strategien flr integriertes
Grenzmanagement ausfihrlicher und dabei einheitlich berticksichtigt werden.

14



5. POLITISCHE PRIORITATEN UND STRATEGISCHE LEITLINIEN FUR DIE
KOMPONENTEN DES INTEGRIERTEN EUROPAISCHEN GRENZMANAGEMENTS

In der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kiustenwache werden flinfzehn
Komponenten fir den Aufbau eines integrierten europdischen Grenzmanagements
aufgefiihrt. Zwolf dieser thematischen Komponenten umfassen Grenzkontrollen, Such- und
Rettungseinsatze, die in Situationen erfolgen, die sich unter Umstanden wahrend einer
Grenziiberwachungsaktion auf See ergeben, Risikoanalysen, die stellentibergreifende
Zusammenarbeit auf nationaler und EU-Ebene, die Zusammenarbeit zwischen den
Mitgliedstaaten und mit der Agentur, die Zusammenarbeit mit Drittstaaten, Ruckkehraktionen
und andere  Mallnahmen innerhalo  des  Schengen-Raums, ein  Schengen-
Qualitatssicherungsmechanismus  und  Solidaritdtsmechanismen,  insbesondere  EU-
Finanzierungsinstrumente. Daruber hinaus werden drei Ubergeordnete Komponenten
benannt: Grundrechte, Forschung und Innovation sowie Aus- und Fortbildung. Unter diesen
Komponenten kommt dem Schutz der Grundrechte besondere Bedeutung zu, damit
sichergestellt wird, dass eine wirkungsvolle Grenzkontroll- und Ruckkehrpolitik mit den
internationalen Verpflichtungen und Werten der EU und der Mitgliedstaaten im Einklang
steht.

In Artikel 8 Absatz 2 der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kistenwache wird
dargelegt, dass das Ziel der mehrjahrigen strategischen Politik fir das integrierte europdische
Grenzmanagement darin besteht, ,,fur einen Zeitraum von funf Jahren die politischen
Prioritaten sowie strategische Leitlinien zu den in Artikel 3 [der Verordnung uUber die
Européaische Grenz- und Kistenwache] dargelegten Komponenten [des integrierten
europdischen Grenzmanagements]“ festzulegen. In diesem Zusammenhang schlagt die
Kommission dem Europdischen Parlament und dem Rat folgende Leitlinien fur die
Entwicklung der mehrjahrigen strategischen Politik in Bezug auf die funfzehn Komponenten
des integrierten europaischen Grenzmanagements vor.

Komponente 1: , Grenzkontrollen, einschlieBlich MaRnahmen, mit denen legale
Grenziberschreitungen erleichtert werden, und gegebenenfalls: MaBnahmen im
Zusammenhang mit der Pravention und Aufdeckung grenziberschreitender Kriminalitdt an
den AuRengrenzen, insbesondere Schleusung von Migranten, Menschenhandel und
Terrorismus; sowie Mechanismen und Verfahren mit Blick auf die Ermittlung
schutzbedurftiger Personen und unbegleiteter Minderjahriger und mit Blick auf die
Ermittlung von Personen, die internationalen Schutz bendtigen oder beantragen wollen, die
Bereitstellung von Informationen fiir diese Personen sowie der Verweis dieser Personen. ‘®

Politische Prioritéten

Grenzkontrollen auf der Grundlage von Risikoanalysen (Grenzibertrittskontrollen an
Grenzibergangsstellen und Grenziiberwachung zwischen den Grenziibergangsstellen) stehen
im Mittelpunkt des integrierten européischen Grenzmanagements. Frontex und die
Grenzmanagementbehorden der Mitgliedstaaten, die gemeinsam die Européische Grenz- und

¢ Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a der Verordnung tiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache.
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Kistenwache bilden, sollten Uber die rechtlichen, institutionellen, administrativen und
operativen Kapazitdten und die erforderlichen Ressourcen verfiigen, um unter allen
Umstdnden wirksame und effiziente Grenzkontrollen durchfihren zu kénnen.
Grenzkontrollen verhindern das unbefugte Uberschreiten der AuRengrenzen durch irregulare
Migranten, um die innere Sicherheit der EU und ihrer Burgerinnen und Blrger zu starken. Sie
erleichtern dartiber hinaus legale Grenzuberschreitungen von Menschen sowie den
grenziberschreitenden Verkehr. Grenzkontrollen tragen zugleich zur Verhitung und
Bekdmpfung verschiedener Formen der grenziberschreitenden  Kriminalitdt bei.
Grenzkontrollen sollten so durchgefiihrt werden, dass die Rechte aller Menschen geachtet
werden, unabhéngig davon, ob sie Schutz suchen oder nicht. Schutzsuchende miissen Zugang
zu den Verfahren erhalten, wéhrend Personen, die dies nicht tun, auch vor
Nichtzurlickweisung geschitzt werden mussen. Im Hinblick auf Personen, die die
AuRengrenzen aullerhalb der Grenziibergangsstellen Uberschritten haben, umfassen die
Grenzkontrollen auch Maltnahmen im Grenzgebiet (d. h. Personeniberprifungsmalinahmen
nach nationalem Recht oder Durchfiihrung der Personenuberprifungen nach EU-Vorschriften,
sobald diese angenommen worden sind).

Strategische Leitlinien
1. Die Mitgliedstaaten sollten Uber die rechtlichen, strukturellen, administrativen und

technischen Kapazitaten zur Durchfihrung von Grenzubertrittskontrollen im Einklang
mit dem Schengener Grenzkodex’ und zur Erleichterung legaler Grenziiberschreitungen
von Personen und Fahrzeugen verfuigen. Die Zahl der Grenzibergangsstellen an den
Aullengrenzen sollte den Erfordernissen im Zusammenhang mit den Beziehungen zu
Drittstaaten Rechnung tragen, um sicherzustellen, dass Grenzkontrollen kein Hindernis flr
den Handel, den sozialen und kulturellen Austausch oder die grenziberschreitende
Zusammenarbeit darstellen. Dabei sollten jedoch auch die verfugbaren Kapazititen
(Ressourcen und Infrastruktur) sowie Trends bei den Herausforderungen (beispielsweise
die Instrumentalisierung von Migranten) beriicksichtigt werden.

2. Die Mitgliedstaaten sollten sichere und ungehinderte Grenzibertritte von Fahrgéasten und
Fahrzeugen an den Grenziibergangsstellen gewéhrleisten.

3. Die Voraberhebung von Informationen fir die Funktion der Grenzubertrittskontrolle
(Informationen  vor der Ankunft als Kernelement der Funktion der
Grenzubertrittskontrolle) sollte durch eine wirksame Nutzung des Systems vorab
Ubermittelter Fluggastdaten (Advance Passenger Information — API) und der
Fluggastdatensatze (Passenger Name Records — PNR) weiterentwickelt werden.

4. Das Verfahren der Grenzubertrittskontrolle sollte durch die umfassende Einfuhrung
der neuen und erneuerten IT-GroRsysteme der EU (EES, ETIAS, VIS, Eurodac und SIS)
und deren Interoperabilitit verbessert und optimiert werden. Dies wird den Umfang und
die Qualitat der fur die Grenzlbertrittskontrolle verfugbaren Informationen erhéhen.
Dartiber hinaus kann der Grenzibertritt mit einer moglichen kiinftigen Digitalisierung der
Reisedokumente noch weiter verbessert werden.

5. Es sollte auf allen Ebenen fur ein zuverldssiges und umfassendes Lagebewusstsein
bezlglich der Situation an den Grenzen gesorgt werden, um zu gewahrleisten, dass im
Bedarfsfall hohe Kapazitaten vorhanden sind, um die erforderlichen Mainahmen auf EU-

"Verordnung (EU) 2016/399 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Marz 2016 uber
einen Unionskodex fiir das Uberschreiten der Grenzen durch Personen (Schengener Grenzkodex).
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10.

Ebene und nationaler Ebene ergreifen zu kdnnen. Auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
sollte im Einklang mit dem Rechtsrahmen und den operativen Erfordernissen ein
umfassendes, echtzeitnahes europdisches Lagebild gepflegt, weitergegeben und
weiterentwickelt werden.

Ein kontinuierliches (24/7) Lagebewusstsein sollte die Grundlage flr eine angemessene
Reaktionsfahigkeit bilden, damit auf alle Grenzvorfélle, auf unvorhersehbare
Verdanderungen an den Aufengrenzen und auf Situationen groRer illegaler
Einwanderungsbewegungen angemessen reagiert werden kann. Diese Fahigkeit sollte
unter allen Umstanden auf EU-Ebene und nationaler Ebene sichergestellt werden. Die
nationalen und EU-Kapazitdten sollten ausgebaut werden, damit die Grenzkontrollen an
allen Grenzubergangsstellen und Abschnitten der Aufiengrenzen bei Bedarf rasch
verstarkt werden konnen. Die Reaktionsfahigkeit und die Notfallplane sollten
insbesondere dann, wenn es zu einer Instrumentalisierung von Migranten kommt,
regelmaRig getestet und weiterentwickelt werden.

Ein integriertes, auf Risikoanalysen beruhendes Grenziiberwachungssystem sollte sich
durch stabile (organisatorische, administrative und technische) Kapazitaten und standige
Bereitschaft auszeichnen. Dies dient dem Ziel, unerlaubte Grenzibertritte zu verhindern
und aufzudecken, Personen aufzugreifen und Transportmittel wie Schiffe, die die Grenze
illegal Uberquert haben, abzufangen, grenziiberschreitende Kriminalitat wie Schleusen,
Menschenhandel und Terrorismus zu bekampfen und auf hybride Bedrohungen zu
reagieren.

Die Uberwachungstatigkeiten an den einzelnen AuRengrenzabschnitten sollten den
Risikoeinstufungen entsprechen, die den Grenzabschnitten mittels Nutzung integrierter
Uberwachungssysteme, mobiler Ausriistung und Patrouillen (Streifen) sowie den
Ergebnissen von Risikoanalysen zugewiesen wurden. Die Risikoeinstufungen sollten in
der gesamten EU einheitlich ermittelt werden.

Die AuRengrenze sollte stiandig tberwacht werden (24/7). Uberwachungstitigkeiten an
den Grenzen und in Grenzvorbereichen sollten unter Einsatz verschiedener Instrumente
durchgefihrt werden, um einen Frihwarnmechanismus zu schaffen, handlungsrelevante
Informationen auszutauschen und die Reaktionsféhigkeit zu verbessern.

Integrierte Uberwachungssysteme auf nationaler Ebene sollten durch gemeinsame,
interoperable europaische Uberwachungskapazitdten unterstiitzt werden. Die
Grenziiberwachung (auch im Grenzvorbereich) sollte im Einklang mit der Verordnung
uber die Europdische Grenz- und Kistenwache und dem Schengener Grenzkodex
organisiert werden. Sind auf nationaler Ebene mehrere Dienststellen an der
Grenzilberwachung beteiligt, so sollten die betroffenen Mitgliedstaaten die fir die
allgemeine  Aufsicht und die erforderlichen Befehls-, Kooperations- und
Koordinierungsmechanismen zustéandige nationale Behorde benennen und sicherstellen,
dass die Zustandigkeiten der verschiedenen Stellen und Agenturen durch
Rechtsvorschriften oder Kooperationsabkommen geregelt werden. Im Besitz
verschiedener Behdrden befindliche nationale Uberwachungskapazitaten sollten im
Einklang mit der Verordnung uber die Europdische Grenz- und Kistenwache und dem
aktualisierten EUROSUR-Handbuch arbeiten.
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12.

13.
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15.

16.

17.

Daten, die unterschiedliche Behdrden bei Bedarf fur die Behdrden anderer Mitgliedstaaten
erheben, sollten auf der Ebene der EU und auf den verschiedenen nationalen Ebenen tber
das entsprechende nationale Koordinierungszentrum ausgetauscht werden.

Das System zur Uberwachung der Seegrenzen muss in der Lage sein, alle in die
Hoheitsgewasser einlaufenden Schiffe aufzuspiren, zu identifizieren und gegebenenfalls
zu verfolgen und abzufangen und einen Beitrag zur Gewahrleistung des Schutzes und der
Rettung von Menschenleben auf See unter allen Witterungsbedingungen leisten. Die
Mitgliedstaaten sollten die von der Agentur angebotenen Uberwachungskapazititen
bestmdglich nutzen, um die nationalen Kapazitaten und das allgemeine Lagebewusstsein
zu starken und zu verbessern.

Das System zur Uberwachung der Landgrenzen muss in der Lage sein, alle unerlaubten
Grenzubertritte aufzudecken und Personen, die in Hochrisikogebieten die Grenze illegal
iiberqueren, unter allen Umstanden abzufangen. Systeme zur Uberwachung der
Landgrenzen kdnnten Drohnen und Bewegungssensoren sowie Streifen umfassen. Die
Verwendung technischer Mittel dieser Art, insbesondere der Einsatz von Technologien,
die zur Erhebung personenbezogener Daten geeignet sind, muss sich auf klar definierte
Bestimmungen des EU-Rechts und des nationalen Rechts, einschlielflich des Schutzes
personenbezogener Daten, stiitzen und im Einklang mit diesen Bestimmungen erfolgen.
Die Grenziiberwachung sollte durch Personeniiberprifungen derjenigen Menschen, die
die Aulengrenze ohne Grenzlbertrittskontrolle Uberschritten haben, ergénzt werden.
Personenuberprifungen dienen dem Zweck, Personen zu identifizieren, Sicherheits- und
Gesundheitskontrollen durchzuftihren und die Uberpriiften Personen an die geeigneten
Verfahren zu verweisen.

Die Fahigkeit zur Bekampfung von grenziberschreitender Kriminalitat und
Terrorismus an den Auflengrenzen sollte auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene
gestarkt werden. Auf diese Weise konnen die zustdndigen Grenzkontrollbehtrden in
Zusammenarbeit mit anderen einschlagigen Strafverfolgungsbehdrden dazu beitragen,
grenziberschreitende Kriminalitat an den AufRengrenzen aufzudecken und zu verhindern,
und insbesondere zur Entdeckung ausléndischer terroristischer Kédmpfer oder Personen,
die grenziiberschreitende Straftaten begehen, beispielsweise Schleuser, beitragen.
Grenzschutzbeamte sollten auch darauf vorbereitet sein, Opfer von Straftaten,
insbesondere Opfer von Menschenhandel, zu identifizieren, ihnen erste Unterstlitzung zu
leisten und sie an geeignete Dienste zu verweisen.

Grenzschutzbeamte sollten Uber ausreichende Kapazitdten, Mechanismen und Verfahren
fur die Identifizierung schutzbedrftiger Personen und unbegleiteter Minderjahriger sowie
flr die Identifizierung von Personen verfiigen, die internationalen Schutz benétigen oder
einen solchen Schutz beantragen wollen, damit diese Personen an die einschlagigen
Verfahren und Behdrden verwiesen werden kénnen.

Komponente 2: , Such- und Rettungseinsatze flir Menschen in Seenot, die im Einklang mit
der Verordnung (EU) Nr. 656/2014 und dem Voélkerrecht eingeleitet und durchgefiihrt
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werden, und die in Situationen erfolgen, die sich unter Umstdnden wahrend einer
Grenziiberwachungsaktion auf See ergeben. “®

Politische Prioritaten

Der Schutz und die Rettung von Menschenleben an den Auflengrenzen ist eine der
wichtigsten Prioritaten des integrierten europdischen Grenzmanagements. Die Fahigkeit und
die operative Bereitschaft zur Durchfihrung von Such- und Rettungseinsatzen sowie die
Zusammenarbeit aller Beteiligten sollten ein wichtiger und integraler Bestandteil der
Grenziiberwachungseinsatze an den SeeauRengrenzen sein.

Strategische Leitlinien
1. Die Zusammenarbeit zwischen den Such- und Rettungsbehérden der Mitgliedstaaten und

mit anderen Behorden, die mdglicherweise an Such- und Rettungseinsétzen beteiligt sind,
sollte unter anderem Uber die Europdische Kontaktgruppe fur Such- und Rettungseinsétze
verstarkt werden. Dies dient der Verringerung der Zahl der Todesféalle auf See, der
Aufrechterhaltung der Schiffsverkehrssicherheit und der Gewéhrleistung eines wirksamen
Migrationsmanagements gemal den einschlégigen gesetzlichen Verpflichtungen und im
Einklang mit der Empfehlung (EU) 2020/1365 der Kommission.®

2. Die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fiir Such- und Rettungseinsétze sollte in allen
Phasen der operativen Planung und Durchfilhrung von Uberwachungseinsitzen an den
Seegrenzen seitens der Agentur und der Mitgliedstaaten in vollem Umfang beriicksichtigt
werden. Es sollten standardisierte Regelungen und Standardeinsatzverfahren mit den
Such- und Rettungsbehorden der Mitgliedstaaten (Seenotrettungsleitstelle), der nationalen
Leitstelle (NCC) und der internationalen Leitstelle festgelegt und regelmalig getestet
werden. Alle Patrouillen und technischen Mittel, die an der Uberwachung der Seegrenzen
beteiligt sind, einschlielich gemeinsamer Aktionen oder von Frontex koordinierter
Soforteinsdtze zu Grenzsicherungszwecken auf See, sollten fur mogliche Such- und
Rettungseinsatze angemessen ausgebildet und ausgeriistet sein sowie die Fahigkeit
besitzen, erforderlichenfalls als Koordinatoren vor Ort zu fungieren.

3. Die Fahigkeit zur Unterstitzung von Such- und Rettungseinsatzen sollte durch die
Bereitstellung der erforderlichen Schulungen fiir Personal, das an Uberwachungseinsatzen
an Seegrenzen auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene teilnimmt, weiter ausgebaut
werden. Im Rahmen der Zustandigkeit der EU sollte die Agentur mehr operative und
technische Unterstitzung leisten und den Mitgliedstaaten marine Ausriistung zur
Verfugung stellen, um deren Kapazitdten zu erhohen und so zur Rettung von
Menschenleben auf See beizutragen.

4. Die F&higkeit von EUROSUR zur Unterstitzung von Such- und Rettungseinsatzen und
zur Rettung von Menschenleben auf See in Situationen, die sich unter Umstanden
wéhrend eines Grenzlberwachungseinsatzes auf See ergeben, sollte im Einklang mit der
Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kuistenwache und der

8 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe b der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kiistenwache.

® Empfehlung (EU) 2020/1365 der Kommission zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
bei Such- und Rettungsaktionen, flr die im Eigentum privater Einrichtungen befindliche oder von
solchen betriebene Schiffe eingesetzt werden.

19



Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/581 der Kommission®© vollstandig verwirklicht und
angewandt werden.

Komponente 3: , Analyse des Risikos fir die innere Sicherheit und Analyse der
Bedrohungen, die das Funktionieren oder die Sicherheit der AuBengrenzen beeintrachtigen
konnen. “*

Politische Prioritaten

Das integrierte européische Grenzmanagement sollte auf Risikoanalysen beruhen.
Zuverlassige, umfassende und integrierte Risikoanalysen sollten auf EU-Ebene und auf
nationaler Ebene fir die politische, strategische und operative Planung und
Entscheidungsfindung zur Verfiigung stehen. Die Risikoanalyse sollte analytische
Erkenntnisse und Empfehlungen fir konkrete (rechtliche, technische und operative) Konzepte
und Malnahmen bereitstellen, damit aktuelle und potenzielle Risiken und Schwachstellen, die
sich auf den gesamten Anwendungsbereich des integrierten Grenzmanagements auf EU-
Ebene und nationaler Ebene erstrecken, rechtzeitig gemindert werden kdnnen.

Strategische Leitlinien

1. Das vom Frontex-Verwaltungsrat angenommene europdische gemeinsame integrierte
Risikoanalysemodell*> muss regelmaRig aktualisiert und auf EU-Ebene wie auf
nationaler Ebene angewendet werden.

2. Um konzertierte Aktionen der EU zur Verbesserung des AuRengrenzenmanagements und
zur Wahrung der inneren Sicherheit zu unterstitzen, sollten die Mitgliedstaaten die
erforderlichen nationalen (organisatorischen, administrativen und technischen)
Kapazitdaten  fur  die Durchfihrung einheitlicher Risikoanalysen und
Schwachstellenbeurteilungen schaffen. Die von Frontex bereitgestellten Produkte und
Verfahren der Risikoanalyse sollten in den nationalen Prozess zur Erstellung von
Risikoanalysen flr das integrierte Grenzmanagement einbezogen werden, wobei dieser
samtliche Ebenen des Vierstufenmodells der Zugangskontrolle abdecken sollte.

3. Spezialisierte Strukturen zur Risikoanalyse, die befugt sind, einschlagige Daten von allen
nationalen Einrichtungen, die am integrierten Grenzmanagement beteiligt sind, zu erheben
und zusammenzustellen, sollten mit einer ausreichenden Zahl spezialisierter und
geschulter Mitarbeiter eingerichtet und betrieben werden.

4. Die Zusammenarbeit zwischen den einschldgigen nationalen und EU-Stellen,
insbesondere zwischen Frontex, Europol, eu-LISA, der Asylagentur der Europdischen
Union, den Zollbehdrden und der Kommission (gegebenenfalls einschlieBlich des OLAF),
sollte im Bereich der Risikoanalyse weiter ausgebaut werden. Auf diese Weise soll eine
umfassendere Analyse der Risiken fir die Integritat der Auliengrenzen und fur die innere
Sicherheit, einschlieBlich des ordnungsgemélien Funktionierens des Schengen-Raums,
gewadhrleistet werden. Bei den Vorbereitungsarbeiten zur Aktualisierung der Bewertung

10 Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/581 der Kommission vom 9. April 2021 Uber die Lagebilder
des Europdischen Grenziiberwachungssystems (EUROSUR).

11 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung tiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache.

12 Beschluss Nr. 50/2021 des Verwaltungsrats von Frontex vom 21. September 2021 zur Annahme des
gemeinsamen integrierten Risikoanalysemodells.
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der Bedrohungslage im Bereich der schweren und organisierten Kriminalitat in der
Européischen Union sollten Europol und Frontex enger zusammenarbeiten.

5. Unter strategischen Gesichtspunkten stellt die halbjahrlich erfolgende strategische
Risikoanalyse ein wesentliches Instrument dar, das der Agentur die Entwicklung eines
langfristigen Verstandnisses der Migrationsstrome in die und innerhalb der EU unter den
Aspekten der Migrationstendenzen, -volumen und -routen erméglichen sollte. Sie wird
auch dazu beitragen, die Herausforderungen an den AuRengrenzen und innerhalb des
Schengen-Raums sowie im Bereich der Rickkehr zu ermitteln und somit die politische
Entscheidungsfindung und die Entwicklung langfristiger Fahigkeiten zu unterstltzen.
Weitere Schwerpunkte der ermittelten Herausforderungen sollten Phdnomene mit geringer
Wahrscheinlichkeit aber schweren Auswirkungen sein, beispielsweise Pandemien und die
sich daraus ergebenden Gesundheitsgefahren. Die jeweils neueste verfligbare Analyse
sollte sich in der Umsetzung des mehrjéhrigen strategischen Politikzyklus fir das
integrierte europdische Grenzmanagement widerspiegeln.

6. Risikobewertungen sollten zwar stets vor und wahrend gemeinsamer, von Frontex
koordinierter operativer Téatigkeiten durchgefiihrt werden, die Agentur sollte jedoch ihre
Kapazitaten zur Erstellung von Ad-hoc-Risikoanalysen, die neu auftretende Bedrohungen
erfassen und Prozesse des Krisenmanagements unterstiitzen, weiterentwickeln.

7. Die Agentur sollte ihre Prognosekapazitdten weiter ausbauen, indem sie moglichst
umfassende Quellen notwendiger, zuverlassiger und relevanter Informationen nutzt.

8. Im Einklang mit der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und Kustenwache und
unter uneingeschrankter Achtung der Anforderungen der EU-Datenschutzvorschriften
sollte ein formlicher Mechanismus fir den Austausch von Informationen und
Erkenntnissen mit Drittstaaten, insbesondere potenziellen Herkunftslandern und
relevanten Transitlandern, eingerichtet werden. Zur Verbesserung der Risikoanalyse und
im Hinblick auf gezieltere operative Malnahmen sollte dieser Mechanismus von den
Mitgliedstaaten und Frontex beibehalten und weiterentwickelt werden.

Komponente 4 ,, Informationsaustausch und Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
in den von dieser Verordnung erfassten Bereichen sowie Informationsaustausch und
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und der Europaischen Agentur fiir Grenz- und
Kistenwache, darunter auch mit Blick auf die von der Europaischen Agentur fiir Grenz- und
Kiistenwache koordinierte Unterstiitzung. ‘12

Politische Prioritaten

Europdische und nationale Kapazitaten sollten in koordinierter und integrierter Weise
aufgebaut, genutzt und entwickelt werden, um die wirksame und einheitliche Umsetzung
samtlicher Aspekte des europdischen integrierten Grenzmanagements unter allen Umsténden
und auf allen Ebenen des Vierstufenmodells der Zugangskontrolle zu gewahrleisten. Die aus
der Agentur und den fir Grenzschutz und Ruckkehr zustandigen Behorden der
Mitgliedstaaten bestehende Europdische Grenz- und Kistenwache sollte ber eine standige
und erprobte Bereitschaft verfugen, auf alle denkbaren Vorfélle an der Aullengrenze sowie
neue, das Funktionieren der Grenzkontrollen und der Rickkehr beeintrachtigende Phdnomene
zu reagieren. Eine Soforteinsatzkapazitat und die erforderlichen F&higkeiten zur wirksamen

13 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe d der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kiistenwache.
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Durchfiihrung verschiedener Arten gemeinsamer Aktionen an allen Teilen der AulRengrenzen
sollten vorhanden sein.

Strategische Leitlinien

1.

Die Mitgliedstaaten sollten fur sé&mtliche Aufgabenbereiche und Tatigkeiten der
Europdischen Grenz- und Kustenwache wirksame nationale
Koordinationsmechanismen und Arbeitsverfahren einrichten. Die Mitgliedstaaten
sollten Uber eine einzige nationale Kontaktstelle (rund um die Uhr erreichbar) verfiigen,
die fur samtliche Angelegenheiten beziglich der Tatigkeiten der Agentur zusténdig ist.
Die nationale Kontaktstelle sollte alle nationalen Behorden vertreten, die an
Grenzmanagement und Rickkehr beteiligt sind.

Das Lagebewusstsein, die Reaktionsfahigkeit und die Rolle des nationalen
Koordinierungszentrums sollten im Einklang mit der Verordnung tber die Européaische
Grenz- und Kustenwache und der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2021/581 der
Kommission weiter gestéarkt und integriert werden. Jeder Mitgliedstaat muss Gber ein voll
funktionsféhiges nationales Koordinierungszentrum verfigen.

Die mit Uberwachungsinstrumenten gesammelten Informationen, die von den nationalen
Koordinierungszentren zusammengefasst und weiter verbreitet werden, sollten sowohl zur
Starkung der Echtzeit-Reaktionsfahigkeit (z. B. bei AbfangmaBnahmen) als auch zu
Zwecken der Risikoanalyse genutzt werden.

Die Mitgliedstaaten sollten die erforderlichen personellen und finanziellen Ressourcen
bereitstellen und Uber eine stdndige operative Bereitschaft zur Erfullung ihrer
Verpflichtungen beziiglich der obligatorischen und freiwilligen Beitrdge zu den von
Frontex koordinierten kollektiven europaischen Fahigkeiten verfligen, insbesondere zur
stdndigen Reserve der Européischen Grenz- und Kistenwache und zum Pool fir
technische Ausristung.

Die Mitgliedstaaten und die Agentur sollten dafiir sorgen, dass die stdndige Reserve
schrittweise wachst, damit sie bis 2027 ihre volle Kapazitat von 10 000 Beamten erreichen
kann.

Der Frontex-Verwaltungsrat sollte das operative Konzept fur die stdndige Reserve
annehmen und regelmdRig uberprifen, damit eine groRere Effizienz der Agentur
gewadbhrleistet werden kann. Dies dient dem Ziel, die Durchfiihrung der operativen und
technischen Aufgaben der Agentur, insbesondere im Hinblick auf die Einleitung von
Soforteinsdtzen zu Grenzsicherungszwecken in besonderen Krisen (einschlieBlich
Instrumentalisierungsféllen) besser zu steuern. Damit soll sichergestellt werden, dass die
Einsétze der standigen Reserve und der Ausriistung rechtzeitig erfolgen, wenn eine solche
Krise eintritt.

Frontex sollte die Einbeziehung der Ergebnisse von Schwachstellenbeurteilungen in die
Bereitschaftsbewertung, die Notfallplanung und die Bedarfsanalyse weiter verbessern.
Dadurch wird sichergestellt, dass die Mitgliedstaaten nicht nur in der Lage sind, ihre
Aulengrenzen zu sichern, sondern dass sie auch ihren Anteil an der stdndigen Reserve,
einschlieBlich der Beitrdge fur Soforteinsatze und den Pool fiir technische Ausrlstung,
erbringen konnen. Bei diesem Vorgang baut die Agentur auch auf den Synergien
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10.

11.

18.

19.

20.

zwischen dem Schengen-Evaluierungsmechanismus und der Schwachstellenbeurteilung
auf.

Im Rahmen der einzelnen nationalen Strategien fiir ein integriertes Grenzmanagement
sollten zentrale Mechanismen zur Sicherstellung einer effizienten Abstimmung zwischen
der nationalen Behorde, die fur die allgemeine Aufsicht (ber das integrierte
Grenzmanagement zusténdig ist, und allen nationalen Behorden mit Zustandigkeiten auf
dem Gebiet des Grenzmanagements sowie den entsprechenden Behdrden in anderen
Mitgliedstaaten eingerichtet werden.

Die bilaterale und multilaterale operative Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
sollte weiterentwickelt werden, soweit diese Zusammenarbeit mit den Aufgaben der
Agentur vereinbar ist. Die Unterstutzung der Agentur und die gemeinsamen européischen
Féahigkeiten und Instrumente (z. B. EUROSUR) sollten in vollem Umfang genutzt
werden.

Der Informationsaustausch zahlt zu den wichtigsten Komponenten der operativen
Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den Mitgliedstaaten und
Frontex. Der Austausch muss sicher (ber das spezielle Kommunikationsnetz erfolgen,
insbesondere wenn dieser Austausch Verschlusssachen bis zum Geheimhaltungsgrad
»CONFIDENTIEL UE/EU CONFIDENTIAL* betrifft. Die Mitgliedstaaten und Frontex
mussen den Schutz personenbezogener Daten und die Informationssicherheit im Einklang
mit den EU-Datenschutzvorschriften und den wvon der Agentur festgelegten
Sicherheitsvorschriften jederzeit gewahrleisten.

Die Agentur muss fiir eine standige Uberwachung und ein kontinuierliches
Lagebewusstsein sorgen und die betreffenden Informationen mittels EUROSUR an die
nationalen Koordinierungszentren weitergeben, um insbesondere Echtzeitmeldungen Uber
das Grenzgebiet und den entsprechenden Grenzvorbereich im Zusammenhang mit der
Krisensituation bereitzustellen. Beim Umgang mit EUROSUR-Daten und -Informationen
mussen die Mitgliedstaaten und Frontex sicherstellen, dass
Sicherheitskontrollen, -prozesse und -plédne vorhanden sind, damit ein angemessenes
Schutzniveau gewéhrleistet ist.

Mitgliedstaaten sollten Uber erprobte Aufnahmekapazitdten verfiigen, damit sie
erforderlichenfalls durch die Entsendung der standigen Reserve der Européischen Grenz-
und Kistenwache Unterstuitzung erhalten kénnen.

Die mehrjahrige Strategie fur die Entwicklung und den Erwerb der technischen
Kapazitaten der Agentur und der zugehorige Durchfuhrungsplan missen als flexible
Instrumente zur Schaffung langfristiger Losungen fir die Ausstattung der standigen
Reserve mit technischen Mitteln, einschliellich der Maoglichkeit zur Aktivierung
alternativer Optionen fur besonders dringenden Bedarf (d. h. Luftiiberwachung) dienen.
Die Mitgliedstaaten und die Agentur sollten Uber wirksame Planungs-, Koordinierungs-
und Durchfiihrungskapazititen verfiigen, um auf Risikoanalysen beruhende Aktionen an
den AuRengrenzen und/oder in Drittstaaten gemal den in der Verordnung Uber die
Europdische Grenz- und Kistenwache festgelegten Bedingungen zu organisieren. Der
erkenntnisgestitzte Planungsprozess sollte zwischen der Agentur und den Mitgliedstaaten
koordiniert und abgestimmt werden, damit eine wirksame Nutzung der Ressourcen
gewadhrleistet werden kann.
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21. Die Agentur sollte das Konzept der gemeinsamen Aktionen weiterentwickeln und dabei
fur ausreichende Flexibilitat und die Fahigkeit sorgen, dem jeweiligen operativen Szenario
entsprechend unterschiedliche Modelle anzuwenden.

22. Das Konzept der Anlaufstellen sollte weiterentwickelt werden, indem der Schwerpunkt
auf die Gewabhrleistung einer wirksamen operativen Reaktion gelegt wird, insbesondere in
den Hotspots an den AulRengrenzen und an den Grenziibergangsstellen; dies schlief3t eine
Komponente des Kapazitatsaufbaus ein.

23. Die von der Agentur entwickelten technischen Standards fur Ausristung und fiir den
Informationsaustausch, einschlielich der Standards fiir die Verbindung von Systemen
und  Netzen, sollten von der gesamten  Europdischen  Grenz-  und
Kistenwachegemeinschaft einheitlich angewendet werden. Die Europdische Grenz- und
Kistenwache sollte gemeinsam ein Standardisierungsverfahren erarbeiten, um die
Interoperabilitdt und Kompatibilitat der verwendeten Ausristung mit den einschlégigen
Informations- und Kommunikationssystemen sowie mit EUROSUR zu gewaéhrleisten.

Komponente 5: ,, Stellenibergreifende Zusammenarbeit zwischen den nationalen Behdrden
im jeweiligen Mitgliedstaat, die fir Grenzkontrollen oder andere Aufgaben an den Grenzen
zustandig sind, sowie zwischen den fiir die Rickkehr zustandigen Behdrden im jeweiligen
Mitgliedstaat, einschlielich eines regelméalligen Informationsaustauschs uber vorhandene
Systeme; falls angezeigt, umfasst dies auch die Zusammenarbeit mit den fiir den Schutz der
Grundrechte zustindigen nationalen Stellen. “**

Politische Prioritaten

Das integrierte europdische Grenzmanagement sollte auf Kooperation ausgerichtet sein. Die
stellenubergreifende Zusammenarbeit sollte auf nationaler Ebene gut etabliert sein, um eine
umfassende, sektorlibergreifende, vernetzte und kosteneffiziente Umsetzung des integrierten
Grenzmanagements — auch unter den fir den Schutz der Grundrechte zustdndigen nationalen
Stellen — zu gewéhrleisten. Die Arbeitsteilung, die Kooperationsstrukturen, die gemeinsame
Nutzung von Kapazititen, die Kommunikationskandle und die abgestimmten
Arbeitsverfahren sollten genau definiert und konsolidiert werden.

Strategische Leitlinien

1. Die stelleniibergreifende Zusammenarbeit auf EU-Ebene und nationaler Ebene zwischen
den Elementen der Europdischen Grenz- und Kustenwache und anderen nationalen
Behorden, die fur andere Aufgaben an den Grenzen zustandig sind, sollte auf einer klaren
Rechtsgrundlage beruhen, die auch nationale Rechtsvorschriften einschliel3t. Diese
Rechtsgrundlage sollte der Gewaltenteilung und den Besonderheiten der 6ffentlichen
Verwaltung und des institutionellen Rahmens des jeweiligen Mitgliedstaats Rechnung
tragen und durch Kooperationsvereinbarungen und konkrete MaRRnahmen umgesetzt
werden. Schlisselbereiche der Zusammenarbeit  sind ein wirksamer
Informationsaustausch, gemeinsame Risikoanalysen, gemeinsame Aktionen und die
gemeinsame Nutzung europdischer und nationaler Kapazitdten im Rahmen der
zugewiesenen Befugnisse.

14 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe e der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kistenwache.
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2. Das volle Potenzial bestehender und kiinftiger Instrumente fiir den Informationsaustausch,
insbesondere EUROSUR, sollte auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene operativ genutzt
werden. In diesem Zusammenhang sollte flir eine wirksame Zusammenarbeit und
Koordinierung innerhalb und zwischen den an den Téatigkeiten der Européischen Grenz-
und Kistenwache beteiligten nationalen Behoérden und innerhalb von Frontex selbst
gesorgt werden. Eine solche Zusammenarbeit und Koordinierung sollte im Rahmen von
EUROSUR insbesondere in den einzelnen nationalen Koordinierungszentren vorgesehen
werden.

3. Die Zollkontrolle ist nicht Teil des Schengen-Besitzstands, und nicht alle Schengen-
Staaten sind Mitglieder der Zollunion. Daher ist die Zollkontrolle nicht unmittelbar Teil
des Konzepts des integrierten europaischen Grenzmanagements. Die Zollbehtdrden und
andere an den AuBengrenzen tatige Behodrden sind jedoch im Rahmen der
stellentibergreifenden ~ Zusammenarbeit an der Umsetzung des integrierten
Grenzmanagements beteiligt. Die Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz und Zoll als
strategische Partner sollte auf allen Ebenen weiterentwickelt werden, um eine bessere
Integration der Personen- und Warenkontrollen zu erreichen und einen reibungslosen,
sicheren Grenzlbertritt zu gewéhrleisten. Konkret bedeutet dies, dass es einen eindeutig
festgelegten Rechtsrahmen fir die Zusammenarbeit zwischen Grenzschutz- und
Zollbehorden geben sollte, der eine klar definierte Arbeitsteilung, funktionale
Kooperationsstrukturen und ein interoperables technisches Umfeld umfasst und eine enge,
praktische Zusammenarbeit auf allen Ebenen sicherstellt. Die von der Kommission
ausgearbeiteten Empfehlungen fir die Zusammenarbeit zwischen Zollverwaltung und
Grenzschutz®® sollten bei der Weiterentwicklung dieser Zusammenarbeit als Grundlage
dienen. Darliber hinaus gelangte die Gruppe der Weisen bezlglich der
Herausforderungen, mit denen der Zoll konfrontiert ist, zu dem Schluss, dass eine Option
darin bestehen kénnte, den Zoll umfassender einzubeziehen.®

4. Die Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungsbehdrden und dem Militéar im
Zusammenhang mit der Unterstutzung des Grenzmanagements und der Bekadmpfung
grenziiberschreitender Kriminalitat sollte auf nationaler Ebene weiterentwickelt werden.
Dies wird eine bessere Koordinierung und eine wirksame und kosteneffiziente Nutzung
von Informationen, Fahigkeiten und Systemen gewadhrleisten. Dies ist notwendig, um
grenziberschreitende Kriminalitat, Terrorismus und illegale Einwanderung zu verhindern
und zur Rettung der Leben von Migranten beizutragen. Diese Zusammenarbeit sollte auf
einer klaren Rechtsgrundlage, Vereinbarungen und Standardeinsatzverfahren beruhen. Die
Federfiihrung bei Grenzkontrollaufgaben sollte stets in der Hand der zustandigen
Strafverfolgungsbehdrden liegen.

Komponente 6: Zusammenarbeit zwischen den einschlagigen Organen, Einrichtungen und
sonstigen Stellen der Union in den von der Verordnung tber die Europaische Grenz- und

1> Ares (2018)6193959 vom 3.12.2018.

16 protokoll der 4. Sitzung (16. und 17. Dezember 2021) der Gruppe der Weisen zu den
Herausforderungen fiir den Zoll, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2022-
01/Minutes%200f%20fourth%20meeting.pdf.
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Kustenwache erfassten Bereichen, einschlieBlich eines regelmaiigen
Informationsaustauschs.’

Politische Prioritaten

Das integrierte europdische Grenzmanagement sollte auf Kooperation ausgerichtet sein. Die
stellenubergreifende Zusammenarbeit der Europaischen Grenz- und Kustenwache mit anderen
européischen Beteiligten sollte gut etabliert sein, um eine umfassende, sektortibergreifende,
vernetzte und kosteneffiziente Umsetzung des integrierten Grenzmanagements zu
gewahrleisten.

Strategische Leitlinien

1. Die stellenubergreifende = Zusammenarbeit —auf  EU-Ebene  sollte  durch
Kooperationsvereinbarungen, insbesondere durch Arbeitsvereinbarungen, die Frontex
mit den in Artikel 68 der Verordnung uber die Europdische Grenz- und Kustenwache
genannten einschlédgigen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der Union
schliet, funktionsfahig gemacht werden. Die wichtigsten Bereiche der Zusammenarbeit
betreffen einen effektiven Informationsaustausch, gemeinsame Risikoanalysen,
gemeinsame Aktionen und die gemeinsame Nutzung europdischer F&higkeiten im
Rahmen der zugewiesenen Befugnisse. Das Konzept der Mehrzweckeinsatze auf der
Grundlage von Risikoanalysen sollte auf EU-Ebene weiterentwickelt werden, dabei aber
die zentralen Aufgaben und Zustandigkeiten der an solchen Einsétzen beteiligten Akteure
auf EU-Ebene uneingeschrankt achten.

2. Das volle Potenzial bestehender und kiinftiger Instrumente fiir den Informationsaustausch,
insbesondere EUROSUR, sollte auf EU-Ebene operativ genutzt werden. Die Erfassung
von Informationen durch die Dienste von EUROSUR zur Zusammenfihrung von Daten
sollte durch die Anwendung von Arbeitsvereinbarungen zwischen Frontex und den
jeweiligen Organen, Einrichtungen und sonstigen Stellen der EU weiterentwickelt werden,
damit den Mitgliedstaaten und Frontex Mehrwert-Informationsdienstleistungen in Bezug
auf das integrierte européische Grenzmanagement zur Verfligung gestellt werden kénnen.

3. Die europdische Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kustenwache sollte weiter
ausgebaut werden, um sowohl auf Ebene der EU als auch auf nationaler Ebene ein
besseres maritimes Lagebewusstsein zu erhalten und ein koharentes, kosteneffizientes
Vorgehen zu unterstiitzen. Zur Forderung einer harmonisierten Umsetzung dieser
Zusammenarbeit auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene sollte ein , Leitfaden® zur
européischen Zusammenarbeit bei Aufgaben der Kistenwache breite Anwendung
finden.18

4. Die Interoperabilitat zwischen einschldgigen EU-weiten Informationssystemen (EES,
ETIAS, SIS und VIS) sollte weiter in die Praxis umgesetzt und bei Bedarf
weiterentwickelt werden, um eine effektivere Nutzung verschiedener Instrumente zu
gewadhrleisten.

17 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe f der Verordnung Uber die Europaische Grenz- und Kistenwache.

8 Empfehlung der Kommission fiir einen ,,Leitfaden zur europdischen Zusammenarbeit bei den
Aufgaben der Klstenwache, C(2021) 5310 final.
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5. Gegebenenfalls sollte das Hotspot-Konzept einschlieflich der Standardeinsatzverfahren
zur Anwendung kommen. Alle einschlagigen Agenturen (Frontex, EU-Asylagentur,
Europol und FRA) sollten Uber eine standige Bereitschaft zur Unterstiitzung von Hotspots
im Einklang mit dem angenommenen Konzept verfugen. In den Mitgliedstaaten sollte
eine rechtliche und operative Bereitschaft zur Aufnahme oder Unterstlitzung europaischer
Hotspots bestehen.

6. Die Koordination und Kooperation zwischen Europol und Frontex sowie den zustéandigen
nationalen Behorden im Rahmen des EU-Politikzyklus zur Bekdmpfung der organisierten
Kriminalitat sollte in s&mtlichen Prozessphasen ausgebaut werden. Der Schwerpunkt der
aktiven Beteiligung von Frontex und nationalen Grenzschutzbehdrden sollte auf
denjenigen strategischen Schwerpunktbereichen liegen, die unmittelbar mit den
Aulengrenzen und Grenzkontrollaufgaben verbunden sind.

7. Frontex sollte aulerdem mit der Kommission (einschliellich des OLAF)
zusammenarbeiten, um insbesondere bei der Entwicklung von
Grenzmanagementmalinahmen in Drittstaaten beratend tatig zu sein; wo dies relevant ist,
sollte sie sich gemeinsam mit den Mitgliedstaaten und dem Européischen Auswartigen
Dienst an Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Zollbereich beteiligen, wobei dies
auch Risikomanagement und Betrugsbekdmpfung einschlieRt, soweit diese Tatigkeiten
einander ergénzen.

Komponente 7: Zusammenarbeit mit Drittstaaten in von der Verordnung Uber die
Europaische Grenz- und Kistenwache erfassten Bereichen mit besonderem Schwerpunkt auf
benachbarten Drittstaaten und jenen Drittstaaten, die entsprechend den Risikoanalysen als
Herkunfts- oder Transitlander fiir illegale Einwanderung zu betrachten sind.*°

Politische Prioritaten

Die Mitgliedstaaten und die Agentur sollen im Hinblick auf das integrierte européische
Grenzmanagement und die Migrationspolitik mit Drittstaaten zusammenarbeiten. Die
praktische Zusammenarbeit im Bereich des integrierten europaischen Grenzmanagements mit
Drittstaaten auf nationaler und EU-Ebene sollte im Einklang mit der Gemeinsamen Aufen-
und Sicherheitspolitik stehen und mit dem EU-Recht, einschliellich der Grundrechte und des
Grundsatzes der Nichtzuriickweisung, in vollem Einklang stehen, um illegale Einwanderung
zu verhindern, wirksame Rickkehraktionen zu fordern, grenzuberschreitende Kriminalitat zu
verhindern und legale Reisen zu erleichtern.

Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten bei der Forderung des integrierten europdischen
Grenzmanagements dient insbesondere dem Aufbau der operativen Kapazitdten und der
Kooperationsfahigkeiten von Drittstaaten in den Bereichen der Grenzkontrolle, der
Risikoanalyse sowie der Rickkehr und Ruckibernahme. In dieser Hinsicht ist die Férderung
européischer Werte und Standards in Drittstaaten von entscheidender Bedeutung. Den EU-
Kandidatenlandern, den Nachbarschaftslandern der EU sowie den Herkunfts- und
Transitlandern fur irreguldre Einwanderung sollte Vorrang eingerdumt werden.

Strategische Leitlinien

19 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe g der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kiistenwache.
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Die Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Bereich des integrierten Grenzmanagements
sollte auf Vereinbarungen beruhen, die mit den Rechtsvorschriften der Union, unter
anderem den Vorschriften fiir den Schutz personenbezogener Daten, im Einklang stehen.
In diesen Vereinbarungen (einschlieRlich Statusvereinbarungen und
Arbeitsvereinbarungen) sollten die zustandigen Organisationen, die
Kooperationsstrukturen und der Umfang der Zusammenarbeit festgelegt und Regeln fir
die Zuweisung der Zusténdigkeiten aufgestellt werden.

Die operative Zusammenarbeit zwischen Mitgliedstaaten und Drittstaaten wird gefordert,
wenn eine solche Zusammenarbeit mit den Aufgaben von Frontex vereinbar ist. Die
Mitgliedstaaten haben jegliche Handlung zu unterlassen, die den Betrieb der Agentur oder
die Erreichung ihrer Ziele infrage stellen kdnnte.

Der Informationsaustausch, insbesondere tiber EUROSUR, zwischen den Mitgliedstaaten
und Drittstaaten sollte im Rahmen bilateraler oder multilateraler Ubereinkiinfte erfolgen.
Zu diesem Zweck sollten die Mitgliedstaaten der Empfehlung der Kommission zu den
Musterbestimmungen fiir den Informationsaustausch im Rahmen von EUROSUR gemaR
Artikel 76 Absatz 2 der Verordnung iber die Europdische Grenz- und Kiistenwache?
folgen.

Frontex sollte auf EU-Ebene einen Uberblick (iber die bestehende operative
Zusammenarbeit mit Drittstaaten auf dem Gebiet des Grenzmanagements und der
Riickkehr erstellen. Diesem Uberblick sollten Informationen zugrunde liegen, die bei den
Mitgliedstaaten, der Kommission und anderen européischen Einrichtungen eingeholt
wurden.

Bei der in Zusammenarbeit mit Dritten durchgefuhrten Erstellung spezifischer Lagebilder
fir EUROSUR sollten die Mitgliedstaaten und Frontex die von Frontex entwickelten
technischen und operativen Standards fur den Informationsaustausch einhalten und
fordern.

. Von Frontex koordinierte operative Tatigkeiten in Drittstaaten sollten im Einklang mit
zwischen der EU und dem betreffenden Drittstaat geschlossenen Statusvereinbarungen
bzw. im Einklang mit Arbeitsvereinbarungen, die zwischen Frontex und den
zustandigen Behorden des Drittstaats (soweit vorhanden) geschlossen wurden, geplant
und durchgefuhrt werden. Sowohl Status- als auch Arbeitsvereinbarungen sollten die
jeweiligen, von der Kommission angenommenen Mustervereinbarungen zugrunde
liegen.?*

. Auch wenn die Zusammenarbeit mit Drittstaaten im Hoheitsgebiet dieser Lander
stattfindet, muss die Zusammenarbeit mit Drittstaaten mit den Rechtsvorschriften der EU
im Einklang stehen, wobei dies Normen und Standards einschlief3t, die Teil der geltenden
EU-Rechtsvorschriften sind. Der Austausch personenbezogener Daten mit Drittstaaten
muss den Anforderungen der EU-Datenschutzvorschriften entsprechen.

Die multilaterale und regionale Zusammenarbeit mit Drittstaaten sollte gestérkt
werden. Die nationalen Koordinierungszentren der Mitgliedstaaten sollten als

20 C(2022) 300 final.
21 COM(2021) 829 final und COM(2021) 830 final.
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10.

11.

Kontaktstellen fur den Informationsaustausch mit Nachbarldndern und anderen relevanten
Landern genutzt werden.

Soweit Netze von Verbindungsbeamten ein erkennbares Potenzial aufweisen, Beitrage
zu verschiedenen, mit dem integrierten Grenzmanagement auf nationaler und EU-Ebene
zusammenhé&ngenden Aufgabenbereichen des integrierten Grenzmanagements zu leisten,
sollten diese wirksam koordiniert und gut unterstiitzt werden, damit die operativen
Fahigkeiten und die Effektivitdt maximiert werden konnen. Die Kooperations- und
Meldekandle und die Meldeformulare sollten auf allen Ebenen klar und eindeutig sein. Es
sollten standige, flexible Kapazitdten vorhanden sein, um bei operativem Bedarf
Verbindungsbeamte mit einschldgigen Kompetenzen oder Expertenteams an verschiedene
Orte zu entsenden. Frontex sollte auf der Grundlage von Informationen der
Mitgliedstaaten und anderer einschlagiger europdischer Einrichtungen (ber ein
vollstdndiges Lagebild der verschiedenen Arten europdischer Verbindungsbeamter
(Frontex-Verbindungsbeamte,  europdische  Verbindungsbeamte  fir  Migration,
europdische Verbindungsbeamte fir Ruckkehrfragen, Verbindungsbeamte anderer
Agenturen) und der nationalen Verbindungsbeamten flr Einwanderungsfragen verfiigen.
Die erfassten Informationen sollten die Risikoanalyse und das Lagebewusstsein auf EU-
Ebene und auf nationaler Ebene, einschlielich des gemeinsamen Informationsbildes des
Grenzvorbereichs, bereichern. Die Frontex-Verbindungsbeamten sollten darlber hinaus
im Rahmen der Gesamtkoordinierung der EU-Politik in ihrem Einsatzland sdémtliche
Informationen mit der EU-Delegation in diesem Land austauschen.

Arbeitsbesuche in Drittstaaten zum Kapazitatsaufbau in Verbindung mit dem
integrierten Grenzmanagement, u.a. direkte Finanzierungen, technische Beratung,
Schulungen oder Unterstiitzung mit technischer Ausrlstung, sollten von der EU gut
abgestimmt und Uberwacht werden. Frontex sollte weiterhin von der EU finanzierte
Projekte und Programme zum Kapazitatsaufbau im Zusammenhang mit
integriertem Grenzmanagement in EU-Kandidatenldndern und anderen vorrangigen
Drittstaaten durchfuhren, insbesondere fiir den Zweck des Aufbaus der Kapazitaten von
Drittstaaten in den Bereichen Grenzkontrolle, Risikoanalyse, Rickkehr und
Rickubernahme. Frontex sollte ferner eng mit anderen Durchfiihrungspartnern der
Kommission zusammenarbeiten, um wahrend der gesamten Durchfiihrung von
Grenzmanagementmalinahmen in der Nachbarschaft und in anderen vorrangigen
Drittstaaten beratend tatig zu sein. Von den Mitgliedstaaten geleitete Projekte sollten in
enger Zusammenarbeit mit Frontex durchgefiihrt werden; das Fachwissen der Agentur
sollte in sdmtlichen Projektphasen voll ausgeschopft werden. Die Agentur sollte auch
einen umfassenden Uberblick tber laufende und geplante Projekte zum Kapazitatsaufbau
im Bereich des integrierten Grenzmanagements und Arbeitsbesuche in Drittlandern
erstellen.

Die Zusammenarbeit zwischen zivilen, durch eine Komponente des Grenzmanagements
gekennzeichneten Entsendungen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und
Verteidigungspolitik und Frontex sollte mit Blick auf die Sicherstellung des
Lagebewusstseins, zur Unterstiitzung von Risikoanalysen und zur Forderung von
Standards des européischen integrierten Grenzmanagements weiterentwickelt werden.
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Komponente 8: ,, Technische und operative MaRnahmen im Zusammenhang mit
Grenzkontrollen_innerhalb des Schengen-Raums zur besseren Bekampfung der illegalen
Einwanderung und zur Bekdmpfung der grenziiberschreitenden Kriminalitdt. “?

Politische Prioritaten

Die operative Kontinuitdt und Interoperabilitdt zwischen den Kontrollen an den
Aulengrenzen und technischen und operativen Malinahmen innerhalb des Schengen-Raums
sollte gut etabliert sein, um eine wirksame Bekampfung unerlaubter Sekundarmigration,
irregulérer Migration und grenziberschreitender Kriminalitat im Zusammenhang mit den
AuRengrenzen zu gewahrleisten.

Es werden nationale Kapazitaten (Einsatzbereitschaft) geschaffen, um Polizeikontrollen im
Zusammenhang mit illegaler Einwanderung innerhalb des Hoheitsgebiets, auch in
Binnengrenzgebieten, zu intensivieren, wobei dies durch andere, den Mitgliedstaaten zur
Verfligung stehende alternative Malnahmen unterstiitzt und somit die Notwendigkeit der
Wiedereinfiihrung von Kontrollen an den Binnengrenzen verringert wird.

Strategische Leitlinien
1. Sowohl auf EU-Ebene als auch auf nationaler Ebene sollten ein umfassendes Lagebild

und eine Risikoanalyse zu irreguldaren Einreisen und zur Sekundarmigration
Drittstaatsangehdriger innerhalb der EU vorliegen, die als Grundlage fir gezielte,
verhaltnismaRige MalRnahmen dienen. Das européische Lagebild sollte von Frontex mit
uneingeschréankter Unterstlitzung der Mitgliedstaaten und in Zusammenarbeit mit anderen
einschlagigen EU-Agenturen erstellt werden. EUROSUR sollte zusammen mit anderen
effektiven, einheitlichen Datenerhebungssystemen als Hauptplattform fir diese Funktion
genutzt werden. Die Mitgliedstaaten sollten sicherstellen, dass Ereignisse im
Zusammenhang mit unerlaubter Sekundé&rmigration von den nationalen Behorden dem
jeweiligen nationalen Koordinierungszentrum gemeldet werden.

2. Die verstarkte Zusammenarbeit und Koordinierung sollte weiterentwickelt werden,
einschlieBlich gemeinsamer Risikoanalysen, operativer Verfahren und eines reibungslosen
Informationsaustauschs zwischen dem Grenzschutz und anderen an den AuRengrenzen
tatigen Behorden. Zu diesen Behorden zéhlen wunter anderem die nationalen
Koordinierungszentren, innerhalb des Schengen-Raums tatige Behdrden und die Zentren
fur die Zusammenarbeit von Polizei und Zoll sowie alle anderen einschldgigen Zentren.
Fur alle zustdndigen Behorden sollen verschiedene EU-weite Informationssysteme
wirksam eingesetzt werden.

3. Die operative Zusammenarbeit zwischen gemeinsamen Aktionen, die von Frontex
koordiniert werden, und den einschlagigen Zentren fiir die Zusammenarbeit von Polizei
und Zoll sollte weiterentwickelt und gefestigt werden.

4. Auf nationaler Ebene sollten ausreichende Kapazitdten vorhanden sein, um die
Polizeikontrollen im Zusammenhang mit illegaler Einwanderung im gesamten
Hoheitsgebiet zu intensivieren und auf Hauptverkehrsstralen, einschlief3lich
Grenzgebieten, auf der Grundlage von Risikoanalysen Polizei- und Migrationskontrollen
durchzufihren.

22 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe h der Verordnung (ber die Europaische Grenz- und Kiistenwache.
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Komponente 9: , Riickkehr von Drittstaatsangehdrigen, gegen die Rlckkehrentscheidungen
eines Mitgliedstaats ergangen sind. >

Politische Prioritaten

Drittstaatsangehdrige, gegen die eine Rickkehrentscheidung eines Mitgliedstaats ergangen
ist, sollten unter uneingeschrankter Achtung der Grundrechte tatsachlich ruckgefuhrt werden.
Auf EU-Ebene und nationaler Ebene sollte die (administrative, technische und operative)
Fahigkeit bestehen, Ruckkehrprozesse einschlielich freiwilliger Rickkehr als integralen
Bestandteil der Kette aus Migrationsmanagement und des Funktionierens des integrierten
europdischen Grenzmanagements wirksam und einheitlich durchzufuhren.

Eine wirksam durchgefiinrte Rickkehr von Drittstaatsangehdrigen, gegen die eine
Ruckkehrentscheidung ergangen ist, sollte sicherstellen, dass alle Personen, die nicht das
Recht zum Verbleib in der EU haben, die EU tatsachlich verlassen. Das integrierte
europdische Grenzmanagement sollte auch sicherstellen, dass das Ruckkehrverfahren auf
humane, wirdevolle und nachhaltige Weise, unter uneingeschrankter Achtung der
Grundrechte der Ruckkehrer und im Einklang mit dem Volkerrecht und dem EU-Recht durch
entsprechend geschulte Experten durchgefiihrt wird.

Strategische Leitlinien
1. Die Fahigkeit und Funktion von Frontex, die Mitgliedstaaten in allen Phasen des

Rickkehrprozesses zu unterstiitzen, sollte weiter gestarkt werden, indem alle verfligbaren
Instrumente der Union und der Mitgliedstaaten in vollem Umfang genutzt werden.

2. Die Fahigkeit der Mitgliedstaaten, die Rickfuhrung illegal aufhéaltiger
Drittstaatsangehoriger einseitig oder gemeinsam durchzufthren, sollte durch die
Entwicklung eines integrierten und koordinierten nationalen Rickkehrsystems gestérkt
werden, das auf dem wvon der Agentur entwickelten Modell des
Rickkehrfallmanagementsystems beruht und mit der europdischen Rickkehrpolitik
vereinbar ist. Die Mitgliedstaaten sollten in vollem Umfang sicherstellen, dass sie in der
Lage sind, zu von Frontex koordinierten oder organisierten europdischen
Rickkehraktionen beizutragen.

3. Die Anwendung fur die Steuerung der irreguldaren Migration (Integrated Return
Management  Application — IRMA) sollte  weiterentwickelt werden, um das
Lagebewusstsein in Bezug auf die Rickkehr, die Erhebung von Daten uber
Rickkehraktionen und die Rickibernahme zu verbessern. Dies wird die Planung, den
Austausch einschlédgiger operativer Informationen, die Organisation und Durchfiihrung
von Rickkehr-, Ruckubernahme- und Wiedereingliederungsmalinahmen durch die
Mitgliedstaaten erleichtern. AuRerdem wird Frontex auf diese Weise in die Lage versetzt,
bei der Planung und Organisation von Riickkehraktionen, einschlieBlich der Unterstltzung
vor der Riickkehr und der Wiedereingliederung, eine uneingeschrénkt proaktive Rolle zu
ubernehmen.

4. Frontex sollte ein umfassendes Lagebild erstellen, das die Kapazitaten und Erfordernisse
der Mitgliedstaaten im Bereich der Ruckkehr umfasst und sich auf Informationen stitzt,

23 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe i der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kiistenwache.
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die bei den Mitgliedstaaten und verschiedenen Arten von (europdischen und nationalen)
Einwanderungsbehdrden sowie bei Drittstaaten eingeholt wurden.

Die Européische Grenz- und Kustenwache, insbesondere Frontex, sollte die EU-Strategie
von 2021 fiir freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung?* umsetzen.

| Komponente 10: ,, Einsatz modernster Technologien einschlie@lich IT-Grofsystemen %

Politische Prioritéten

Das integrierte europdische Grenzmanagement, insbesondere Grenzlbertrittskontrollen und
Grenziiberwachung, sollten durch fortschrittliche, mobile und interoperable europaische
technische Systeme und Ldsungskonzepte unterstltzt werden, die auf IT-GroRsysteme
anwendbar sind. Damit soll eine effizientere und zuverlé&ssigere Grenzkontrolle gewahrleistet
werden. Die Européische Grenz- und Kistenwache sollte Uber die Fahigkeit zur optimalen
Nutzung modernster Technologien einschliellich Mechanismen zur Datensicherung
verfugen.

Strategische Leitlinien

1.

Die Qualitat der Informationen, die flir Grenzibertrittskontrollen in bestehenden
Systemen verwendeten werden, sollte mittels praktischer Manahmen zur Sicherstellung
der Datengenauigkeit erhoht werden, indem unter anderem durch die Einfihrung
modernster Technologien die Gelegenheit fir die regelmaRige Bewertung dieser
Informationen genutzt wird.

Die Interoperabilitat bestehender und neuer IT-GroRRsysteme (EES, VIS, ETIAS,
erneuertes SIS), insbesondere die vollstdndige und umfassende Einfiihrung der in
jungster Zeit erneuerten Systeme, sollten sichergestellt werden.

Die Entwicklung, Wartung und der Betrieb der zentralen Komponenten von IT-
Grolisystemen ist das Hauptziel von eu-LISA, der Agentur der Europdischen Union fur
das Betriebsmanagement grof3er IT-Informationssysteme im Raum der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts.

Das Potenzial der neuen intelligenten technischen Lodsungen (z. B. automatische
Grenzibertrittskontrollen/ABC-Gates) und die Interoperabilitat der verschiedenen grenz-
und sicherheitsbezogenen Informationssysteme sollten maximiert werden, um die
Sicherheit der Birgerinnen und Birger zu erhdhen, Grenzlbertrittskontrollen und das
Uberqueren der AuRengrenzen zu erleichtern sowie grenziiberschreitende Kriminalitat
und Terrorismus zu bekdmpfen.

Das volle Potenzial moderner Technologie sollte zur Erweiterung der europdischen
Uberwachungs- und Reaktionsfahigkeit an den europdischen AufRengrenzen genutzt
werden. Zur Schaffung eines umfassenden Lagebilds sollte die Nutzung europaischer
Uberwachungskapazitaten (z. B. Satellitendienste) weiter ausgebaut werden.

Die Uberwachungskapazitat von an den See- und Landgrenzen eingesetzten,
integrierten, interoperablen und anpassungsféhigen technischen (stationdren und mobilen)
Uberwachungssystemen sollte weiterentwickelt werden. Dies sollte technische Losungen

24 COM(2021) 120 final vom 27.4.2021.
% Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe j der Verordnung tber die Europdische Grenz- und Kiistenwache.
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und Arbeitsverfahren umfassen, die in verschiedenen Einsatzzentren (nationalen
Koordinierungszentren, Rettungsleitstellen und lokalen Koordinierungszentren) und
mobilen Einheiten verwendet werden.

7. Die Europaische Grenz- und Kustenwache soll mit ihrem Beitrag zu einer europaischen
Autonomie  Kkritischer  Technologien?®  sicherstellen, dass sie in ihrer
Kapazitatenentwicklungsplanung das Ziel berlicksichtigt, bei kritischen Technologien die
Abhangigkeit von Drittstaaten zu verringern.

8. Der Einsatz hochmoderner Technologien muss den Anforderungen des EU-
Datenschutzrahmens entsprechen.

Komponente 11: ,, Qualitatssicherungsmechanismus,  insbesondere der  Schengen-
Evaluierungsmechanismus, die Schwachstellenbeurteilung und mogliche nationale
Mechanismen, zur Gewahrleistung der Anwendung der Unionsvorschriften im Bereich des
Grenzmanagements %',

Politische Priorititen

Es sollte ein umfassendes europaisches Qualitatssicherungssystem eingerichtet werden, um
ein standiges Bewusstsein fur die Umsetzung und Qualitat des integrierten européischen
Grenzmanagements auf strategischer und operativer Ebene zu gewahrleisten. Die Ergebnisse
der Qualitatskontrolle sollten als Grundlage fur die Weiterentwicklung der européischen und
nationalen Systeme und Funktionen des integrierten Grenzmanagements herangezogen
werden.

Strategische Leitlinien

e Ein aus dem Schengen-Evaluierungsmechanismus und der von Frontex
durchgefihrten Schwachstellenbeurteilung bestehender europaischer
Qualitatssicherungsmechanismus sollte voll funktionsfahig gemacht werden.

e Die Synergien zwischen der Schwachstellenbeurteilung und dem Schengen-
Evaluierungsmechanismus sollten maximiert werden, um ein verbessertes Lagebild tiber
das Funktionieren des Schengen-Raums zu erstellen. Damit sollte Doppelarbeit aufseiten
der Mitgliedstaaten moglichst weitgehend vermieden und die besser koordinierte Nutzung
der einschlagigen Finanzinstrumente der EU, mit denen das Management der
AuBengrenzen unterstitzt wird, gewahrleistet werden.

e Die Ergebnisse des Qualitatssicherungsmechanismus sollten bei der Entwicklung des
nationalen Grenzmanagementsystems und bei der Priorisierung des Einsatzes
einschldagiger EU-Finanzierungsinstrumente (z. B. nationale Programme und thematische
Fazilitdten im Rahmen des Instruments flr Grenzmanagement und Visa des Fonds fur
integriertes Grenzmanagement) genutzt werden, insbesondere bei der Bewertung anderer
Finanzierungsvorschlage der Kommission.

e Die Mitgliedstaaten sollten einen nationalen Qualitatssicherungsmechanismus
(nationale ,,Schengen-Evaluierung®) einrichten, der sdmtliche Teile und Funktionen des

26 Erklarung der Mitglieder des Europdischen Rates vom 25. und 26. Februar 2021.
27 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe k der Verordnung tiber die Europaische Grenz- und Kiistenwache.
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integrierten Grenzmanagements erfasst und sémtliche am integrierten Grenzmanagement
beteiligten Behorden einschlief3t.

¢ Die Mitgliedstaaten sollten sich aktiv an den von der Kommission koordinierten Besuchen
im Rahmen der Schengen-Evaluierung beteiligen und rechtzeitig qualitativ hochwertige
Beitrédge zu den von Frontex geleiteten Schwachstellenbeurteilungen leisten.

Komponente 12: ,, Solidaritatsmechanismen, insbesondere Finanzierungsinstrumente der
Union 8,

Politische Priorititen

Die wirksame Umsetzung der europdischen Strategie fur integriertes Grenzmanagement sollte
durch spezifische EU-Fonds, insbesondere das Instrument fir Grenzmanagement und Visa
und den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (AMIF), unterstutzt werden. In die
Zustandigkeit der EU fallende, durch EU-Recht festgelegte MalRnahmen des integrierten
europdischen Grenzmanagements auf EU-Ebene und nationaler Ebene sollten durch EU-
Fonds gefordert werden, damit ein groitmoglicher Mehrwert flr die EU erzielt werden kann.
Durch nationales Recht geregelte Komponenten des integrierten europaischen
Grenzmanagements sollten grundsétzlich mit nationalen Mitteln finanziert werden.

Die Tatigkeiten von Frontex werden durch die eigenen Haushaltsmittel der Agentur im
Rahmen des Gesamthaushalts der EU getragen. Die Agentur kann im Einklang mit den
Bestimmungen der einschldgigen Instrumente zur Unterstlitzung der Umsetzung der externen
Migrationspolitik der EU auch EU-Mittel flr Projekte der technischen Unterstiitzung in
Drittlandern erhalten.

Strategische Leitlinien

e Der Einsatz von Finanzierungsinstrumenten der EU (z. B. nationale Programme im
Rahmen des Instruments fir Grenzmanagement und Visa) sollte mit den nationalen
Strategien  des integrierten  Grenzmanagements,  Aktionspldénen und  der
Kapazitatenplanung in Einklang gebracht werden. Auf der Grundlage der Prioritaten der
EU sollten  klare, detaillierte  nationale  Prioritditen (z. B. ¥ EUROSUR,
Kapazitatenentwicklung) festgelegt werden.

e Bei der Priorisierung der Verwendung von EU-Mitteln auf nationaler Ebene sollten die
Ergebnisse des Schengen-Evaluierungsmechanismus und der Schwachstellenbeurteilung
beriicksichtigt werden.

e Eine enge Zusammenarbeit zwischen der Kommission und Frontex sollte Synergien
zwischen den  Tatigkeiten von Frontex und den durch andere EU-
Finanzierungsinstrumente finanzierten Malinahmen gewadhrleisten und
Doppelfinanzierungen vermeiden.

e Die Mitgliedstaaten sollten bei der Anschaffung der erforderlichen Ausristung durch
entsprechend zweckbestimmte EU-Mittel im Rahmen des Fonds fir die innere Sicherheit
(Grenzen) und durch spezifische Malinahmen des Instruments flir Grenzmanagement und
Visa unterstltzt werden, damit diese dann gemalR Artikel 64 Absatz 14 der Verordnung

28 Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe | der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kistenwache.
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uber die Europdische Grenz- und Kistenwache Frontex zur Verfugung gestellt werden
konnen. Dadurch wird die Fahigkeit der Agentur gefestigt, Mitgliedstaaten, die
Unterstitzung bendtigen, zu unterstitzen.

‘ Komponente 13: ,, Grundrechte “?°.

Politische Prioritéten

Die uneingeschrankte Achtung der Grundrechte bildet den Kern des integrierten
européischen Grenzmanagements. Die Europaische Grenz- und Kustenwache muss bei der
Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Rahmen der Umsetzung des integrierten europaischen
Grenzmanagements im Einklang mit ihrem Auftrag den Schutz der Grundrechte
gewdhrleisten. Die MaRnahmen der EU und der nationalen Akteure im Rahmen der
Européischen Grenz- und Kistenwache sollten im Einklang mit dem einschldgigen EU-Recht,
einschlieBlich der Charta der Grundrechte der Européischen Union und dem einschlagigen
Volkerrecht, durchgefiihrt werden. Letzteres umfasst das Genfer Abkommen uUber die
Rechtsstellung der Fluchtlinge vom 28. Juli 1951 und das dazugehdorige Protokoll von 1967
sowie das Ubereinkommen uber die Rechte des Kindes. Auch die Verpflichtungen im
Zusammenhang mit dem Zugang zu internationalem Schutz, insbesondere dem Grundsatz der
Nichtzurlickweisung, mussen uneingeschrankt eingehalten werden. In ihrem Vorschlag fir
eine Verordnung Uber das Screening (Personeniberpriifung) von Drittstaatsangehdrigen®
schlug die Kommission vor, dass jeder Mitgliedstaat einen unabhdngigen
Uberwachungsmechanismus einrichten sollte, um sicherzustellen, dass die Grundrechte im
Zusammenhang mit dem Screening an den Aufiengrenzen gewahrt werden und dass jeder
Vorwurf der Verletzung von Grundrechten ordnungsgemal untersucht wird. Dieser
Uberwachungsmechanismus ware ein Bestandteil der im Vorschlag fiir eine neue Verordnung
iiber das Asyl- und Migrationsmanagement vorgesehenen Steuerung und Uberwachung der
Migrationslage.3!

Strategische Leitlinien

e Die vom Frontex-Verwaltungsrat angenommene Grundrechtsstrategie mit dem
dazugehorige Aktionsplan sind bei allen Tatigkeiten der Europdischen Grenz- und
Kistenwache auf EU-Ebene und nationaler Ebene strikt einzuhalten.

¢ Die Mitgliedstaaten sollten bei der Umsetzung ihrer nationalen Strategien des integrierten
Grenzmanagements  wahrend des gesamten  operativen  Zyklus  sé&mtlicher
Grenzmanagement- und Ruckkehrtatigkeiten in vollem Einklang mit den Grundrechten
handeln.

e Die Mitgliedstaaten sollten in Bezug auf Grenzmanagement und Ruckkehr einen
nationalen Mechanismus zur Uberwachung der Grundrechte entwickeln und operativ
aufrechterhalten.

2 Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung tber die Européische Grenz- und Kiistenwache.
% COM(2020) 612 vom 23.9.2020.
81 COM(2020) 610 vom 23.9.2020.
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e Die Grundrechte sollten auf europdischer und nationaler Ebene ein wesentlicher
Bestandteil der Fortbildungen fiir sdmtliche Personen sein, die an Grenzkontroll- oder
Rickkehrtatigkeiten beteiligt sind. Bei diesen Fortbildungsmanahmen sollte ein
besonderer Schwerpunkt auf dem Schutz schutzbedurftiger Personen, einschlieBlich
Minderjahriger, liegen.

e Bei den Evaluierungen im Rahmen des iberarbeiteten Schengen-Uberwachungs- und
Evaluierungsmechanismus sollte der Uberpriifung der Achtung der Grundrechte bei der
Anwendung des Schengen-Besitzstands besondere Aufmerksamkeit gewidmet werden.

Komponente 14: ,, Aus- und Fortbildung“32.

Politische Priorititen

Auf europdischer und nationaler Ebene ist mithilfe einer engen Zusammenarbeit zwischen
Fortbildungsakademien in den Mitgliedstaaten und bei Frontex sicherzustellen, dass eine
ausreichende Zahl an kompetentem, speziell geschultem Personal in allen Bereichen des
integrierten européischen Grenzmanagements zur Verfiigung steht.

Die Grundlage fur die Aus- und Fortbildung sollten harmonisierte, hochwertige
gemeinsame Fortbildungsstandards fir die standige Reserve bilden, wobei die operativen
Erfordernisse, die Aufgaben und die rechtliche Zusténdigkeit zu berticksichtigen sind und ein
Schwerpunkt auf dem klaren Verstdndnis der in den Vertragen verankerten Werte liegen
sollte. Die Aus- und Fortbildung sollte hochste Standards und bewdéhrte Verfahren bei der
Umsetzung des Grenz- und Rickkehrrechts der Union fordern; dabei sollte ein besonderer
Schwerpunkt auf dem Schutz schutzbedurftiger Personen, einschlieflich Kindern, und der
Achtung der Grundrechte liegen und auf diesem Fundament sollte eine gemeinsame Kultur
der Achtung der Grundrechte geschaffen werden.

Strategische Leitlinien

e Die gemeinsamen Kernlehrplane und erforderlichen Fortbildungsinstrumente fir das
Grenzmanagement und die RuckkehrmalRnahmen einschlieBlich Fortbildungen tber den
Schutz von Kindern und anderen Personen, die sich in einer besonders schwierigen
Situation befinden, sollten weiterentwickelt werden und auf einem gemeinsamen,
allgemeinen Bezugsrahmen der fur diesen Sektor entwickelten Qualifikationen beruhen
(Rahmen fachspezifischer Qualifikationen fir die Grenz- und Kistenwache). Diese
Produkte sollten dem j&hrlich vom Verwaltungsrat gebilligten Kapazitatenplan der
Européischen Grenz- und Kiistenwache Rechnung tragen. Darliber hinaus sollten sowohl
fur die stdndige Reserve als auch fiir Beamte der zustdndigen nationalen Behdrden
zusatzliche Schulungen und Seminare zu den Aufgaben des integrierten
Grenzmanagements angeboten werden.

e Die Entwicklung eines speziellen Fortbildungsinstruments fir die Européische
Grenz- und Kustenwache sollte von Frontex in enger Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten, der Kommission, einschlédgigen EU-Agenturen und anderen Beteiligten

%2 Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung ber die Europaische Grenz- und Kistenwache.
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unter Berlcksichtigung einschlagiger Forschungsergebnisse und bewahrter Verfahren
fortgesetzt und verstéarkt werden.

e Fir die Aufgaben und Befugnisse der Mitglieder der stdndigen Reserve, der
Rickfihrungsbeobachter und der Grundrechtsbeauftragten relevante, spezifische
Fortbildungsmallnahmen  sollten  weiterentwickelt ~ werden, um  operativen
Erfordernissen gerecht zu werden. Mit den betreffenden Grenzschutzbeamten und anderen
Teammitgliedern sollten regelmaRig Ubungen nach einem spezifischen Fortbildungsplan
durchgefihrt werden.

e Auf EU-Ebene und auf nationaler Ebene sollte allen Mitgliedern der standigen Reserve,
die fur operative Téatigkeiten eingesetzt werden sollen, unabhéngig von ihrer Kategorie ein
gleiches Niveau an Fortbildungen im Zusammenhang mit Grenzschutz und Rickkehr
angeboten werden. Damit soll sichergestellt werden, dass alle Beamten der europdischen
Grenz- und Kistenwache Fachkréafte sind und entsprechend ihrer Spezialisierung
angemessen ausgebildet sind.

e Frontex sollte einen internen Qualitatssicherungsmechanismus einfiihren, der
europdischen Standards und Leitlinien fiir die Aus- und Fortbildung entspricht, um
sicherzustellen, dass Ausbildung, Fachwissen und Professionalitat des an den operativen
Tatigkeiten der Agentur beteiligten Statutspersonals einem hohen Niveau entsprechen.
Der Stand der Umsetzung dieses Mechanismus sollte im jahrlichen Evaluierungsbericht
gemeldet und dem jéhrlichen Tétigkeitsbericht als Anhang beigefuigt werden.

e Der Erwerb von Kenntnissen oder spezifischem Fachwissen aus Erfahrungen und
bewahrten Verfahren im Ausland wahrend Dienstreisen und riickkehrbezogenen Aktionen
in einem anderen Mitgliedstaat sollte gefordert werden. Dies sollte insbesondere durch ein
Austauschprogramm fur Grenzschutzbeamte erreicht werden, die an Ruckkehraktionen
von Frontex teilnehmen.

¢ Die Einrichtung eines Schulungszentrums im Rahmen von Frontex sollte weiterhin in
Erwéagung gezogen werden, wobei die starkere Zusammenarbeit und die Synergien mit
den nationalen Ausbildungseinrichtungen der Mitgliedstaaten berlcksichtigt und als
Fundament genutzt werden sollten. Das Ziel besteht darin, die Entwicklung,
Bereitstellung und Zertifizierung der Aus- und Fortbildung von Beamten der Grenz- und
Kistenwache auf der Grundlage européischer Standards fir die Qualitatssicherung zu
koordinieren und zu straffen und die Einbeziehung einer gemeinsamen européischen
Kultur in die angebotenen Fortbildungen weiter zu erleichtern.

‘ Komponente 15: ,, Forschung und Innovation -

Politische Prioritéten

Das integrierte  Grenzmanagement sollte durch modernste  Technologie und
zukunftsorientierte Forschung zu einschlagigen Wissenschaften gefordert werden, die den
Beruf des Grenzschutzbeamten unterstiitzen. Zu diesem Zweck sollten zeitnahe und gut
abgestimmte Investitionen in Forschung und Innovation auf EU-Ebene und nationaler Ebene
sichergestellt werden.

%3 Artikel 3 Absatz 2 der Verordnung ber die Europaische Grenz- und Kistenwache.

37



Strategische Leitlinien

e Bei Grenzkontrolleinsatzen sollte Forschung und Innovation eingesetzt werden, um eine
groRere Interoperabilitat und Kosteneffizienz zu erzielen. Innovative Ldsungen sollten
durch grenzibergreifende Zusammenarbeit gefordert werden, um GroRenvorteile nutzen
zu konnen. Die Zusammenarbeit zwischen Frontex und den Forschungs- und
Innovationseinheiten ~ der  Grenzbehdrden  der  Mitgliedstaaten  sollte  in
Schwerpunktbereichen weiterentwickelt werden. In Anbetracht dessen, dass auch
Schleusernetze und Terroristen hochmoderne Technologie -einsetzen, sollten die
Grenzkontrollbehdrden auBerdem mit den neuesten technologischen Entwicklungen
vertraut sein und Trends, Herausforderungen und Bedrohungen vorgreifen.

e Frontex sollte sich aktiv an der Beobachtung der Forschungs- und
Innovationstatigkeiten beteiligen, die Mitgliedstaaten, die EU und die Industrie sowie
andere relevante Akteure, zu denen auch Drittlander und andere Organisationen z&hlen, in
Bereichen durchfiihren, die das integrierte Grenzmanagement berthren.

e Frontex sollte die Mitgliedstaaten und die Kommission bei der Ausarbeitung und
Durchfuhrung der einschlagigen Rahmenprogramme der Union fir Forschungs- und
Innovationstatigkeiten im Zusammenhang mit dem integrierten Grenzmanagement
unterstitzen.

e Die Nutzung von Forschung und Innovation muss den Anforderungen der EU-
Datenschutzvorschriften entsprechen.

6. LENKUNG DES MEHRJAHRIGEN STRATEGISCHEN POLITIKZYKLUS

Das Hauptziel des Politikzyklus fur das integrierte européische Grenzmanagement besteht
darin, sicherzustellen, dass die politischen Prioritdten der EU in den né&chsten funf Jahren
angemessen in operative Ziele und Tatigkeiten fur die Européische Grenz- und Kustenwache
umgesetzt werden.

Eine langfristige Planung ist zwar erforderlich, das auRRerst dynamische und sensible operative
Umfeld flr das integrierte europdische Grenzmanagement erfordert jedoch eine dauerhafte
Beobachtung der Entwicklungen sowie eine flexible Anpassung an sich wandelnde
Erfordernisse. Mit der mehrjahrigen strategischen Politik im Bereich des integrierten
Grenzmanagements sollte daher auch ein geeigneter Mechanismus geschaffen werden, um
einen wirksamen Lenkungsrahmen zu gewéhrleisten, der die erfolgreiche Umsetzung des
Zyklus begleitet.

Dieser Mechanismus sollte in den mit dem jé&hrlichen Schengen-Statusbericht eingeleiteten
Schengen-Zyklus integriert werden. Der Schengen-Statusbericht wird zusammen mit dem
vorliegenden Strategiepapier angenommen. Der Schengen-Zyklus wird die Uberwachung der
Umsetzung des Zyklus fir das integrierte europdische Grenzmanagement in verschiedenen
Ausgestaltungen ermoglichen:
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- Die Jahrestagung des Schengen-Forums wird dem Europdischen Parlament, dem Rat
und der Kommission die Mdglichkeit zur Uberpriifung der Umsetzung des integrierten
europdischen Grenzmanagements und zur Erteilung ergénzender politischer
Richtungsvorgaben fur die Européische Grenz- und Kiistenwache bieten.

- Die vierteljahrlich organisierten Schengen-Réate sollten die Verwaltung des
Schengen-Raums prifen, Schlussfolgerungen daraus ziehen und politische Impulse fir
die wichtigsten strategischen Fragestellungen beziglich der Umsetzung des
integrierten europdischen Grenzmanagements geben. Sie bieten die Gelegenheit, auf
politischer Ebene Angelegenheiten im Zusammenhang mit der Europdischen Grenz-
und Kistenwache (einschlie3lich Frontex) zu erortern und gegebenenfalls strategische
Empfehlungen auszusprechen und deren Umsetzung zu tGberwachen.

- Dartber hinaus wird durch eine hochrangige Sitzung des Verwaltungsrats der Agentur
flir eine zusatzliche strategische Steuerung gesorgt.

Die im Rahmen der in Artikel 112 der Verordnung Uber die Europdische Grenz- und
Kistenwache dargelegten Zusammenarbeit zwischen den Parlamenten stattfindenden
jahrlichen Sitzungen koénnten die Gelegenheit zur Sicherstellung dessen bieten, dass die
Kontrollfunktionen des Europdischen Parlaments gegentiber der Agentur und der nationalen
Parlamente gegenuber ihren jeweiligen nationalen Behdrden beziiglich der Umsetzung des
integrierten européischen Grenzmanagement wirksam ausgelbt werden. Die Sitzungen
konnten mit der Vorbereitung der Jahrestagung des Schengen-Forums abgestimmt werden.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Kommission hat das vorliegende Strategiepapier ausgearbeitet, um zwischen dem
Europdischen Parlament, dem Rat und der Kommission ein gemeinsames Verstandnis dartber
zu erreichen, wie die Europdische Grenz- und Kustenwache in den néchsten funf Jahren das
integrierte europaische Grenzmanagement umsetzen sollte.

Aus diesem Grund ersucht die Kommission das Européische Parlament und den Rat, das
vorliegende Strategiepapier, in dem eine mehrjahrige strategische Politik fir das integrierte
europdische Grenzmanagement dargelegt wird, zu erdrtern und der Kommission ihre
jeweiligen Ansichten mitzuteilen.

Da es wichtig ist, einen geeigneten Mechanismus zur Sicherstellung eines wirksamen
Lenkungsrahmens, der die Umsetzung des Politikzyklus begleitet, zu schaffen, ersucht die
Kommission beide Organe, ihre Ansichten zu den lIdeen der Kommission zu duf3ern, in
Ergdnzung zu den jeweils flr einen Zeitraum von funf Jahren festgelegten politischen
Prioritaten und strategischen Leitlinien regelmdRig gezieltere Richtungsvorgaben
vorzusehen.

Auf der Grundlage der politischen Beitrage beider Organe zu den oben genannten Aspekten

wird die Kommission eine Mitteilung annehmen, in der die mehrjahrige strategische Politik
flr das integrierte européische Grenzmanagement und seine Lenkung dargelegt werden.
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Der Zeitrahmen des Zyklus fur das integrierte europaische Grenzmanagement

Malnahmen zur Umsetzung des mehrjahrigen strategischen
Politikzyklus

Vorlaufiger Zeitplan

Die Kommission legt ein Strategiepapier vor, in dem die mehrjéhrige | Q2/2022
strategische Politik fir das integrierte europdische Grenzmanagement

dargelegt wird.

Das Europdische Parlament und der Rat erortern das Strategiepapier, in | Q3/2022
dem die mehrjdhrige strategische Politik fir das integrierte européische
Grenzmanagement dargelegt wird.

Die Kommission nimmt eine Mitteilung an, in der die mehrjéhrige | Q4/2022

strategische Politik fur das integrierte européische Grenzmanagement
festgelegt wird.

Die Europdische Agentur fir Grenz- und Kustenwache nimmt die
technische und operative Strategie fur das integrierte europdische
Grenzmanagement an.

Q2/2023 (6 Monate nach der
Mitteilung der Kommission)

Die Mitgliedstaaten passen ihre nationalen Strategien fir ein integriertes
Grenzmanagement an.

Q4/2023 (12 Monate nach der
Mitteilung der Kommission)

Die Kommission bewertet die mehrjahrige strategische Politik fur ein
integriertes europdisches Grenzmanagement.

Q4/2026 (48 Monate nach der
Mitteilung der Kommission)

Die Kommission legt ein zweites Strategiepapier vor, in dem die nachste
mehrjéhrige strategische Politik fur ein integriertes européaisches
Grenzmanagement entwickelt wird.

Ende 2027
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