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2018/0247 (COD)

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT

gemald Artikel 294 Absatz 6 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union

betreffend den

Standpunkt des Rates im Hinblick auf den Erlass einer Verordnung des Européischen
Parlaments und des Rates tber das Instrument fur Heranfuhrungshilfe (IPA I11) fur
den Zeitraum 2021-2027

(Text von Bedeutung fur den EWR)

1. HINTERGRUND

Ubermittlung des Vorschlags an das Europaische Parlament und den
Rat (Dokument COM(2018) 465 final — 2018/0247 (COD)):

Stellungnahme des Ausschusses der Regionen

Stellungnahme des Européischen Wirtschafts- und

Sozialausschusses

Einigung des Ausschusses der Standigen Vertreter auf ein partielles

Verhandlungsmandat

Festlegung des Standpunkts des Europdischen Parlaments (Bericht)

Trilog 1

Trilog 2

Einigung des Ausschusses der Standigen Vertreter auf ein

erganzendes partielles VVerhandlungsmandat

Trilog 3

Trilog 4 (endgultige Fassung)

Politische Einigung im Ausschuss der Standigen Vertreter

Abstimmung des Ausschusses fir auswartige Angelegenheiten

(AFET) des Europdischen
ausgehandelten Kompromisses

Parlaments

und Billigung des

Annahme der Stellungnahme des Rates in erster Lesung

14. Juni 2018

6. Dezember 2018
12. Dezember 2018

19. Marz 2019

27. Méarz 2019
12. Dezember 2019
12. Juni 2020

28. Oktober 2020

4. Dezember 2020
2. Juni 2021
30. Juni 2021

1. Juli 2021

7. September 2021
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2. ZIEL DES KOMMISSIONSVORSCHLAGS

Das Instrument fur Heranfihrungshilfe (IPA 1Il) ist eine Schlisselkomponente des
Instrumentariums der Union fur die Zusammenarbeit mit dem westlichen Balkan und der
Tirkei im Rahmen des mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) fiir den Zeitraum 2021-2027.

Das allgemeine Ziel von IPA Ill besteht darin, die Republik Albanien, Bosnien und
Herzegowina, Island, das Kosovo*, Montenegro, die Republik Nordmazedonien, die Republik
Serbien und die Republik Turkei bei der Annahme und Durchfihrung der politischen,
institutionellen, rechtlichen, administrativen, sozialen und wirtschaftlichen Reformen zu
unterstitzen, die diese Beglnstigten zur Einhaltung der Werte der Union und zur
schrittweisen Angleichung an die Vorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der
Union (im Folgenden ,,Besitzstand*) im Hinblick auf eine kiinftige Mitgliedschaft in der
Union bendtigen, und so in den gegenseitigen Beziehungen zu Stabilitat, Sicherheit, Frieden
und Wohlstand beizutragen.

Mit IPA 111 werden die folgenden spezifischen Ziele verfolgt:

a) Starkung der Rechtsstaatlichkeit, der Demokratie sowie der Achtung der Menschenrechte
und der Grundfreiheiten, auch durch die Forderung einer unabhangigen Justiz, die Starkung
der Sicherheit und die Bekampfung von Korruption und organisierter Kriminalitat, die
Achtung des Vdlkerrechts, Medienfreiheit und akademische Freiheit und durch glnstige
Rahmenbedingungen fir die Zivilgesellschaft zur Férderung von Nichtdiskriminierung und
Toleranz; Gewadhrleistung der Achtung der Rechte von Angehdrigen von Minderheiten und
Forderung der Geschlechtergleichstellung sowie Verbesserung der Migrationssteuerung,
einschlieBlich des Grenzmanagements und des VVorgehens gegen irregulare Migration, sowie
Bekadmpfung der Zwangsmigration;

b) Steigerung der Effizienz der 6ffentlichen Verwaltung und Unterstiitzung von Transparenz,
Strukturreformen und guter Regierungsfihrung auf allen Ebenen, auch in den Bereichen
offentliche Auftragsvergabe und staatliche Beihilfen;

c) Gestaltung der Vorschriften, Standards, Strategien und Verfahren der in Anhang I
aufgefuhrten Beglnstigten im Einklang mit denen der Union und Férderung von regionaler
Zusammenarbeit, Versdhnung, gutnachbarlichen Beziehungen sowie direkten Kontakten
zwischen den Menschen und strategischer Kommunikation;

d) Starkung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung und Kohdsion mit besonderem
Augenmerk auf jungen Menschen — unter anderem durch hochwertige Bildungs- und
Beschéftigungspolitik, die Forderung von Investitionen und die Entwicklung der
Privatwirtschaft unter Schwerpunktsetzung auf kleine und mittlere Unternehmen (KMU)
sowie auf die Entwicklung der Landwirtschaft und des landlichen Raums;

e) Starkung des Umweltschutzes, Erhohung der Resilienz gegenuber dem Klimawandel,
Beschleunigung des Ubergangs zu einer kohlenstoffarmen Wirtschaft sowie Entwicklung der
digitalen Wirtschaft und Gesellschaft und Starkung einer nachhaltigen Konnektivitat in all
ihren Dimensionen;

f) Unterstutzung des territorialen Zusammenhalts und der Zusammenarbeit Uber Land- und
Seegrenzen hinweg einschlielich  der transnationalen und der interregionalen
Zusammenarbeit.

* Diese Bezeichnung beriihrt nicht die Standpunkte zum Status und steht im Einklang mit der Resolution
1244/1999 des VN-Sicherheitsrates und dem Gutachten des Internationalen Gerichtshofs zur
Unabhéangigkeitserklarung des Kosovos.
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Die vereinbarte Gesamtmittelausstattung bel&uft sich auf 14,162 Mrd. EUR (zu aktuellen

Preisen).

3.

BEMERKUNGEN ZU DEM STANDPUNKT DES RATES

Der Standpunkt des Rates entspricht vollstandig der in den Trilogen erzielten Einigung. Die
wichtigsten Anderungen gegentber dem Vorschlag der Kommission betreffen Folgendes:

In Bezug auf den Haushalt:

einen gednderten Haushalt fir das Instrument im Einklang mit den
Schlussfolgerungen des Europaischen Rates vom Juli 2020 und mit einer
anteilsmaRigen Anpassung der Betrage, die in den Schlussfolgerungen nicht
ausdrucklich aufgeschlisselt sind;

einen Verweis auf den Beitrag zum gednderten Ausgabenziel des MFR,
wonach insgesamt 30 % der Unionsausgaben fiir die Unterstiitzung der
Klimaschutzziele verwendet werden sollen;

die Anhebung des Ausgabenziels fur Klimaschutzmalinahmen auf 18 % mit
dem Ziel, diesen Prozentsatz bis 2027 auf 20 % zu erhdhen;

die Hinzufligung eines Verweises auf den Beitrag zum Ausgabenziel des MFR
fur Biodiversitatsziele in Hohe von 7,5 % im Jahr 2024 und 10 % in den Jahren
2026 und 2027;

In Bezug auf die Governance-Elemente der Verordnung:

einen zusétzlichen Delegierten Rechtsakt im Jahr 2021, der spezifische Ziele
und vorrangige Bereiche der thematischen Zusammenarbeit abdeckt (zu den
Themen  Rechtsstaatlichkeit,  Grundrechte und  Demokratie;  gute
Regierungsfiihrung, Angleichung an den Besitzstand, gutnachbarliche
Beziehungen und strategische Kommunikation; und territoriale und
grenzibergreifende  Zusammenarbeit, Schutz und Verbesserung der
Umweltqualitat, Verbesserung des Zugangs zu und der Qualitdt von
allgemeiner und beruflicher Bildung und des lebenslangen Lernens auf allen
Ebenen sowie Unterstltzung der Kultur- und Kreativbranche und des Sports,
Forderung der Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze und des Zugangs zum
Arbeitsmarkt, Forderung von sozialem Schutz und sozialer Inklusion und
Bek&mpfung der Armut).

Wiedergabe der Bezeichnungen der thematischen Prioritdten fir die Hilfe
(Anhénge Il und I11) in den Artikeln.

eine Erklarung der Kommission zur Aufnahme eines geopolitischen Dialogs
mit dem Europaischen Parlament (vollstdndiger Text in der Anlage).

Einbeziehung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments und der
Mitteilungen der Kommission in den Politikrahmen.

Anpassung und Aussetzung der Hilfe

1

EUCO 10/20, CO EUR 8, CONCL 4
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einen zusétzlichen Erwagungsgrund und eine zusétzliche Bestimmung Uber die
Madglichkeit, die Hilfe bei signifikanten Ruckschritten oder dauerhaften
mangelnden Fortschritten der IPA-1ll1-Begunstigten in den Bereichen
Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaatlichkeit anzupassen und/oder
auszusetzen. In einer Erklarung der Kommission wird prazisiert, dass bei den
Bestimmungen in Artikel [7a Absatz 5] die Befugnisse der Kommission bei der
Durchfiihrung von Programmen der Union und in Bezug auf den
Unionshaushalt im Allgemeinen geachtet werden und die der Kommission
durch die Vertrdge und die Haushaltsordnung Ubertragenen Befugnisse zur
Aussetzung der Hilfe der Union fir Drittlander davon unberthrt bleiben.

Finanzbestimmungen fiir das Instrument

Hinzufligung einiger Ausnahmen zu den allgemeinen Querverweisen auf die
NDICI-Bestimmungen, die der Gewihrleistung einheitlicher
Durchfiihrungsbestimmungen fir die meisten Programme der Rubrik VI
dienen. Durch diese Ausnahmen sollen bestimmte Modalitaten der
Zusammenarbeit wie die indirekte Mittelverwaltung mit beginstigten Landern,
Budgethilfe und Bestimmungen zur Sichtbarkeit starker ins Blickfeld geruckt
werden.

EFSD+

nahere Einzelheiten zu den Lenkungsstrukturen, die die Kommission bei der
Steuerung der EFSD+ MaRnahmen fir den westlichen Balkan beraten, in
einem Artikel. In Anerkennung des bisherigen Investitionsrahmens fir den
westlichen Balkan ermdglicht Artikel 11 die Beteiligung von auBerhalb der EU
angesiedelten Einrichtungen, die sich an dem Gemeinsamen Fonds fur den
westlichen Balkan beteiligen, an der Governance. In einer Erklarung der
Kommission wird auf die beratende Funktion des Strategieausschusses flr den
Investitionsrahmen fur den westlichen Balkan hingewiesen (vollstandiger Text
in der Anlage).

Namen der Beglinstigten

Es wurde vereinbart, die gesetzmalligen Namen der Beglnstigten zu
verwenden, mit Ausnahme des Kosovos, fiir das die Terminologie des
Stabilisierungs- und Assoziierungsabkommens zwischen der EU und dem
Kosovo verwendet wird.

Dauer/Datum der Anwendung

Anderung von Artikel 1 und Artikel 19, Einrichtung der Verordnung fiir den
Zeitraum des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 in Artikel 1
(,,Gegenstand*‘), mit einer Riickwirkungsklausel in Artikel 19 (,,Inkrafttreten®),
nach der die Verordnung ab dem 1.Januar 2021 ohne Nennung eines
Enddatums gilt.

Migration

Bezugnahme auf Migration im Rahmen des Ziels von IPA 1l1l, das sich auf
Rechtsstaatlichkeit, Demokratie und Grundrechte bezieht. Einigung tber den
Wortlaut, der bei Bezugnahmen auf irregulédre Migration zu verwenden ist
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(,,vorgehen gegen®), und iiber die Einbeziehung der ,,Arbeitskraftemobilitit® in
einen Erwagungsgrund zur wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung.
— Sichtbarkeit

— Starkung einiger zusatzlicher Aspekte, um der unterschiedlichen Art und
Reichweite des IPA sowie einigen Verpflichtungen fir IPA-I11-Beglnstigte
Rechnung zu tragen.

— Ziele der Verordnung

— Eine Neuorganisation der spezifischen Ziele, insbesondere um den Prioritaten
der Kommission — Grlner Deal, Konnektivitat und Digitalisierung — mehr
Gewicht zu verleihen.

— Programmierungsgrundsatze

—  Stérkung des Wortlauts in Artikel 7 tGber die Hilfe fur die Beglinstigten und
den Programmierungsansatz auf der Grundlage eines Gleichgewichts zwischen
Leistungsbewertung und dem Grundsatz des ,,gerechten Anteils®.

Mit der erreichten Einigung werden die Ziele des urspriinglichen Kommissionsvorschlags
weitgehend gewahrt, die Ambition der Zielsetzung bleibt erhalten und fir die Umsetzung der
neuen Bestimmungen wird ausreichende Flexibilitat ermdglicht. Die Kommission unterstitzte
daher die oben genannten Anderungen.

4, SCHLUSSFOLGERUNG

Die Kommission unterstiitzt die Ergebnisse der Verhandlungen zwischen den Organen und
akzeptiert daher den vom Rat festgelegten Standpunkt.

5. ERKLARUNGEN DER KOMMISSION
Die Kommission hat drei einseitige Erklarungen abgegeben, die in der Anlage enthalten sind.

DE



DE

ANLAGE
Erklarungen der Kommission

Erklarung der Europaischen Kommission zu einem geopolitischen Dialog mit dem

Europdischen Parlament tber das Instrument fir Heranfuhrungshilfe (IPA 111)

Angesichts der in Artikel 14 des Vertrags tber die Europdische Union festgelegten Aufgaben
des Europaischen Parlaments im Bereich der politischen Kontrolle verpflichtet sich die
Européaische Kommission, einen geopolitischen Dialog auf hoher Ebene zwischen den beiden
Organen (ber die Durchfuhrung der Verordnung (EU) Nr. 2021/XXX des Europdischen
Parlaments und des Rates zur Schaffung des Instruments fir Heranfiihrungshilfe (IPA I11) zu
fiihren. Dieser Dialog sollte einen Austausch mit dem Europdischen Parlament ermdglichen,
dessen Standpunkte zur Umsetzung von IPA Il unter uneingeschrankter Achtung der
Féhigkeit der Kommission, das Instrument im Einklang mit ihren institutionellen

Zustandigkeiten umzusetzen, in vollem Umfang bertcksichtigt werden.

Im Rahmen des geopolitischen Dialogs werden allgemeine Orientierungen fiir die Umsetzung
von IPA Ill erortert, einschliellich der Programmplanung vor Annahme des IPA-III-
Programmplanungsrahmens und der Programmplanungsdokumente, sowie spezifische
Themen wie die Aussetzung der Hilfe fur einen Begunstigten, wenn dieser die Grundsatze der
Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit, der guten Regierungsfihrung, der Achtung der

Menschenrechte und Grundfreiheiten dauerhaft missachtet.

Der geopolitische Dialog ist wie folgt strukturiert:

)] Dialog auf hoher Ebene zwischen dem fir Nachbarschaft und Erweiterung
zustdndigen Kommissionsmitglied im Namen der Kommission und dem
Europdischen Parlament.

i) Standiger Dialog auf der Ebene hoher Beamter mit den AFET-Arbeitsgruppen, um
eine angemessene Vorbereitung und Weiterverfolgung des Dialogs auf hoher Ebene
sicherzustellen.
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Der Dialog auf hoher Ebene findet mindestens zweimal jahrlich statt. Eine dieser Sitzungen
kann mit der Vorlage des Entwurfs des Jahreshaushaltsplans durch die Kommission

zusammenfallen.
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Erklarung der Europaischen Kommission zur Anpassung/Aussetzung der Hilfe geman

Artikel 8 Absatz 5 der Verordnung (EG) Nr. 2021/XXX/ des Europaischen Parlaments

und des Rates vom XX/XX/2021 zur Schaffung des Instruments fur Heranfuhrungshilfe
(IPATII)

Die Kommission ist der Auffassung, dass die Bestimmung in Artikel 8 Absatz5 die
Befugnisse der Kommission bei der Durchfiihrung von Programmen der Union und in Bezug
auf den Unionshaushalt im Allgemeinen achtet, sofern sie die der Kommission durch die
Vertrdge und die Haushaltsordnung Ubertragenen Befugnisse zur Aussetzung der Hilfe der
Union fur Drittl&nder unberhrt 1&sst.

Erklarung der Europaischen Kommission zur beratenden Funktion der
Strategieausschusse gemal Artikel 12 der Verordnung (EG) Nr. 2021/XXX/ des
Europdischen Parlaments und des Rates vom XX/XX/2021 zur Schaffung des
Instruments fur Heranfuhrungshilfe (IPA 111)

Die Europaische Kommission erinnert daran, dass der Strategieausschuss des
Investitionsrahmens fur den westlichen Balkan (WBIF) gemalR Artikel 12 der IPA-III-
Verordnung ein die Kommission beratendes Gremium ist. Dies steht im Einklang mit
Artikel 33 der Verordnung (EU) 2021/947 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
9.Juni 2021 Uber das Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und
internationale Zusammenarbeit - Europa in der Welt, in dem auf die Strategieausschisse des
WBIF und des EFSD+ Bezug genommen wird. Diese Strategieausschiisse haben keine
Entscheidungsbefugnisse im Zusammenhang mit der Ausfihrung des EU-Haushalts. Die
Geschaftsordnung des Strategieausschusses des WBIF wird auf dieser Grundlage festgelegt.
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