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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grinde und Ziele des Vorschlags

In der Mitteilung Uber den europdischen Griinen Deal® wurde eine neue
Wachstumsstrategie vorgestellt, mit der sich die EU zu einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft mit einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft
wandeln soll. Damit bekréftigt die Kommission ihr ehrgeiziges Ziel, Europa bis 2050 zum
ersten klimaneutralen Kontinent zu machen. Dariiber hinaus sollen die Gesundheit und das
Wohlergehen der Menschen vor umweltbedingten Risiken und Auswirkungen geschtzt
werden. Die Notwendigkeit und der Wert des européischen Griinen Deals sind vor dem
Hintergrund der sehr schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf die
Gesundheit, die Lebens- und Arbeitsbedingungen und das Wohlergehen der Blirgerinnen und
Burger der Union noch gewachsen.

Der Klimawandel muss dringend bekampft werden. Im Einklang mit den wissenschaftlichen
Erkenntnissen des Sonderberichts des Weltklimarats (IPCC) missen die Netto-CO»-
Emissionen weltweit bis zum Jahr 2050 und alle anderen Treibhausgasemissionen so bald wie
maoglich im Laufe des Jahrhunderts auf Null gesenkt werden. Angesichts dieser dringenden
Herausforderung muss die EU ihre Anstrengungen intensivieren und weltweit in Flhrung
gehen, indem sie bis 2050 klimaneutral wird. Dieses Ziel wird in der Mitteilung ,,Ein
sauberer Planet fur alle — Eine Européische strategische, langfristige Vision fiir eine
wohlhabende, moderne, wettbewerbsfihige und klimaneutrale Wirtschaft*? dargelegt.

Auf der Grundlage der Strategie des europdischen Grinen Deals und einer umfassenden
Folgenabschétzung schlug die Kommission in ihrer Mitteilung vom September 2020 mit dem
Titel Mehr Ehrgeiz fir das Klimaziel Europas bis 2030° (im Folgenden
»Klimazielplan 2030%) vor, die Klimaziele der EU hoher zu stecken und einen umfassenden
Plan vorzulegen, um das verbindliche Ziel der Européischen Union fur 2030 in
verantwortungsvoller Weise auf eine Verringerung der Nettoemissionen um mindestens 55 %
anzuheben. Die Anhebung der Ziele fur 2030 tragt nun dazu bei, politischen
Entscheidungstragern und Investoren Sicherheit zu geben, damit die in den kommenden
Jahren getroffenen Entscheidungen nicht zu Emissionsniveaus fiihren, die mit dem Ziel der
EU, bis 2050 klimaneutral zu sein, unvereinbar sind. Das Ziel fiir 2030 steht im Einklang mit
dem Ziel des Ubereinkommens von Paris, die Erderwarmung deutlich unter 2 °C zu halten
und Anstrengungen zu unternehmen, um sie auf unter 1,5 °C zu begrenzen.

Der Europdische Rat hat das neue verbindliche Ziel der EU fur 2030 auf seiner Tagung im
Dezember 2020 gebilligt*. Dartiber hinaus forderte er die Kommission auf, ,,zu beurteilen, wie
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alle Wirtschaftszweige am besten zu dem Ziel fur 2030 beitragen konnen, und die
erforderlichen Vorschlage zusammen mit einer griindlichen Untersuchung der 6kologischen,
wirtschaftlichen und sozialen Auswirkungen auf Ebene der Mitgliedstaaten vorzulegen und
dabei die nationalen Energie- und Klimaplane zu bertcksichtigen und bestehende
Flexibilitaten zu Gberprifen.

Zu diesem Zweck wird mit dem Europaischen Klimagesetz®, wie es mit den gesetzgebenden
Organen vereinbart wurde, das Klimaneutralitatsziel der EU rechtsverbindlich gemacht und
die Ambition fir 2030 angehoben, indem das Ziel einer Verringerung der Nettoemissionen bis
2030 um mindestens 55 % gegenuber 1990 festgelegt wird.

Um dem im europaischen Klimagesetz vorgeschlagenen Weg zu folgen und diese
ehrgeizigeren Zielvorgaben fur 2030 umzusetzen, hat die Kommission die derzeit geltenden
Rechtsvorschriften in den Bereichen Klima und Energie Uberprift, durch die die
Treibhausgasemissionen bis 2030 voraussichtlich lediglich um 40 % und bis 2050 um 60 %
gesenkt werden. Dieses Legislativpaket ,Fit fiir 55, wie es im Klimazielplan 2030
angekindigt wurde, ist der umfassendste Baustein bei den Bemuhungen um die Umsetzung
des ehrgeizigen neuen Klimaziels fir 2030, und alle Wirtschaftssektoren und Politikbereiche
miussen ihren Teil dazu beitragen.

Im Rahmen dieses Pakets muss die Kommission den Umweltbeitrag des EU-
Emissionshandelssystems (EU-EHS) erhohen, indem sie die Richtlinie 2003/87/EG des
Européaischen Parlaments und des Rates® (EU-EHS-Richtlinie) in einer Weise 4ndert, die dem
Gesamtziel entspricht. Dartiber hinaus sind beispiellose kurzfristige Investitionen erforderlich,
um die negativen Auswirkungen der COVID-19-Krise auf Arbeitsplatze, Einkommen und
Unternehmen zu (berwinden, auch in den Sektoren, die unter das EU-
Emissionshandelssystem (EU-EHS) fallen.

Um das derzeitige strukturelle Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage bei
Zertifikaten im Markt zu beheben und die Widerstandsfahigkeit des EU-EHS gegeniber
grofRen Schocks zu verbessern, wurde 2018 mit Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen
Parlaments und des Rates’ (im Folgenden ,,MSR-Beschluss*) eine Marktstabilitéitsreserve (im
Folgenden ,,MSR*) eingerichtet. Die MSR ist seit 2019 einsatzbereit.

Die Reserve funktioniert, indem sie Anpassungen der jahrlichen Versteigerungsmengen
auslost.  Zur Wahrung maximaler Planungssicherheit wurden mit dem Beschluss

5 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).

6 Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).

7 Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 {iber die
Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fir das System fir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (ABI.
L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
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(EU) 2015/1814 (MSR-Beschluss) klare Regeln fir die Einstellung von Zertifikaten in die
Reserve und deren Freigabe aus der Reserve aufgestellt.

Diese Regeln wurden durch die Richtlinie (EU) 2018/410 des Europaischen Parlaments und
des Rates® geandert. Mit der Richtlinie (EU) 2018/410 wurden die Einstellungsrate (der Anteil
der Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate, die in die Reserve eingestellt wird) bis
2023 von 12 % auf 24 % und die in die Reserve einzustellende Mindestmenge von 100 auf
200 Millionen Zertifikate verdoppelt.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Mindestmenge an Zertifikaten, die in die Reserve
einzustellen sind, indirekt bestimmt, wie hoch die Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen
Zertifikate sein muss, um eine Einstellung von Zertifikaten in die Reserve auszuldsen (d. h.
die Obergrenze der Reserve). Die Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate muss
mindestens 833 Millionen betragen, sodass mit 12 % dieser Menge mindestens 100 Millionen
Zertifikate in die Reserve eingestellt werden. Diese Mindestzahl wurde zusammen mit der
Einstellungsrate verdoppelt, sodass die Obergrenze der Reserve unverandert blieb (24 % von
833 Millionen sind 200 Millionen).

Die Anderungen am EU-EHS zur Anhebung der Ambitionen fiir 2030 sowie die
Auswirkungen externer Faktoren wie COVID-19 oder nationaler MalBnahmen wie des
Kohleausstiegs erfordern, dass die Grundregeln der MSR weiterhin geeignet sein mussen, die
strukturellen Ungleichgewichte zwischen Angebot und Nachfrage wahrend des gesamten
Jahrzehnts anzugehen. Darlber hinaus muss die Kommission gemalR Artikel 3 des MSR-
Beschlusses das Funktionieren der MSR binnen drei Jahren nach deren Starttermin auf der
Grundlage einer Analyse des ordnungsgemalen Funktionierens des européischen COo-
Marktes Uberpriifen. Bei der Uberpriifung sollte besonderes Augenmerk auf die
entscheidenden numerischen Parameter und die Giltigkeitsverfallsregel® der MSR gelegt und
beriicksichtigt werden, wie sich die Reserve auf Wachstum, Beschaftigung, die industrielle
Wettbewerbsfahigkeit der Union und die Gefahr der Verlagerung von CO2-Emissionen
auswirkt.

Die als Teil der Folgenabschatzung im Rahmen der Uberpriifung durchgefiihrte Analyse
zeigt, dass die MSR an die neuen politischen Rahmenbedingungen und Marktbedingungen
angepasst und auf Schocks vorbereitet werden sollte. Ferner wurde festgestellt, dass die MSR
auch das Angebot und die Nachfrage aus dem Luftverkehr umfassen sollte. Ein weiterer

8 Richtlinie (EU) 2018/410 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Mérz 2018 zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter Emissionsreduktionen
und zur Foérderung von Investitionen mit geringem CO»-Aussto8 und des Beschlusses (EU) 2015/1814
(ABI. L 76 vom 19.3.2018, S. 3).

o Die Glltigkeitsverfallsregel wird in Artikel 1 Absatz 5a des MSR-Beschlusses festgelegt. Darin heift
es, dass die in der Reserve befindlichen Zertifikate, die Uiber der Gesamtzahl der im vorangegangenen
Jahr versteigerten Zertifikate liegen, ab dem Jahr 2023 nicht langer gltig sind.

DE



DE

Punkt, der sich aus der Analyse ergab, war, dass bei der Einstellung in die Reserve ein
Schwelleneffekt entstehen kann, der korrigiert werden sollte®®.

Die Uberpriifung dieser Elemente sollte zusammen mit den Auswirkungen einer Anhebung
der Ambitionen des EU-EHS auf die Marktstabilitat berticksichtigt werden. Sie wird daher als
Teil des Vorschlags fur eine Richtlinie des Europdischen Parlaments und des Rates zur
Anderung der EU-EHS-Richtlinie und des MSR-Beschlusses zur Starkung des EU-EHS
durchgefiihrt'?,

GemaR Artikel 1 Absatz 5 des MSR-Beschlusses wird die Einstellungsrate nach 2023 wieder
auf 12 % gesenkt. Werden die MSR-Parameter nicht angemessen und rechtzeitig angepasst,
besteht die Gefahr eines potenziell schadlichen Anstiegs des Uberschusses. Daher sollte die
Beibehaltung der derzeitigen MSR-Parameter, wie sie gemaR der Richtlinie (EU) 2018/410
festgelegt wurden (Einstellungsrate von 24 % und in die Reserve einzustellende
Mindestmenge von 200 Millionen Zertifikaten), getrennt von der allgemeinen Uberpriifung
des EU-EHS als Teil des Pakets ,,Fit fiir 55 angenommen werden, um die Vorhersehbarkeit
der Marktsituation zu gewabhrleisten.

Daher sollte der MSR-Beschluss geandert werden, um diese wesentliche Anpassung
vorzunehmen, sodass ein gut funktionierendes und ehrgeiziges EU-EHS aufrechterhalten
wird.

. Koharenz mit den bestehenden Vorschriften

Die MSR st ein Instrument fir die Stabilitat des durch das EU-EHS geschaffenen Marktes.
Die Kohéarenz der MSR mit anderen politischen MalRnahmen der Union wird vor allem durch
die Kohérenz des EU-EHS mit anderen politischen MalRnahmen der Union sichergestellt. Da
der vorliegende Vorschlag lediglich Anderungen an den Gestaltungsmerkmalen der MSR
beinhaltet, wirkt er sich nicht direkt auf andere politische Mallnahmen der Union aus.

Die Koharenz mit anderen politischen Malnahmen der Union wird durch die Kohéarenz der
Folgenabschatzung fiir die Uberpriifung des EU-EHS und der MSR mit den iibrigen Teilen
des Klima- und Energiepakets ,Fit fir 55“ gewihrleistet, insbesondere der
Folgenabschadtzungen im Zusammenhang mit der Lastenteilungsverordnung, der VVerordnung
zu Landnutzung, Landnutzungsédnderungen und Forstwirtschaft (LULUCF), den COq-
Emissionsnormen fir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge, der Richtlinie fur erneuerbare
Energien Il (RED II), der Energieeffizienzrichtlinie (EED) und ab einem spéateren Zeitpunkt

10 Um den Schwelleneffekt zu veranschaulichen: Sind insgesamt 834 Millionen Zertifikate in Umlauf —
also geringfiigig mehr als die Obergrenze von 833 Millionen —, werden gemall den MSR-Regeln 24 %
der Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate in die MSR eingestellt. Liegt die Gesamtzahl der
in Umlauf befindlichen Zertifikate jedoch mit 832 Millionen Zertifikaten knapp unter der Obergrenze,
wird nichts in die MSR eingestellt.

1 Richtlinie (EU) 2021/... des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Anderung der
Richtlinie 2003/87/EG uber ein System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union und des Beschlusses (EU)2015/1814 (ber die Einrichtung und Anwendung einer
Marktstabilitatsreserve fir das System fir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der
Union (ABIL. L [...]vom[...], S. [...]).
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der Richtlinie Uber die Gesamtenergieeffizienz von Gebduden. Die Marktstabilitatsreserve
erfasst die sich aus diesen ergédnzenden MaRnahmen ergebenden Verdnderungen der
Nachfrage.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 192 AEUV. Im Einklang mit Artikel 191 und
Artikel 192 Absatz 1 AEUV tragt die Europdische Union zur Verfolgung unter anderem der
nachstehenden Ziele bei: Erhaltung, Schutz und Verbesserung der Qualitat der Umwelt,
Forderung von Malnahmen auf internationaler Ebene zur Bewaéltigung regionaler oder
globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

Das Tatigwerden der EU ergibt sich daraus, dass das EU-EHS unionsweit vollstandig
harmonisiert funktioniert. Die EU-EHS-Richtlinie ist ein Instrument der EU-Politik, das 2003
eingeflhrt wurde.

Der Klimawandel ist ein grenziibergreifendes Problem und sowohl internationale MalRnahmen
als auch EU-Malinahmen konnen regionale, nationale und lokale MalRnahmen wirksam
ergdnzen und verstarken. Die Erhohung der Zielvorgabe fir die Verringerung der EU-
Treibhausgasemissionen bis 2030 wird Auswirkungen auf viele Wirtschaftszweige Uberall in
der EU haben. Daher ist ein koordiniertes Tatigwerden auf EU-Ebene unerlésslich, und mit
diesem starken Motor fir einen kosteneffizienten Wandel und eine Aufwartskonvergenz
bestehen viel bessere Aussichten auf den erforderlichen Wandel.

Die Ziele der EU-EHS-Richtlinie koénnen somit durch einseitige MaRnahmen der
Mitgliedstaaten nicht hinreichend verwirklicht werden, lassen sich aufgrund des Umfangs und
der Wirkungen der Richtlinie jedoch besser auf Unionsebene erreichen. Da die MSR ein
Instrument flr die Stabilitat des durch die EU-EHS-Richtlinie geschaffenen Marktes ist, kann
ihr Ziel auch nicht durch einseitige Manahmen der Mitgliedstaaten ausreichend verwirklicht
werden. Sie wurde als Instrument der EU-Politik 2015 angenommen. Im Einklang mit dem in
Artikel 5 AEUV niedergelegten Subsidiaritatsprinzip kénnen die Ziele des Vorschlags zur
Anderung dieses Instruments nur durch einen Vorschlag der Kommission auf EU-Ebene
erreicht werden.

. Verhaltnismaligkeit

Wie aus Abschnitt 7 der Folgenabschatzung ersichtlich, wird der Vorschlag dem Grundsatz
der VerhaltnismaRigkeit gerecht, weil er nicht Uber das zur Verwirklichung der Ziele —
kosteneffiziente Reduzierung der THG-Emissionen der EU bis 2030 bei gleichzeitiger
Gewidhrleistung des ordnungsgemélen Funktionieren des Binnenmarkts — erforderliche Maf
hinausgeht.

. Wabhl des Instruments

Ein Beschluss ist das angemessene Instrument zur Anderung des Beschlusses zur Einrichtung
der MSR.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungsprufungen bestehender Rechtsvorschriften

Aufgrund der frihen Zeitpunkts in der Umsetzung der bestehenden Rechtsvorschriften und
der folglich begrenzten Verfligbarkeit von Daten gab es keine EXx-post-Bewertung oder
Eignungsprufung im Zusammenhang mit diesen VVorschlagen.

. Konsultation der Interessentrager

Bei der allgemeinen Konsultation zur Uberarbeitung des EU-EHS wurden Ansichten von
Interessentragern zur Uberpriifung der MSR eingeholt.

Die Kommission bat zundchst um Rickmeldungen zu einer Folgenabschéatzung in der
Anfangsphase, in der die ersten Uberlegungen und politischen Optionen der Uberarbeitung
dargelegt wurden. Riickmeldungen zur Folgenabschatzung in der Anfangsphase konnten vom
29. Oktober 2020 bis zum 26. November 2020 eingereicht werden, und es gingen rund
250 Beitrage ein'?. AnschlieRend organisierte die Kommission eine offentliche Online-
Konsultation mit einem Fragebogen. Sie lief 12 Wochen vom 13. November 2020 bis zum
5. Februar 2021 gedffnet, und es gingen fast 500 Antworten ein®3. Dartiber hinaus beauftragte
die Kommission den Auftragnehmer Vivid Economics, zwei Expertenworkshops'* zur
Uberpriifung der MSR zu veranstalten.

Die MSR findet breite Unterstltzung in allen Interessengruppen, aber es besteht kein Konsens
iber die notwendigen Anderungen ihrer Parameter, insbesondere der Grenzwerte und der
Einstellungsrate. Die Vertreter der Zivilgesellschaft sprachen sich eher fur eine Starkung der
MSR-Parameter aus als der Privatsektor. Der Vorschlag, die Einstellungsrate von 24 % und
die in die Reserve einzustellende Mindestmenge von 200 Millionen Zertifikaten Gber das Jahr
2023 hinaus und bis zum Ende der Phase IV des EU-Emissionshandelssystems im Jahr 2030
beizubehalten, stellt einen angemessenen Mittelweg dar und spiegelt auch wider, dass die
MSR mit ihren derzeitigen Parametern bisher gut funktioniert hat.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf Erkenntnisse, die im Rahmen der Folgenabschatzung® zum
Klimazielplan 2030 gesammelt wurden. Er nutzt das aktualisierte EU-Referenzszenario®®, das

12 Die Ergebnisse kénnen auf der folgenden Website abgerufen werden:
https://ec.europa.eu/info/law/better-requlation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-
Emissions-Trading-System

13 Die Ergebnisse kénnen auf der folgenden Website abgerufen werden:

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12660-Updating-the-EU-

Emissions-Trading-System/public-consultation

https://ec.europa.eu/clima/events/expert-workshop-market-stability-reserve en,

https://ec.europa.eu/clima/events/2nd-expert-workshop-market-stability-reserve en.

14

15 Insbesondere Vivid Economics, (2021) — ,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve®, im
Auftrag der GD CLIMA ausgearbeiteter Bericht.
16 Modellbasierte Prognosen der Trends in den Bereichen Energie, Verkehr und Treibhausgasemissionen

bis 2050, aufbauend auf einem koharenten Satz von Annahmen in allen Politikbereichen der EU, der
Mitgliedstaaten und der EU sowie den besonderen Merkmalen der Mitgliedstaaten und gestiitzt auf die
Konsultation von Sachverstandigen der Mitgliedstaaten.
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die Auswirkungen von COVID-19 umfasst, und aktualisierte politische Szenarien, die auf den
fiir den Klimazielplan 2030 entwickelten Szenarien aufbauen.

Dariiber hinaus stitzt sich die Kommission auf die wachsende Anzahl empirischer Studien
zum EU-EHS, die einem Peer-Review unterzogen wurden, und nutzt mehrere
Unterstltzungsvertrage. Im Rahmen der Unterstutzungsvertrage fuhrte Vivid Economics eine
Studie durch, um die Kommission bei der Uberprifung der MSR zu unterstitzen’. Im
Rahmen der Studie veranstaltete Vivid Economics zwei Expertenworkshops, an denen
Analysten, Marktexperten und Interessentrager teilnahmen. Diese Studie beflirwortete die
Beibehaltung der derzeitigen Einstellungsrate nach 2023.

. Folgenabschatzung

Dem Vorschlag ist eine Folgenabschatzung beigefligt, die auf den Ergebnissen der
umfassenden Folgenabschatzung zum Klimazielplan 2030 aufbaut'®. Sie beruht auf
integrierten Modellierungsszenarien, die die Wechselwirkung verschiedener politischer
Instrumente fiir die Wirtschaftsakteure widerspiegeln, um Komplementaritat, Kohéarenz und
Wirksamkeit bei der Erreichung der Klimaziele fiir 2030 und 2050 zu gewahrleisten. Eine
Zusammenfassung und die befurwortende Stellungnahme des Ausschusses flr
Regulierungskontrolle werden 6ffentlich zuganglich gemacht. In Bezug auf diesen VVorschlag
ergab die Folgenabschétzung, dass die Einstellungsrate nach 2023 nicht wieder auf 12 %
gesenkt, sondern in HoOhe von 24 % beibehalten werden sollte, bis die vollstandige
Uberpriifung durchgefiihrt werden kann, damit das EU-EHS weiterhin reibungslos
funktioniert.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Dieser Vorschlag wird fur die Unternehmen keinen direkten Verwaltungsaufwand mit sich
bringen, da er von der Kommission umgesetzt wird.

In Einklang mit dem Engagement der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung wurde der
Vorschlag inklusiv erarbeitet, d.h., er beruht auf vollstindiger Transparenz, der
kontinuierlichen Beteiligung von Interessentrdgern und dem Einholen von externem Feedback
und wahrt den Grundsatz der externen Kontrolle, um sicherzustellen, dass der Vorschlag
einen ausgewogenen Kompromiss darstellt (siehe auch Abschnitt Uber die Einholung und
Nutzung von Expertenwissen).

. Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und Grundséatzen,
die insbesondere mit der Charta der Grundrechte der Europaischen Union!® anerkannt
wurden. Nach dem Grundsatz einer nachhaltigen Entwicklung gemal? Artikel 37 der Charta

o Vivid Economics, (2021) — ,,Review of the EU ETS’ Market Stability Reserve®, im Auftrag der
GD CLIMA ausgearbeiteter Bericht.
18 SWD(2020) 176.
19 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
7
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der Grundrechte der Europaischen Union?® tragt sie insbesondere zum Ziel eines hohen
Umweltschutzniveaus bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Das EU-EHS generiert umfangreiche Einnahmen flr die Haushalte der Mitgliedstaaten. Der
GroRteil der Einnahmen aus den Versteigerungen fliel3t an die Mitgliedstaaten. Der Vorschlag
betrifft die nationalen Haushalte und Verwaltungen hauptsachlich aufgrund dieser
Verbindung. Durch die Beibehaltung der derzeitigen Rate der Einstellung in die MSR werden
die Versteigerungsmengen der Mitgliedstaaten verringert. Dies dirfte jedoch durch die
Auswirkungen eines geringeren Uberschusses an Zertifikaten auf dem Markt aufgrund der
ehrgeizigeren Ziele des EU-EHS auf den Preis und durch die vorgeschlagene Ausweitung des
Anwendungsbereichs der EU-EHS-Richtlinie auf den Seeverkehr, den Straenverkehr und
Gebaude ausgeglichen werden. Anpassungen des EU-Haushaltsrahmens werden von der
Kommission als Teil des anstehenden Eigenmittelpakets, einschlieBlich eines Vorschlags zur
Anderung des mehrjahrigen Finanzrahmens, vorgelegt.

Entscheidungen Uber IT-Entwicklungen und Auftragsvergabe werden nach MaRgabe der
Mitteilung Uber die Leitlinien zur Finanzierung von Informationstechnologie und
Cybersicherheit vom 10. September 20202 getroffen.

S. WEITERE ANGABEN

. Durchfihrungspléane sowie Monitoring-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalitaten

Die Kommission wird das Funktionieren des EU-EHS, einschliellich der MSR, weiterhin
gemé&l Artikel 10 Absatz 5 der EU-EHS-Richtlinie (berwachen und in ihrem jahrlichen
Bericht Uber den CO.-Markt evaluieren. Die Initiative baut auf dem Prozess auf, der auf
integrierten nationalen Energie- und Klimapldnen und dem soliden Transparenzrahmen fiir
Treibhausgasemissionen und andere klimaschutzrelevante Informationen der Verordnung
(EU) 2018/1999 des Europaischen Parlaments und des Rates?? beruht. Die Kommission wird
unter anderem die von den Mitgliedstaaten gemaR der Governance-Verordnung tbermittelten
Angaben und Informationen als Grundlage fur ihre regelmaRigen Bewertungen der
Fortschritte heranziehen. Dazu gehdren Informationen Uber Treibhausgasemissionen,
Politiken und Malinahmen, Projektionen und Anpassungen. Die Kommission wird diese
Informationen auch fiir die Uberpriifungen der Umsetzung des EU-Umweltrechts und die
Uberwachung der Umweltaktionsprogramme verwenden.

2 ABI. C 326 vom 26.10.2012, S. 391.
2 C(2020) 6126.
2 Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 uber

das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europaischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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Die Untersuchung und Bewertung der Fortschritte bei der Anwendung der EU-EHS-
Richtlinie ist in deren Artikel 21 geregelt, gemal? dem die Mitgliedstaaten der Kommission
jedes Jahr einen Bericht vorlegen, in dem die Regelungen fur die Zuteilung der Zertifikate,
die Fuhrung der Register, die Anwendung der Durchfiihrungsmanahmen fur die
Uberwachung und Berichterstattung, die Priifung und die Akkreditierung sowie Fragen im
Zusammenhang mit der Einhaltung dieser Richtlinie besonders berticksichtigt werden.

Dartiber hinaus verpflichtet Artikel 3 des MSR-Beschlusses die Kommission, die
Marktstabilitatsreserve nach dieser ersten Uberprifung regelméaRig zu tiberpriifen.

. Ausfuhrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

GemaR dem derzeit geltenden MSR-Beschluss werden die Einstellungsrate von 24 % und die
in die Reserve einzustellende Mindestmenge von 200 Millionen Zertifikaten im Jahr 2023
auslaufen. Ab 2024 wiirde die Einstellungsrate 12 % betragen. Die Folgenabschédtzung hat
gezeigt, dass eine Einstellungsrate von 12 % nicht ausreicht, um sicherzustellen, dass die
Ziele der MSR in Bezug auf die Verringerung des Uberschusses und die Gewahrleistung der
Widerstandsfahigkeit der Markte weiterhin erreicht wiirden. Mit diesem Vorschlag soll
sichergestellt werden, dass die derzeitigen MSR-Parameter (Einstellungsrate von 24 % und in
die Reserve einzustellende Mindestmenge von 200 Millionen Zertifikaten) tber das Jahr 2023
hinaus und bis zum Ende der Phase IV des EU-EHS am 31. Dezember 2030 beibehalten
werden, um die Vorhersehbarkeit der Marktsituation zu gewaéhrleisten. Die MSR-
Einstellungsrate wiirde nach 2030 wieder auf 12 % gesenkt.

DE



2021/0202 (COD)
Vorschlag fir einen
BESCHLUSS DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Anderung des Beschlusses (EU) 2015/1814 in Bezug auf die Menge der Zertifikate,
die bis 2030 in die Marktstabilitatsreserve fir das System ftir den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union einzustellen sind

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestutzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen?,

gemald dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwagung nachstehender Grinde:

1) Das im Dezember 2015 als Teil des Rahmentbereinkommens der Vereinten Nationen
iiber Klimaanderungen (UNFCCC) geschlossene Ubereinkommen von Paris (im
Folgenden ,,Ubereinkommen von Paris“)® trat im November 2016 in Kraft. Die
Vertragsparteien des Ubereinkommens von Paris haben vereinbart, den Anstieg der
globalen Durchschnittstemperatur deutlich unter 2 °C tber dem vorindustriellen
Niveau zu halten und Anstrengungen zu unternehmen, um den Temperaturanstieg auf
1,5 °C uber dem vorindustriellen Niveau zu begrenzen.

2 Die Bewiltigung klima- und umweltbezogener Herausforderungen und die
Verwirklichung der Ziele des Ubereinkommens von Paris stehen im Mittelpunkt der
von der Kommission am 11. Dezember 2019 angenommenen Mitteilung tber den
europaische Griinen Deal®.

3 Der europdische Grine Deal kombiniert ein umfassendes Paket sich gegenseitig
verstarkender Malnahmen und Initiativen, mit denen in der EU bis 2050
Klimaneutralitat erreicht werden soll, und enthalt eine neue Wachstumsstrategie, die
darauf abzielt, die Union zu einer fairen und wohlhabenden Gesellschaft mit einer
modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsfahigen Wirtschaft zu machen, in
der das Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist. AulRerdem
sollen das Naturkapital der Union geschitzt, bewahrt und verbessert und die
Gesundheit und das Wohlergehen der Menschen vor umweltbedingten Risiken und
Auswirkungen geschitzt werden. Gleichzeitig wirkt sich dieser Ubergang

ABI. C vom, S..

ABI. C vom, S..

Ubereinkommen von Paris (ABI. L 282 vom 19.10.2016, S. 4).
COM(2019) 640 final.
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

unterschiedlich auf Frauen und Manner aus und hat besondere Konsequenzen fiir
einige benachteiligte Gruppen wie altere Menschen, Menschen mit Behinderungen
und Angehdrige ethnischer Minderheiten oder Menschen nicht-weiRer Hautfarbe. Es
muss daher sichergestellt werden, dass der Ubergang gerecht und inklusiv ist und
niemand zuriickgelassen wird.

Die Notwendigkeit und der Wert des europdischen Grinen Deals sind vor dem
Hintergrund der sehr schwerwiegenden Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf
die Gesundheit, die Lebens- und Arbeitsbedingungen und das Wohlergehen der
Burgerinnen und Birger der Union noch gewachsen, denn sie haben gezeigt, dass
unsere Gesellschaft und unsere Wirtschaft ihre Widerstandsfahigkeit gegentber
externen Schocks verbessern und friihzeitig handeln missen, um solche Auswirkungen
zu verhindern oder abzufedern. Die europdischen Burgerinnen und Birger sind nach
wie vor fest davon tiberzeugt, dass dies insbesondere fiir den Klimawandel gilt.®

Die Union hat sich mit dem aktualisierten, national festgelegten Beitrag, der dem
UNFCCC-Sekretariat am 17. Dezember 2020 ubermittelt wurde®, verpflichtet, die
gesamtwirtschaftlichen Nettotreibhausgasemissionen der Union bis 2030 um
mindestens 55 % gegeniiber dem Niveau von 1990 zu senken.

In der Verordnung (EU) 2021/1119 des Europaischen Parlaments und des Rates’ hat
die Union das Ziel der gesamtwirtschaftlichen Klimaneutralitidt bis 2050 rechtlich
verankert. Mit der genannten Verordnung wird auch eine verbindliche EU-interne
Verpflichtung zur Reduktion der Nettotreibhausgasemissionen (Emissionen nach
Abzug des Abbaus) um mindestens 55 % gegenuber dem Stand von 1990 bis 2030
festgelegt.

Zur Verwirklichung dieser Emissionsminderung missen alle Wirtschaftssektoren
einen Beitrag leisten. Daher sollte das EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS), das
mit der Richtlinie 2003/87/EG des Europaischen Parlaments und des Rates® eingefiihrt
wurde, nach MaRgabe der gesamtwirtschaftlichen Zielvorgabe fur die Senkung der
Nettotreibhausgasemissionen bis 2030 angepasst werden.

Um das derzeitige strukturelle Ungleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage bei
Zertifikaten im Markt zu beheben, wurde 2018 mit Beschluss (EU) 2015/1814 des
Européischen Parlaments und des Rates® eine Marktstabilitatsreserve (im Folgenden
»Reserve) eingerichtet, die seit 2019 einsatzbereit ist.

Eurobarometer-Sonderumfrage 513 zum Klimawandel, 2021
(https://ec.europa.eu/clima/citizens/support_de).

https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/European %20Union %20First/
EU_NDC_Submission_December %202020.pdf
Verordnung (EU) 2021/1119 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur
Schaffung des Rahmens fir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Européisches Klimagesetz) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1).
Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 uber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
Beschluss (EU) 2015/1814 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. Oktober 2015 {iber die
Einrichtung und Anwendung einer Marktstabilitatsreserve fur das System fur den Handel mit
Treibhausgasemissionszertifikaten in der Union und zur Anderung der Richtlinie 2003/87/EG (ABI.
L 264 vom 9.10.2015, S. 1).
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(9)

(10)

11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

Die Reserve funktioniert, indem sie Anpassungen der jahrlichen Mengen an zu
versteigernden Zertifikaten auslost. Zur Wahrung maximaler Planungssicherheit
wurden mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 klare Regeln fur die Einstellung von
Zertifikaten in die Reserve und deren Freigabe aus der Reserve aufgestelit.

Ubersteigt die Zahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate die festgelegte Obergrenze,
wird eine Zertifikatmenge, die einem bestimmten Prozentsatz dieser Zertifikate
entspricht, von der Menge der zu versteigernden Zertifikate abgezogen und in die
Reserve eingestellt. Wenn die Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate
hingegen unter die festgelegte Untergrenze fallt, wird eine entsprechende Zahl
Zertifikate aus der Reserve an die Mitgliedstaaten freigegeben und zu den Mengen der
zu versteigernden Zertifikate addiert.

Der Beschluss (EU) 2015/1814 wurde durch die Richtlinie (EU) 2018/410 des
Européischen Parlaments und des Rates’® gedndert und der Prozentsatz fiir die
Festlegung der Menge der bis zum 31. Dezember 2023 jahrlich in die Reserve
einzustellenden Zertifikate wurde von 12 % auf 24 % verdoppelt.

Im Einklang mit dem Beschluss (EU) 2015/1814 uberprift die Kommission die
Reserve binnen drei Jahren nach deren Starttermin auf der Grundlage einer Analyse
des ordnungsgemalien Funktionierens des europdischen CO2-Marktes und richtet
gegebenenfalls einen VVorschlag an das Européaische Parlament und den Rat.

Bei der Uberpriifung wurde besondere Aufmerksamkeit auf die Prozentzahlen fiir die
Festlegung der Menge der in die Reserve einzustellenden Zertifikate sowie auf den
numerischen Wert der Obergrenze fur die Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen
Zertifikate und auf die Menge der aus der Reserve freizugebenden Zertifikate
gerichtet.

Die im Rahmen der Uberpriifung der Reserve durchgefilhrte Analyse und die
erwarteten Entwicklungen, die fur den CO2-Markt relevant sind, zeigen, dass eine Rate
von 12 % der Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate, die jedes Jahr nach
2023 in die Reserve einzustellen sind, nicht ausreicht, um einen erheblichen Anstieg
des Uberschusses an Zertifikaten im EU-EHS zu verhindern. Daher sollte der
Prozentsatz auch nach 2023 24 % betragen, und die Mindestzahl der Zertifikate, die in
die Reserve einzustellen sind, auch weiterhin 200 Millionen betragen.

Wenn die Rate der Gesamtzahl der in Umlauf befindlichen Zertifikate, die jedes Jahr
in die Reserve einzustellen sind, nach 2023 wieder auf 12 % gesenkt wird, kann ein
potenziell schadlicher Uberschuss an Zertifikaten im EU-EHS die Marktstabilitat
beeintrachtigen. Dariber hinaus sollte die Rate von 24 % nach 2023 getrennt von der
allgemeinen  Uberprifung der Richtlinie 2003/87/EG und des Beschlusses
(EU) 2015/1814 festgelegt werden, um das Emissionshandelssystem der EU im
Einklang mit den ehrgeizigeren Klimazielen der Union bis 2030 zu stérken und so die
Vorhersehbarkeit der Marktsituation zu gewéhrleisten.

Der Beschluss (EU) 2015/1814 sollte daher entsprechend gedndert werden —

10

Richtlinie (EU) 2018/410 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 14. Méarz 2018 zur
Anderung der Richtlinie 2003/87/EG zwecks Unterstiitzung kosteneffizienter Emissionsreduktionen
und zur Foérderung von Investitionen mit geringem CO»-Aussto und des Beschlusses (EU) 2015/1814
(ABI. L 76 vom 19.3.2018, S. 3).
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HABEN FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Anderungen des Beschlusses (EU) 2015/1814

Der letzte Satz in Artikel 1 Absatz 5 Unterabsatz 1 des Beschlusses (EU) 2015/1814 erhélt
folgende Fassung:

,,Abweichend von Satz 1 und 2 werden bis 31. Dezember 2030 die in diesen Satzen genannten
Prozentsétze und die Zertifikatmenge von 100 Millionen verdoppelt.*

Artikel 2
Inkrafttreten

Dieser Beschluss tritt am zwanzigsten Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der
Europaischen Union in Kraft.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Préasident Der Prasident/Die Préasidentin
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