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MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND
DEN RAT

Die EU-Strategie fur freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung

Einfuhrung

Im neuen Migrations- und Asylpaket wird ein umfassender und integrierter Ansatz
prasentiert, der alle mit diesem Bereich zusammenhangenden Politikbereiche zusammenfuhrt,
um ein wirksames, langfristiges und nachhaltiges Migrations- und Asylsystem aufzubauen.
Ziel ist es, geeignete Strukturen zu schaffen, damit die EU Menschen in Not Schutz bieten,
die in der EU lebenden und arbeitenden Menschen integrieren und fir wirksame und humane
Verfahren fur die Rickfihrung derjenigen, die nicht zum Aufenthalt berechtigt sind, sorgen
kann. Ein gemeinsames EU-Rickkehrsystem ist ein wesentlicher Bestandteil eines
umfassenden und integrierten Migrationsmanagementsystems. Sowohl die freiwillige
Riickkehr als auch Rickfihrungen® sind  Schliisselelemente  einer  wirksamen
Ruckkehrpolitik.

Der Erfolg einer Rickkehrpolitik wird h&ufig daran gemessen, wie viele Menschen
tatséchlich in ihr Herkunftsland zuriickkehren. Derzeit sind diese Zahlen in der EU nach wie
vor niedrig: Nur etwa ein Drittel der Menschen, deren Ausreise aus der EU angeordnet
wurde, kehrt tatsachlich zuriick.? Um wirksam zu sein, muss ein gemeinsames EU-
Ruckkehrsystem aus starkeren Strukturen innerhalb der EU bestehen, und zwar — wie im
neuen Migrations- und Asylpaket vorgeschlagen — aus einem verstarkten rechtlichen und
operativen Rahmen flr zugige und faire Rickkehrverfahren, bei denen die Grundrechte
entsprechend der EU-Grundrechtecharta geachtet werden, und einer verstarkten Steuerung
auf EU-Ebene und nationaler Ebene. Dies muss, wie in der jingsten Mitteilung der
Kommission mit dem Titel ,,Ausbau der Zusammenarbeit im Bereich Riickkehr und
Riickiibernahme als Teil einer fairen, wirksamen und umfassenden EU-Migrationspolitik*®
dargelegt, mit einer wirksameren Zusammenarbeit mit den Partnerlandern bei Ruckkehr,
Rickubernahme und Wiedereingliederung einhergehen. Um den wirklichen Erfolg einer
Rickkehrpolitik messen zu kdnnen, ist es jedoch wichtig, nicht nur die Rickkehrquoten,
sondern auch die Situation der betroffenen Personen zu berilicksichtigen, um ihre Rickkehr in
Wiirde zu ermdéglichen und ihren Wiedereingliederungsaussichten nach der Rickkehr in ihr
Herkunftsland Rechnung zu tragen.

Zusammen mit dem in dem Paket dargelegten neuen Rechtsrahmen ist die freiwillige
Ruckkehr ein wesentliches Element des gemeinsamen EU-Rickkehrsystems. Neben
wirksamen WiedereingliederungsmaflRnahmen zielt die freiwillige Riickkehr darauf ab, eine
humane, wirksame und nachhaltige Riickkehr irreguldrer Migranten zu gewahrleisten. Die
freiwillige Rickkehr, die in der Regel als kostenglinstiger gilt als Ruckfiihrungen, bietet

L Als freiwillige Riickkehr wird die unterstiitzte oder unabhangige Riickkehr einer Person (Riickkehrer) in ein
Drittland auf der Grundlage ihres freien Willens bezeichnet; unter Riickfiihrung versteht man die Durchsetzung
einer Rickkehrverpflichtung, insbesondere die tatsachliche Beforderung des Riickkehrers in ein Drittland.

2Von den 491 195 illegal aufhaltigen Drittstaatsangehérigen, gegen die im Jahr 2019 eine Riickkehranordnung
erging, kehrten 142 320 tats&chlich in ein Drittland zurlck.
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Rickkehrern echte Chancen und tragt ihren Bedirfnissen, Erwartungen und Aussichten nach
der Rickkehr Rechnung. Im Rahmen einer umfassenden Partnerschaft waéren die
Rickkehrlander zudem eher geneigt, sich an dem Prozess zu beteiligen und die
Verantwortung dafiir zu bernehmen, wenn die Rickkehr freiwillig erfolgt. Diese Elemente
schaffen Vertrauen in das System und erh6hen dessen Glaubwiirdigkeit und Wirksamkeit.

Eine wirksame und ehrgeizige Wiedereingliederungspolitik als Schliisselelement eines
gemeinsamen EU-Rickkehrsystems kann dazu beitragen, die soziodkonomischen und
psychosozialen Schwierigkeiten, mit denen Migranten bei ihrer Rulckkehr in ihre
Gemeinschaft konfrontiert sind, zu berwinden und ihre Riickkehr nachhaltiger zu gestalten.
Die Wiedereingliederung muss unter Einbeziehung der nationalen und lokalen Behérden, der
Aufnahmegemeinschaften und der Zivilgesellschaft gestaltet werden, damit den Riickkehrern
und ihrer lokalen Gemeinschaft konkrete Zukunftsperspektiven geboten werden kénnen. Eine
ehrgeizige Wiedereingliederungspolitik sollte die Entwicklung von fur beide Seiten
vorteilhaften und umfassenden Partnerschaften mit den Partnerldndern, die im Mittelpunkt
der externen Dimension des neuen Pakets stehen, erleichtern und gleichzeitig davon
profitieren. Ferner sollte eine nachhaltige Widereingliederung zu umfassenderen
Entwicklungsstrategien in Partnerlandern beitragen, um Entwicklungsvorteile zu erzielen und
einigen der Ursachen der irregulédren Migration entgegenzuwirken.

Die vorliegende Strategie fordert die freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung als
integralen Bestandteil eines gemeinsamen EU-Ruckkehrsystems. Im Laufe der Jahre hat
die Kommission die freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung durch verschiedene
nationale Programme und EU-finanzierte Projekte unterstlitzt. Nun legt die Kommission
jedoch erstmals eine Strategie flr die freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung vor, in
der neue Ansétze fur die Gestaltung, Férderung und Umsetzung der freiwilligen Rickkehr
und Wiedereingliederung dargelegt werden. Ziel dieser Strategie ist es, ein einheitlicheres
und koordinierteres Vorgehen der Mitgliedstaaten zu entwickeln, um das Potenzial der
freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung voll auszuschépfen. Damit wird ein Ansatz
vorgeschlagen, der kohdrente Mallnahmen unterstltzt, engere Verbindungen zu
Entwicklungsinitiativen und nationalen Strategien in Partnerlandern herstellt, deren
Kapazitaten starkt und ihre Eigenverantwortung in Bezug auf Rickkehr, Rickubernahme und
Wiedereingliederung ihrer Staatsangehdrigen fordert. Das Ziel besteht darin, die
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit des gemeinsamen EU-RUckkehrsystems zum Nutzen der
Ruckkehrer, der EU und der Partnerl&dnder zu steigern.

Die vorliegende Strategie unterstitzt die erfolgreiche Umsetzung zentraler Bestandteile des
neuen Migrations- und Asylpakets, insbesondere der klaren Regeln und Verfahren fir die
Rickkehr an der Grenze, der Riickkehrpatenschaften und der neuen Steuerungsstrukturen,
indem sie die rasche freiwillige Riickkehr abgelehnter Asylbewerber an den Aufliengrenzen
erleichtert und einen gemeinsamen Rahmen fir die freiwillige Rickkehr und
Wiedereingliederung schafft, der die Umsetzung von Solidaritdtsmalinahmen erleichtern
kann.

1. Auf dem bisher Erreichten aufbauen

Die neue Strategie baut auf den in den vergangenen Jahren eingeleiteten Initiativen und auf
den Erfahrungen bei der Umsetzung nationaler und gemeinsamer Programme fiur die



freiwillige Rickkehr und die Wiedereingliederung sowie auf EU-finanzierten Initiativen in
Partnerlandern auf. Mehrere Initiativen sind derzeit im Gange und bilden die Grundlage fur
die Entwicklung des mit dieser Strategie vorgeschlagenen kohdrenten Rahmens.

Das Europaische Netz fir Ruckkehr und Wiedereingliederung ist ein von der EU
finanziertes Netz mehrerer Mitgliedstaaten und assoziierter Schengen-Lander®, das die
Zusammenarbeit zwischen den Migrationsbehdrden erleichtert. Im Prozess der unterstutzten
freiwilligen Ruckkehr und Wiedereingliederung ist es zu einem wichtigen Akteur geworden.
Das Netz unterstiitzt Rickkehrer durch den gemeinsamen Abschluss von Vertragen mit
Erbringern von Wiedereingliederungsdiensten in den Ruckkehrlandern und durch die
Ermittlung und Umsetzung innovativer Lésungen in Zusammenarbeit mit seinen Mitgliedern
und Drittlandern. Seit seiner Einrichtung Mitte 2018 hat das Netz (zusammen mit seinem
Vorganger, dem europaischen Netz zur Wiedereingliederung) die teilnehmenden
Mitgliedstaaten bei der erfolgreichen Rickkehr und Wiedereingliederung von fast
25 000 Migranten unterstutzt.

Auf der Grundlage ihres erweiterten Mandats baut die Europaische Agentur fir die Grenz-
und Kistenwache (Frontex) derzeit

Operativer Rahmen far

ihre Kapazitdten zur Unterstlitzung der
freiwilligen  Rickkehr —und  der
Wiedereingliederung aus. Im Jahr 2020
begann die Agentur, Mitgliedstaaten im
Bereich der freiwilligen Ruckkehr zu
unterstutzen. Bei rund 18 % der im
Jahr 2020 durchgefiihrten Riickkehr-
/Ruckfihrungsaktionen der Agentur
handelte es sich um Falle einer
freiwilligen Rickkehr, wobei dieser
Anteil  zunimmt. Mitte 2022  wird
Frontex die Tatigkeiten des
Europdaischen Netzes fur Ruckkehr
und Wiedereingliederung
ubernehmen. Dadurch wird
sichergestellt, dass die Vorteile des
Netzes  gleichermaBen auf alle
Mitgliedstaaten ausgeweitet werden
und Frontex sein Mandat im Bereich
der Ruckkehr in vollem Umfang

Wiedereingliederung und Entwicklung

Seit 2015 werden Entwicklungsbudgets dafiir
verwendet, die Bemuhungen zur
Wiedereingliederung zuruckkehrender
Migranten aus Europa und Transitlandern zu
verstarken. Im  Europaischen Netz fir
Ruckkehr und Wiedereingliederung kamen
die nationalen Behdrden und die Kommission
im Rahmen einer innovativen Initiative
zusammen, um Madoglichkeiten fiir eine engere
Zusammenarbeit und eine bessere Abstimmung
der Ziele zu sondieren. Das Netz hat einen
operativen Rahmen als Orientierungshilfe dafur
geschaffen, wie praktische Formen der
Zusammenarbeit vor Ort entwickelt werden
konnen. Derzeit erprobt es den Rahmen mit
mehreren  Mitgliedstaaten in Nigeria und
Banaladesch.

wahrnehmen kann und dabei nahtlose Unterstltzung bei der Organisation maligeschneiderter
Hilfe bei der Rickkehr und der Wiedereingliederung fir Ruickkehrer leistet, insbesondere
durch Erbringer von Wiedereingliederungsdiensten in Drittlandern. Das erste Frontex-
Pilotprojekt zur gemeinsamen Unterstitzung der individuellen Wiedereingliederung
von Ruckkehrern aus der EU wird im Mai 2021 beginnen und den Weg fur die vollstédndige

* Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Griechenland, Luxemburg, Malta, Niederlande,
Osterreich, Norwegen, Schweden, Schweiz und Spanien.



Umsetzung des Mandats der Agentur fir die unterstiitzte freiwillige Rickkehr und
Wiedereingliederung in der Praxis ebnen.

Um die Qualitat der Rickkehrberatung zu verbessern, hat die Kommission im Rahmen des
Européischen Migrationsnetzwerks einen EU-Rahmen fur Ruckkehrberatung entwickelt,
der den Organisationen der Mitgliedstaaten Orientierungshilfe bei der Einrichtung,
Verwaltung und Entwicklung von Beratungsstrukturen in den Mitgliedstaaten bietet. Dieser
Rahmen dient als Referenz fir die Einrichtung oder Durchfihrung nationaler
Ruckkehrberatungsprogramme und trégt den Herausforderungen der Beratung durch die
Forderung bewéhrter Verfahren und die Abgabe von Empfehlungen Rechnung. Ferner
entwickelt das Europaische Netz flir Ruckkehr und Wiedereingliederung zusammen mit dem
Internationalen Zentrum flr Migrationspolitikentwicklung (ICMPD) und Frontex einen
gemeinsamen Lehrplan fir Ruckkehrberater, dessen Schwerpunkt auf den Fahigkeiten
und Kompetenzen liegt, die Berater bendtigen. Die Einbeziehung von Frontex in die
Gestaltung dieses Lehrplans gewéhrleistet die Komplementaritat mit der Arbeit der Agentur
zur Schulung von Experten im Bereich der Rickkehrpolitik als Mitglieder der stdndigen
Reserve.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten haben festgestellt, dass sie auf strategischer und operativer
Ebene zusammenarbeiten und gemeinsame Instrumente entwickeln mussen, um die
unterstitzte freiwillige Rickkehr und die nachhaltige Wiedereingliederung zu fordern. Einige
der wichtigsten Instrumente zur Unterstiitzung der Umsetzung der Strategie in der Praxis
befinden sich bereits in einem fortgeschrittenen Entwicklungsstadium.

Das Instrument fur Widereingliederungshilfe (,,Reintegration Assistance Tool“, RIAT)
erleichtert die Vermittlung der betroffenen Personen sowie den Austausch von Informationen
zwischen Ruckkehrberatern und Erbringern von Wiedereingliederungsdiensten in einer
sicheren digitalen Umgebung und ermoglicht den Nutzern die Uberwachung von
Programmen fiir die unterstutzte freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung. Darlber
hinaus  hat die  Kommission ein  Verzeichnis der  Ruckkehr- und
Wiedereingliederungshilfe (,,Return and Reintegration Assistance Inventory“, RRAI)
erstellt, das Informationen Uber die Art der Hilfe (d. h. Umfang und Art der Geld- oder
Sachleistungen), die potenziellen Beglnstigten, die beteiligten Organisationen und die
Verfahrensphasen, in denen Unterstiitzung geleistet wird, zusammenstellt. Diese Instrumente
werden eine bessere Koordinierung auf EU-Ebene und nationaler Ebene — auch im
Zusammenhang mit Rickkehrpatenschaften — ermdglichen, die Zuweisung von Finanzmitteln
verbessern und den Austausch bewahrter Verfahren férdern.”

Die gemeinsame Initiative der EU und der Internationalen Organisation flr Migration
(IOM) fir den Schutz und die Wiedereingliederung von Migranten, die aus dem EU-
Treuhandfonds fur Afrika finanziert wird, wurde im Dezember 2016 ins Leben gerufen.
Neben anderen MalRnahmen hat die gemeinsame Initiative die freiwillige Ruckkehr und die
nachhaltige Wiedereingliederung in der Sahelzone und im Tschadseebecken, am Horn von
Afrika und in Nordafrika unterstiitzt und zur Starkung der Migrationssteuerungsstrukturen in

® Weitere Informationen (ber den EU-Rahmen fiir Riickkehrberatung und das Instrument fiir
Wiedereingliederungshilfe sind der Arbeitsunterlage der Kommissionsdienststellen zu dieser Mitteilung zu
entnehmen.



Drittlandern beigetragen. Von April 2017 bis Oktober 2020 hat sie 93 110 Migranten nach
der Ankunft bei der Aufnahme und 75 182 Migranten bei der Wiedereingliederung
unterstitzt. Ferner hat sie die humanitdre Ruckkehr von 34 646 Migranten aus Libyen in
verschiedene Herkunftslander unterstiitzt. Die gemeinsame Initiative lieferte gute Ergebnisse
in Bezug auf die Rickkehr. Zu den in Bezug auf die Wiedereingliederung festgestellten
Herausforderungen zéhlen die Eigenverantwortung und die Kapazitdten der nationalen
Behorden, die Koordinierung mit anderen Akteuren, die &hnliche MalRnahmen durchfihren,
sowie die Qualitat der Uberwachung.® Kiinftige gemeinsame Bemihungen zur Unterstiitzung
der Wiedereingliederung sollten in den umfassenden Ansatz eingebettet und auf die in diesem
Zusammenhang ermittelten geografischen Prioritaten abgestimmt werden.

2. Zu bewaltigende Herausforderungen

Trotz der in den letzten Jahren erzielten Erfolge besteht noch immer Potenzial, die Vorteile
der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung noch mehr zu nutzen. Der Anteil der
freiwilligen Rickkehr an allen Ausreisen aus der EU betrégt derzeit 27 %. Mehrere Mangel
beeintrachtigen in der EU die volle Wirksamkeit und Ausweitung der EU-MafRnahmen zur
Unterstltzung der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung sowie die Nachhaltigkeit
der Wiedereingliederung in Drittlandern.

Fragmentierung der VVorgehensweisen: Die Unterstlitzung der freiwilligen Rickkehr und
Wiedereingliederung ist in der EU uneinheitlich, da die Mitgliedstaaten unterschiedliche
Ansatze verfolgen und die flr eine wirksame Politik erforderliche Koharenz fehlt. Dies liegt
daran, dass es keinen gemeinsamen Rahmen gibt und die Mitgliedstaaten in
unterschiedlichem MalRe mit den betreffenden Drittlandern zusammenarbeiten.

Folglich gibt es zwar in allen Mitgliedstaaten nationale Programme fiir die unterstiitzte
freiwillige Ruckkehr und Wiedereingliederung, doch unterscheiden sie sich deutlich
voneinander. Insbesondere gibt es Unterschiede bei ihrem Anwendungsbereich (einige
decken z. B. nur abgelehnte Asylbewerber ab), bei den Verfahren und beim Umfang der
Hilfe, die den Rlckkehrern geleistet wird. Dies untergrabt das Vertrauen der Rickkehrer
und der Drittlander in das System und ihre Bereitschaft, sich einzubringen. Unterschiede
beim Umfang oder bei der Art der Unterstlitzung fihren zu Spannungen, wenn Riickkehrer
ihre Situation bei gemeinsamen Ruckfuhrungsaktionen oder nach ihrer Riickkehr in ihr
Heimatland  vergleichen, und  erschweren  die  Bereitstellung  ergénzender
Wiedereingliederungsdienste  fur die  Herkunftslander und die Erbringer von
Wiedereingliederungsdiensten. Das Fehlen eines kohdrenten Ansatzes erschwert wiederum
die Umsetzung von Riickibernahmeabkommen und -vereinbarungen der EU und die
allgemeine Zusammenarbeit in deren Rahmen. Uberdies kann es auch die Bemiihungen von
Partnerlandern, ein kohdrentes Konzept fur die Wiedereingliederung zuriickkehrender
Migranten zu entwickeln, untergraben und falsche Erwartungen an die Partnerl&nder wecken
bezuglich dessen, was die EU bieten kann. Diese Fragmentierung kann zudem zu
unerlaubten Migrationsbewegungen irregularer Migranten fiihren, die sich das nationale
Paket aussuchen wollen, das ihren individuellen Interessen am besten gerecht wird.

® Siche beispielsweise den Bericht ,,Learning Lessons from the EUTF* (
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/exec_summary Ilii__0.pdf und
https://ec.europa.eu/trustfundforafrica/sites/euetfa/files/learning_lessons from the eutf 5.pdf).
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Um die Nutzung der freiwilligen Ruckkehr in groitmoglichem Umfang zu férdern, missen

Kosten der Rickkehr

Die freiwillige Rickkehr gilt im
Allgemeinen als kostengunstiger als
Rickfihrungen. Bei einer Schatzung der
Kosten der freiwilligen Ruckkehr sollten
die Geld- und Sachleistungen fur den
Rickkehrer, der Flug und
gegebenenfalls das
Wiedereingliederungspaket eingerechnet
werden. Bei Riuckfuhrungen umfassen
die Kosten die Kosten fur die
Unterbringung des Rickkehrers in der
Abschiebungshafteinrichtung sowie die
Beteiligung von Begleitpersonen und
anderen  Sondervorkehrungen  vor,
wahrend und nach der Ruckfuhrung.
Einer Schéatzung des Wissenschaftlichen
Dienstes des Européischen Parlaments
zufolge kosten Ruckfuhrungen
3414 EUR pro Person, gegeniber
Kosten von 560 EUR pro freiwilliger
Ruckkehr. Die  durchschnittlichen
Kosten flr eine Rickkehr aus einem

auch einige  Aspekte des derzeitigen
Rechtsrahmens verbessert werden. Es liegt auf
der Hand, dass je friher ein irreguldrer
Migrant  zuriickkehrt, desto  hoher die
Wahrscheinlichkeit ist, dass der Migrant diese
Ruckkehr akzeptiert, wenn sie im Rahmen
eines fairen und wirksamen Verfahrens
durchgefuhrt wird und die Person richtige und
vollstandige  Informationen  erhélt.  Das
Untertauchen wahrend der Frist fur die
freiwillige Ausreise ist jedoch nach wie vor ein
erhebliches Problem, das die Riickkehr weiter
erschwert. Schnelle und faire gemeinsame
Verfahren und Vorschriften in den
Bereichen  Asyl und Rickkehr in
Kombination mit einer besseren Unterstiitzung
der freiwilligen Rickkehr — gegebenenfalls
auch fir Migranten, die dem
Ruckkehrverfahren an der Grenze unterliegen
und in Verwaltungshaft genommen werden —
konnen dazu fihren, dass mehr Menschen sich
in den frihen Phasen des Riickkehrprozesses
dafur entscheiden, freiwillig zurtickzukehren.

Unzureichende Datenerhebung: Die derzeit

Transitland werden auf rund 2500 EUR

%6 P GESE verfiigbaren statistischen Daten vermitteln kein

vollstandiges Bild uber die Inanspruchnahme
der freiwilligen Ruckkehr und
Wiedereingliederung in der EU, da die Mitgliedstaaten nicht verpflichtet sind, tber die
Aufteilung nach freiwilliger Riickkehr und Ruckfuhrungen und ber die Art der
Unterstutzung fur Ruckkehrer Bericht zu erstatten.

Fehlen eines koharenten Rahmens fir Ruckkehrberatung und eines Mechanismus zur
Vermittlung von Rickkehrern an Ruckkehr- und Wiedereingliederungsprogramme
(Vermittlungen): Eine wirksame Ruckkehrberatung ist von entscheidender Bedeutung,
damit die Phase vor der Abreise und die Phase nach der Ankunft besser ineinander greifen
und die Wiedereingliederung erfolgreich verlduft. Derzeit gibt es keinen Rahmen fir
Beratung oder flr die zur Erbringung der betreffenden Dienste erforderlichen
Mindestqualifikationen und  Ausbildungsanforderungen.  Aktuell ~werden mehrere
Mechanismen genutzt, um Ruckkehrer an Rickkehr- und Wiedereingliederungsprogramme
zu vermitteln, was zu Fragmentierung, Informationsverlust und einem Missverhaltnis
zwischen den Fahigkeiten, Bedurfnissen und Ambitionen der Migranten und der angebotenen
Unterstlitzung fahrt. Um einen qualitativ hochwertigen Dienst anbieten zu kénnen, bendétigen
Ruckkehrberater spezifische Schulungen und den Zugang zu aktuellen Informationen
uber die Unterstltzung, die Rickkehrern zur Verfligung steht, sowie Uber bestehende
Madglichkeiten in den Ruckkehrlandern.

Unzureichende Koordinierung zwischen den Akteuren: Im Bereich der freiwilligen
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Rickkehr und Wiedereingliederung sind mehrere Interessentrager und Akteure aktiv, namlich
EU-, nationale und lokale Behérden, internationale Organisationen und Organisationen der
Zivilgesellschaft sowie Behdrden von Drittlandern auf nationaler und lokaler Ebene. Dazu
gehdéren Grenz- und Einwanderungsbehérden, Sozial- und Gesundheitsdienstleister,
Wohnungs- und Bildungsbehérden, Rechtshilfeorganisationen sowie gemeinnitzige
Organisationen in mehreren Landern und auf verschiedenen Ebenen. Der Mangel an
wirksamer Koordinierung zwischen diesen Organisationen fuhrt zu Doppelarbeit und
Ineffizienz. So kann unter Umstanden ein Mitgliedstaat beispielsweise die Weiterreise eines
Ruckkehrers vom Ankunftsflughafen in die Herkunftsstadt sowie eine Kkurzfristige
Unterbringung dort unterstiitzen, obwohl im Rahmen eines anderen EU-Projekts bereits
dieselbe Unterbringung sowie medizinische Versorgung finanziert werden. Unzureichende
Synergien mit nationalen Entwicklungsstrategien in den Partnerlandern koénnen die
Wirksamkeit und Nachhaltigkeit von Wiedereingliederungsprogrammen beeintréchtigen. So
mussen beispielsweise die Schulungen fir Rickkehrer mogliche Synergien mit laufenden
Entwicklungsprojekten Dberiicksichtigen und auf nationale Strategien zur Forderung
bestimmter Sektoren abgestimmt werden. Um Uberschneidungen oder Liicken zu vermeiden,
missen die Projekte zwischen den Mitgliedstaaten koordiniert und die Wiedereingliederung
in die Programmplanung einbezogen werden.

Mangelnde Nachhaltigkeit, unter anderem aufgrund mangelnder Eigenverantwortung
und fehlender Kapazitaten der Herkunftslander: Die Partnerlander betrachten die
Wiedereingliederung in der Regel als ein positives Element der Zusammenarbeit bei der
Ruckulbernahme. Aufgrund unzureichender Kapazitaten sind jedoch nur wenige Drittlander in
der Lage, den Wiedereingliederungsprozess zu steuern und eine ausreichende Koordinierung
mit den nationalen Migrations- und Entwicklungsstrategien zu gewadhrleisten. So fehlt es
unter Umstidnden einem Partnerland, das bereit ist, sich an der Bereitstellung von
Wiedereingliederungsdiensten flr seine riickkehrenden Staatsangehdrigen zu beteiligen, an
der Steuerungsstruktur, dem Personal mit den erforderlichen Kompetenzen (einschliellich
der Verwaltung der Geberunterstiitzung und Uberwachung) und der Fahigkeit, offentliche
Dienstleistungen zu erbringen, die auf die spezifischen wirtschaftlichen, sozialen und
psychosozialen Bedirfnisse der Riickkehrer zugeschnitten sind. Dariiber hinaus kann es den
lokalen Anbietern von Wiedereingliederungshilfe an Kapazitdten mangeln. Infolgedessen
kann es vorkommen, dass Wiedereingliederungsprozesse nicht nachhaltig sind und in hohem
Male von Gebern und operativen Partnern abhéngen, und es besteht zudem die Gefahr, dass
sie aufgrund mangelnder Koharenz zwischen den von Gebern finanzierten Programmen
fragmentiert werden.

Unzureichende Finanzierung: Die freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung sind fur
die EU und ihre Mitgliedstaaten zu wichtigen Prioritaten geworden. Dabei waren die fur die
Erh6hung der Zahl der freiwilligen Riickkehrer mobilisierten Finanzmittel jedoch nicht
immer ausreichend, um den gesamten Bedarf zu decken und allen Erwartungen gerecht zu
werden.

Die COVID-19-Pandemie stellt eine zusétzliche Herausforderung dar, da sie die Fahigkeit
der EU zur Ruckfuhrung irreguldrer Migranten beeintréchtigt, die Kapazitdten von
Drittlandern fir die Ruckubernahme und Wiedereingliederung ihrer Staatsangehérigen
begrenzt und die Rickkehrbereitschaft der Migranten aufgrund der soziotkonomischen
Auswirkungen der Pandemie in den Herkunftslandern gegebenenfalls verringert.
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3. Ein strategischer Ansatz fur die freiwillige Ruckkehr und Wiedereingliederung

Diese Strategie erkennt den Wert einer freiwilligen Rickkehr an und zielt darauf ab, die Zahl
und den Anteil der freiwilligen Rickkehrer aus Europa und den Transitlandern zu
steigern, die Qualitat der Unterstiitzung fur Ruckkehrer und deren Beteiligung zu
verbessern und die Koharenz und Steuerung der EU-Malinahmen zu stéarken.

In der Strategie wird ein neuer, besser koordinierter und integrierter Ansatz fir die
Gestaltung, Forderung und Umsetzung von Systemen der unterstitzten freiwilligen Rickkehr
und Wiedereingliederung sowie von Mallnahmen in Drittldndern dargelegt, um bessere
Verkntipfungen mit anderen Entwicklungsinitiativen herzustellen, die Kapazitdten und die
Eigenverantwortung von  Drittlandern  zur  Wiedereingliederung  ihrer  eigenen
Staatsangehdrigen aufzubauen und die Systeme nachhaltig zu gestalten. Diese Strategie
verfolgt und fordert die allgemeinen Ziele des neuen Migrations- und Asylpakets,
einschlieBlich der Governance-Strukturen und des Mechanismus flr die Zusammenarbeit bei
Rickkehr und Rickibernahme, der im Vorschlag fiir eine Verordnung Uber Asyl- und
Migrationsmanagement festgelegt ist. Dartiber hinaus wiirde die Umsetzung dieser Strategie
dazu beitragen, das im neuen Paket vorgeschlagene Rickkehrverfahren an der Grenze
wirksamer zu gestalten, die rasche freiwillige Ruckkehr von den EU-Auflengrenzen zu
fordern und dadurch die Aufenthaltsdauer von Personen im Grenzverfahren zu verkirzen
sowie insgesamt seine Effizienz zu steigern. Ein effizientes Riickkehrverfahren an der Grenze
wird auch die freiwillige Rickkehr erleichtern und fordern, da die Betroffenen eher bereit
und gewillt zur Zusammenarbeit mit den Behdrden sein werden. Die EU wird damit besser
auf Situationen des Migrationsdrucks reagieren konnen, da Patenschaften fiir eine
freiwillige Ruckkehr, wie sie im Vorschlag fir eine Verordnung uber Asyl- und
Migrationsmanagement dargelegt sind, erleichtert werden. Durch den gemeinsamen Rahmen
wird die Fragmentierung verringert und die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
intensiviert.

Als Reaktion auf diese Herausforderungen sieht die Strategie ein breites Spektrum von
MalRnahmen im Rahmen von sieben Saulen vor, die die internen, externen und operativen
Aspekte der freiwilligen Ruckkehr und Wiedereingliederung vereinen und Folgendes
umfassen:

1. einen wirksameren rechtlichen und operativen Rahmen;

2. eine wirksame Koordinierung zwischen allen Beteiligten;

3. die Unterstiitzung von MaRnahmen der freiwilligen Riickkehr von Migranten aus und
zwischen Drittlandern sowie der Wiedereingliederung der betreffenden Personen;

4. eine wirksame Riickkehrberatung und Vermittlung;

die Gewabhrleistung hochwertiger Unterstiitzung;

6. die Forderung einer nachhaltigen Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung und der
Eigenverantwortung der Partnerlander;

7. die Finanzierung der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung.

o

Der Erfolg der Strategie héngt wvon einer reibungslosen und konstruktiven
Zusammenarbeit zwischen den einschldgigen Akteuren wie dem Européischen Parlament,
den Mitgliedstaaten, der Europdischen Kommission, des Hohen Vertreters der Union fir
Aulen- und Sicherheitspolitik, Frontex, Partnerlandern und einer breiten Palette von in
diesem Bereich tatigen Anbietern von Diensten fir die freiwillige Ruckkehr und
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Wiedereingliederung (z. B. internationale Organisationen und Organisationen der
Zivilgesellschaft, nationale und lokale Behtrden) ab.

3.1 Ein wirksamerer rechtlicher und operativer Rahmen

Zwar konnen die Kernelemente dieser Strategie auf der Grundlage des geltenden
Rechtsrahmens umgesetzt werden, doch muss dieser verstarkt werden, um einen
strategischnen und koharenten Ansatz fir die freiwillige Ruckkehr und
Wiedereingliederung uneingeschrankt zu unterstiitzen. In der Riickfiihrungsrichtlinie’ wird
der freiwilligen Rickkehr Vorrang vor der Riickfiihrung eingerdaumt, sie bietet jedoch keinen
Rahmen fir die Einrichtung und Durchfiihrung von Programmen fur die unterstitzte
freiwillige Ruckkehr oder fur die Unterstitzung der Wiedereingliederung irregulérer
Migranten. Ebenso wenig enthélt das Volkerrecht VVorschriften oder Verpflichtungen fir eine
solche Unterstiitzung®.

Der gemdll dem neuen Paket vorgeschlagene neue Rechtsrahmen wirde diese Mangel
beheben und eine gefestigtere Steuerung auf der Grundlage der Verordnung uber Asyl- und
Migrationsmanagement® schaffen. Mit dem Vorschlag fiir eine Neufassung der
Ruckfuhrungsrichtlinie®® wird eine gemeinsame Grundlage geschaffen, um die Koharenz
zwischen den nationalen Programmen flr die freiwillige Rickkehr und (gegebenenfalls) die
Wiedereingliederung zu erreichen sowie wirksamere Vorschriften zur Verbesserung der
Kooperation von Migranten und zur Verringerung der Fluchtgefahr zu schaffen. Dariiber
hinaus  zielt sie zusammen mit dem gednderten Vorschlag fir eine
Asylverfahrensverordnung™ darauf ab, die Dauer von Riickfiihrungsverfahren zu verkiirzen
und diese Verfahren insgesamt straffer und wirksamer zu gestalten. Zugleich wird
gewahrleistet, dass die Rechte der Rickkehrer, insbesondere das Grundrecht auf einen
wirksamen Rechtsbehelf, wéhrend des gesamten Riickkehrprozesses gewahrt werden. Dies
wiederum wird sich positiv auf die Umsetzung der freiwilligen Ruckkehr auswirken. Die in
dieser Strategie dargelegten Ambitionen und Ziele sollten sich in den laufenden
Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament und dem Rat Uber das neue Paket
widerspiegeln, insbesondere in Bezug auf die Unterstiitzung fiir schutzbediirftige Personen*?
und die Beratung. In Bezug auf die Rickfuhrungsrichtlinie wird die Kommission auf einen
Kompromiss zwischen den beiden gesetzgebenden Organen hinwirken, um sicherzustellen,
dass der Rechtsrahmen eine strategische Nutzung fur die freiwillige Riickkehr
uneingeschréankt unterstutzt.

" Richtlinie 2008/115/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 (ber
gemeinsame Normen und Verfahren in den Mitgliedstaaten zur Ruckfihrung illegal aufhaltiger
Drittstaatsangehdriger (ABI. L 348 vom 24.12.2008, S. 98).

 In einigen politischen Erklarungen wird jedoch betont, wie wichtig die freiwillige Riickkehr und
Wiedereingliederung sind — siehe beispielsweise die Agenda 2030 der Vereinten Nationen, Ziele fur nachhaltige
Entwicklung, Ziel 10.7; Globaler Pakt fiir Migration, Ziel 21.

® COM(2020) 610 final.

10 COM(2018) 634 final.

1 COM(2020) 611 final.

12 Unter ,,schutzbediirftige Personen® sind nach Artikel 3 Nummer 9 der Richtlinie 2008/115/EG zu verstehen:
Minderjahrige, unbegleitete Minderjahrige, Menschen mit Behinderungen, &altere Menschen, Schwangere,
Alleinerziehende mit minderjéhrigen Kindern und Personen, die Folter, Vergewaltigung oder sonstige schwere
Formen psychischer, physischer oder sexueller Gewalt erlitten haben.



Der EU-Rechtsrahmen muss auch die Integritdit des EU-Systems gewahrleisten und
Missbrauch entgegenwirken. Der Vorschlag fiir eine tiberarbeitete Eurodac-Verordnung®™
wird die Mitgliedstaaten  befdhigen, die Gewéhrung von Rickkehr- und
Wiedereingliederungshilfe  besser zu verfolgen, und das Risiko unerlaubter
Sekundarmigration verringern, die durch unterschiedliche nationale Programme begunstigt
wird, indem neue Datenfelder zur Uberpriifung dieser Informationen eingefiihrt werden. Die
Kommission wird die wirksame und griindliche Umsetzung der Vorschriften im Bereich der
Rickkehr, insbesondere im Rahmen des Schengen-Evaluierungsmechanismus, tiberwachen
und dabei auch die MaRnahmen und Prioritaten dieser Strategie beriicksichtigen.

Die Datenerhebung wird sich mit der gednderten Verordnung Uber
Migrationsstatistiken™* verbessern; die Mitgliedstaaten werden damit beginnen, Daten ber
die Art der Rickkehr und die erhaltene Unterstiitzung bereitzustellen, insbesondere tber die
freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung. Dartiber hinaus werden mit dem Inkrafttreten
des Einreise-/Ausreisesystems der EU™ und der Inbetriebnahme des Schengener
Informationssystems fiir die Riickkehr®® zusétzliche Informationen tiber die Gewahrung
einer Frist fur die freiwillige Ausreise und die freiwillige Rickkehr irregulérer Migranten aus
der EU verfiigbar sein. Der geanderte Eurodac-Vorschlag®’ wird das Bild vervollstandigen,
indem Informationen darlber erfasst werden, ob irreguldaren Migranten Unterstiitzung bei der
freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung gewéhrt wurde. Ferner werden die Berichte
zur Lageeinschatzung und -auswertung im Bereich der Migration (MISAA-Berichte) die
operativen und lagebezogenen Kenntnisse tber die Rickkehr in der Union noch abrunden.
Diese Entwicklungen werden einen zuverlassigeren und vollstandigeren EU-weiten
Uberblick tiber die Verfligbarkeit, die Nutzung und die Wirksamkeit der Unterstiitzung fiir
die freiwillige Ruckkehr und die Wiedereingliederung geben. Die systematische und
kohérente Erhebung all dieser Daten wird die Glaubwurdigkeit der freiwilligen Ruckkehr
erhdhen und somit einen Anreiz fir die Mitgliedstaaten schaffen, sich stérker auf die
freiwillige Ruckkehr zu stutzen.

Die Rolle von Frontex als operative Komponente des gemeinsamen EU-Rckkehrsystems ist
von entscheidender Bedeutung, um die Gesamteffizienz des Systems zu verbessern und — mit
neuen Instrumenten — die praktische Anwendung eines konsolidierten EU-Rahmens fur die
freiwillige Ruckkehr und Wiedereingliederung zu unterstiitzen. Die Agentur sollte immer
mehr MaRnahmen zur freiwilligen Rickkehr unterstiitzen und ihre Kapazitaten aufstocken,
um den Mitgliedstaaten in allen Phasen des Prozesses der freiwilligen Ruckkehr und

3 COM(2020) 614 final.

Y \erordnung (EU) 2020/851 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 18. Juni 2020 zur Anderung der
Verordnung (EG) Nr. 862/2007 zu Gemeinschaftsstatistiken iber Wanderung und internationalen Schutz (Text
von Bedeutung fir den EWR) (ABI. L 198 vom 22.6.2020, S. 1).

15 Verordnung (EU) 2017/2226 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2017 iiber ein
Einreise-/Ausreisesystem  (EES) zur  Erfassung der Ein- und  Ausreisedaten sowie  der
Einreiseverweigerungsdaten von Drittstaatsangehérigen an den AuBengrenzen der Mitgliedstaaten und zur
Festlegung der Bedingungen fiir den Zugang zum EES zu Gefahrenabwehr- und Strafverfolgungszwecken und
zur Anderung des Ubereinkommens von Schengen sowie der Verordnungen (EG) Nr. 767/2008 und (EU)
Nr. 1077/2011 (ABI. L 327 vom 9.12.2017, S. 20).

'® Verordnung (EU) 2018/1860 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. November 2018 iiber die
Nutzung des Schengener Informationssystems fir die Rickkehr illegal aufhaltiger Drittstaatsangehdriger (ABI.
L 312 vom 7.12.2018, S. 1).

7 COM(2020) 614 final.
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Wiedereingliederung operative Unterstltzung zu leisten, darunter Beratung vor der Rickkehr
(z. B. Sensibilisierungskampagnen flir Migranten), Unterstitzung nach der Ankunft und
Uberpriifung der Wirksamkeit der Wiedereingliederungshilfe.

Gleichzeitig sollten die Behorden der Mitgliedstaaten verstarkt auf die gesamte operative
Unterstiitzung zurlickgreifen, die Frontex bietet. Neben der Ubernahme der Tatigkeiten des
Europdischen Netzes fur Ruckkehr und Wiedereingliederung entwickelt Frontex derzeit
gemeinsame Wiedereingliederungsdienste, die den Mitgliedstaaten die notige Flexibilitat
geben, um die Unterstitzung fur Einzelfalle zu ermitteln, fir Kohdrenz bei Inhalt und
Qualitat der Dienste zu sorgen und die Zusammenarbeit zwischen Regierungen im Bereich
Rickkehr und Wiedereingliederung zu erleichtern. Mit der Einrichtung der stéandigen
Reserve, zu der auch Ruckfiihrungsexperten gehoren, die spezialisierte Unterstiitzung leisten,
wird die Rolle der Agentur in diesem Bereich und bei der Umsetzung dieser Strategie weiter
gestarkt. Die Einrichtung einer speziellen Abteilung innerhalb von Frontex unter der Leitung
eines stellvertretenden Exekutivdirektors wird die Agentur in die Lage versetzen, ihr
erweitertes Mandat im Bereich der Riickkehr wahrzunehmen.

Der unabhangige Grundrechtsbeauftragte, der von Beobachtern unterstitzt wird, die fur sein
Buro arbeiten, unterstiitzt Frontex bei der Umsetzung seiner Grundrechtsstrategie und fordert
die Achtung dieser Rechte durch die Agentur bei all ihren Téatigkeiten, einschlieflich im
Bereich der Riickkehr.

Der Ruckkehrkoordinator und das hochrangige Netz fur Ruckkehrfragen, dem Vertreter
der Mitgliedstaaten angehdren, werden weitere technische Unterstitzung leisten, um die
verschiedenen Aktionsbereiche der EU-Ruckkehrpolitik zusammenzufiihren, auch im Bereich
der freiwilligen Ruckkehr und Wiedereingliederung, wobei der Rickkehrkoordinator einen
koharenteren Ansatz fur die Wiedereingliederungshilfe in Bezug auf bestimmte Partnerlander
fordern konnte. Der Ruckkehrkoordinator wird eng mit allen einschldgigen Akteuren
zusammenarbeiten, um sicherzustellen, dass die MalRnahmen kohdrent verzahnt sind und die
verfugbare Unterstitzung so umfassend wie moglich genutzt wird. Die Arbeit des
Koordinators und des hochrangigen Netzes wird fester Bestandteil des mit dem Vorschlag fir
eine Verordnung Uber Asyl- und Migrationsmanagement geschaffenen Steuerungsrahmens
sein.

Das weitere Vorgehen

- Die Kommission wird daran arbeiten, gemeinsam mit dem Europdaischen Parlament
und dem Rat die Verhandlungen tber die verschiedenen Elemente des neuen Pakets
voranzubringen und abzuschliel3en, insbesondere die VVorschlage fiir die Verordnung
uber Asyl- und Migrationsmanagement, die Neufassung der Rickfuhrungsrichtlinie,
die Asylverfahrensverordnung und die Eurodac-Verordnung, um den Rechtsrahmen
fur die Rickkehr weiter zu starken und die Umsetzung dieser Strategie zu
unterstutzen.

- Die Mitgliedstaaten sollten die operative Unterstiitzung, die Frontex im
Zusammenhang mit der freiwilligen Rulckkehr und den ersten Schritten zur
Wiedereingliederung leisten kann, in vollem Umfang nutzen.
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- Frontex sollte mehr Rickkehr- bzw. Ruckfihrungsaktionen — einschlieBlich der
freiwilligen Rickkehr — durchfuhren.

- Frontex sollte vorrangig den stellvertretenden Exekutivdirektor ernennen, der in
der Agentur federfuhrend fur das Thema Ruckkehr zustandig ist.

- Frontex sollte die Téatigkeiten im Rahmen des Europaischen Netzes fur Rickkehr
und Wiedereingliederung bis Mitte 2022 Gibernehmen.

3.2. Wirksame Koordinierung zwischen allen Beteiligten

Es ist notwendig, die Koordinierung bestehender Strukturen zu verstarken und
Wiedereingliederungsprogramme  mit  weiter gefassten nationalen Strategien und
Entwicklungsprogrammen der Partnerlander zu verknupfen, um Doppelarbeit zu vermeiden
und Ressourcen besser zu nutzen.

Ein breites Spektrum von Akteuren und Interessentragern ist in die Verfahren der
freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung eingebunden. Die Ruckkehrer selbst spielen
die wichtigste Rolle in diesem Prozess, ebenso wie die Herkunftslander und lokalen
Herkunftsgemeinschaften, die diese Menschen aufnehmen. In der EU koénnen neben
nationalen und lokalen Behorden (Einwanderungsbehdrden, Polizei, Regionen, Gemeinden)
auch die Diaspora, lokale Gemeinschaften und Organisationen der Zivilgesellschaft dazu
beitragen, die freiwillige Riuckkehr und Wiedereingliederung zu fordern und durch die
Zusammenarbeit mit den Herkunftsgemeinschaften das negative Image der Ruckkehr zu
verbessern. Aber auch auBerhalb der EU sind zahlreiche internationale und
zivilgesellschaftliche Organisationen sowie nationale Behdrden und andere Akteure in den
Herkunftslandern an der Unterstiitzung von Riickkehrern beteiligt. Die EU-Delegationen und
die Vertretungen der Mitgliedstaaten in Drittlindern sollten ein gemeinsames und
koordiniertes VVorgehen der EU bei der Programmplanung, Durchfiihrung und Uberwachung
von Wiedereingliederungsprojekten sicherstellen.

Aufbauend auf den Erfahrungen, die in den Partnerlandern mit der Verknupfung der Themen
Wiedereingliederung und Entwicklung erzielt wurden, wird die Kommission in enger
Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter die Koordinierung zwischen allen am Rickkehr-
und Wiedereingliederungsprozess beteiligten Parteien, einschlieflich nationaler und lokaler
Behorden und Entwicklungsakteure, sicherstellen. Diese Mechanismen sollten es erleichtern,
die Ruckkehrer in die relevanten Entwicklungsprogramme in Partnerldndern, die zur
nachhaltigen Wiedereingliederung beitragen konnen, zu vermitteln. Hierbei geht es
beispielsweise um die Schaffung von Arbeitsplatzen, Bildung, Kompetenzentwicklung oder
soziale Inklusion.

Die EU-Delegationen sollten mit Unterstiitzung der europdischen Verbindungsbeamten fiir
Migration dazu beitragen, weiterhin kontinuierlich mit den Interessentrdgern ihres Landes
zusammenzuarbeiten, u.a. um ein Verstandnis fur den lokalen Kontext und die lokalen
Prioritaten zu erlangen, den Bedarf an Kapazitatsaufbau zu ermitteln und die finanzielle und
operative Unterstltzung zu koordinieren. Wo dies moglich und erforderlich ist, werden sie
gleichzeitig den Informationsaustausch und die Koordinierung der MaRnahmen zwischen den
Mitgliedstaaten erleichtern, die als ,,Team Europa‘“ handeln.
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Der Ruckkehrkoordinator wird zusammen mit dem hochrangigen Netz auch die
Koordinierung der nationalen Behdrden in Bezug auf die Strategien und Programme fur die
freiwillige Rickkehr und Wiedereingliederung unterstiitzen, um nationale MaRnahmen und
die vorliegende Strategie aufeinander abzustimmen und den Austausch bewahrter Verfahren
zwischen den Mitgliedstaaten zu fordern.

Das weitere Vorgehen

- Aufbauend auf den Erfahrungen, die in den Partnerlandern mit der Verknupfung der
Bereiche Wiedereingliederung und Entwicklung erzielt wurden, wird die Kommission
in enger Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter in den betreffenden
Partnerlandern  die  Koordinierung zwischen allen am Rickkehr- und
Wiedereingliederungsprozess Beteiligten sicherstellen.

- Der Ruckkehrkoordinator und das hochrangige Netz fur Rickkehrfragen werden
die Bemuhungen unterstiitzen, um sicherzustellen, dass die MaRnahmen der
Mitgliedstaaten im Bereich der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung
koharent und aufeinander abgestimmt sind.

3.3 Unterstitzung der freiwilligen Rickkehr von Migranten aus und zwischen
Drittlandern sowie der Wiedereingliederung der betreffenden Personen

Die EU unterstitzt seit Langem die freiwillige Riickkehr von Migranten aus Drittlandern in
andere Drittlander sowie die dortige Wiedereingliederung. Diese Form der Unterstiitzung
ermdoglicht es, Menschen in Gefahren- und Notsituationen unmittelbar und individuell zu
helfen und die Entwicklung der Gemeinschaften und Léander zu férdern, in die die
Betroffenen zurtickkehren und wiedereingegliedert werden. Sie kann gleichzeitig auch fir die
Partnerlander von Interesse sein. Diese Unterstiitzung wird auch kinftig parallel zur
Unterstutzung der freiwilligen Rickkehr aus den Mitgliedstaaten erfolgen. Eine nachhaltigere
Wiedereingliederung und starkere Eigenverantwortung der nationalen Behdrden in
Drittlandern wird hierbei forderlich sein.

Unter den von der EU finanzierten Projekten

Taskforce Afrikanische Union-EU-VN | ¢ jie gemeinsame Initiative der EU und der

Dank der im November 2017 | Internationalen Organisation fir Migration
eingerichteten Taskforce der | (IOM) fur den Schutz und die
Afrikanischen Union, der Europaischen | Wiedereingliederung ~ von  Migranten

besonders hervorzuheben: Im Rahmen dieser
Initiative erhielten mehr als
100 000 Migranten in Libyen, Niger und
anderen afrikanischen Landern Schutz und
Unterstlitzung bei der freiwilligen Ruckkehr

Union und der Vereinten Nationen
wurde eine umfangreiche humanitare
Evakuierungsoperation gestartet, erganzt
durch eine Wiedereingliederungshilfe im
Herkunftsland. Mehr als

54 000 Migranten konnten im Rahmen
der freiwilligen humanitéren Rickkehr
mit Unterstitzung der 10M und der
Mitgliedstaaten der Afrikanischen Union
aus Libyen in ihre Heimatlander
zurlickkehren.

und Wiedereingliederung sowie Hilfe, um in
ihre Herkunftslander in West-, Zentral- und
Ostafrika zuriickzukehren und dort nachhaltig
und dauerhaft wieder Fufl zu fassen. Im
Rahmen der gemeinsamen Initiative wurde
auch in begrenztem Umfang die
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Wiedereingliederung von aus der EU zurlickkehrenden Migranten unterstitzt, wenn fir
diesen Zweck keine anderen Mittel der EU oder der Mitgliedstaaten zur VVerfugung standen.

Neben der gemeinsamen Initiative hat die EU uber die ebenfalls von der IOM durchgefihrte
Wiedereingliederungs- und Entwicklungshilfe in Afghanistan (RADA) und die Projekte flr
nachhaltige Wiedereingliederung und bessere Migrationssteuerung in Bangladesch
(Prottasha) Unterstutzung fur die freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung afghanischer
und bangladeschischer Migranten geleistet, die aus anderen Transit- und Ziellandern
auBerhalb der EU, auch aus dem Iran und Pakistan, in ihr Herkunftsland zurtickkehren. Mit
diesen Projekten wurde auch die nachhaltige Wiedereingliederung afghanischer und
bangladeschischer Migranten, die aus der EU in ihre Heimat zurtickkehren, umfangreich
unterstiitzt.

Partnerlander, die auch Ziel- und Transitlander irregularer Migranten sind, haben ahnliche
Bedenken und Interessen, wenn es um die Rulckkehr irreguldrer Migranten in ihre
Herkunftslander und die dortige nachhaltige Wiedereingliederung geht. Partnerschaften auf
regionaler und multilateraler Ebene sowie mit internationalen Organisationen werden weiter
sondiert, wobei auch die Erfahrungen der von der Afrikanischen Union, der EU und den
Vereinten Nationen im November 2017 eingerichteten Taskforce fir Migration in Libyen
einflieRen werden. Mit diesem innovativen trilateralen Ansatz, der alle einschlégigen Akteure
einbezieht, wird die freiwillige Rickkehr aus Libyen wirksam unterstltzt. Dabei hat sich die
Afrikanische Union auf beispiellose Weise politisch engagiert und Unterstutzung geleistet,
indem sie operative und politische Engpésse beseitigt hat, beispielsweise durch die
Bereitstellung konsularischer Hilfe in besonders schwierigen Situationen.

Das weitere Vorgehen

- Die EU wird die freiwillige Riickkehr und Wiedereingliederung von Migranten aus
Transit- und Ziellandern auBerhalb der EU in die Herkunftsldnder unterstiitzen, unter
anderem durch eine weitere Sondierung maoglicher Partnerschaften auf regionaler und
multilateraler Ebene.

3.4 Wirksame Ruckkehrberatung und Vermittlung

Es ist wichtig, Migranten so friih wie moglich durch personliche Beratung oder Online-
Beratung zeitnahe, aktuelle und zuverlassige Informationen zur Verfugung zu stellen. Die
Kommission wird zusammen mit dem Europdischen Migrationsnetzwerk den EU-Rahmen
fur Rickkehrberatung regelmaRig tuberprifen und aktualisieren, um zeitgemélie bewdéhrte
Verfahren fir die Einrichtung und den Betrieb nationaler Strukturen fur Rickkehrberatung
auszutauschen.
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Dartber hinaus wird die
Kommission mit Frontex
zusammenarbeiten, um langfristig
einen umfassenden
Rickkehrlehrplan fir Praktiker zu
entwickeln, der

Schulungskomponenten zu allen
Aspekten  der  Ruckkehrpolitik
und -praxis umfasst. Dieser Lehrplan
wird unter anderem spezielle Module
zur  freiwilligen  Rickkehr und
Wiedereingliederung umfassen und
bestehende Instrumente wie den EU-
Rahmen fur Ruckkehrberatung und
den gemeinsamen Lehrplan fur
Ruckkehrberater einbeziehen.
Gegebenenfalls kdnnten auch
einschlagige Interessentrdager in den

Herkunftslandern  ihren  Beitrag
leisten. Frontex wird die
Mitgliedstaaten im Rahmen der
stdndigen  Reserve  durch die
Entsendung von Rickkehrexperten
unterstitzen, die in

Rickkehrberatung geschult werden.

Um den Zugang zu und den
Austausch von Informationen Uber
die verfligbaren Mdglichkeiten sowie
die Vermittlung zwischen
Rickkehrberatern und Dienstleistern
zu erleichtern, sollten die
vorhandenen
Informationsinstrumente,
insbesondere das Verzeichnis der
Ruckkehr- und
Wiedereingliederungshilfe und das
Instrument far
Wiedereingliederungshilfe  besser
genutzt  werden.  An  diesen

Ruckkehrberatung zusammengefasst

Ein erfolgreicher Prozess der freiwilligen
Ruckkehr  beginnt  mit  maligeschneiderter
Offentlichkeitsarbeit und Dialogen zwischen
einem Berater und dem Migranten, bei denen der
Migrant  zeitnahe, aktuelle und relevante
Informationen Uber seinen Status und das Angebot
der unterstutzten freiwilligen Rickkehr erhdlt.
Dieser Dialog sollte zum frihestmdglichen
Zeitpunkt des Migrationsprozesses stattfinden,
gegebenenfalls auch wahrend des Asylverfahrens,
beispielsweise bei Personen aus L&ndern mit
geringer Anerkennungsquote. Der Prozess sollte
dem Migranten dabei helfen, eine sichere und
wirdevolle Ruckkehr zu planen, und eine
Atmosphare des Vertrauens und der Kooperation
zwischen dem Migranten und dem Berater
schaffen. Der Dialog muss den individuellen
Bedirfnissen und der Schutzbedlrftigkeit des
Migranten sowie dessen Anliegen Rechnung
tragen. Insbesondere in Bezug auf Minderjéhrige
muss die Beratung in einer kindgerechten Sprache
erfolgen und sollte der besonderen Situation des
Minderjahrigen Rechnung tragen, wobei das Wohl
des Kindes zu achten ist. Die Beratung beinhaltet
eine enge Kooperation und einen
Informationsaustausch zwischen einem breiten
Spektrum  von Behorden auf staatlicher,
kommunaler und lokaler Ebene sowie anderen
Interessentragern, darunter Asylbehorden. Die
Online-Beratung hat wahrend der derzeitigen
Pandemie zugenommen und wird weiterhin
nitzlich sein, wenn es um Fernberatung geht. Die
Online-Beratung ermdglicht es den Anbietern von
Wiedereingliederungsdiensten, an den
Beratungsgesprachen teilzunehmen und
Folgegesprache zu arrangieren.

Instrumenten fiir das Wissensmanagement muss gearbeitet werden, um die Nutzung des
Instruments fur Wiedereingliederungshilfe bei der Rickkehrberatung und Vermittlung zu
optimieren und um regelméRige Aktualisierungen zu erleichtern und die Informationen tber
das Verzeichnis der Riickkehr- und Wiedereingliederungshilfe zu analysieren. Dies wird bei
der Programmuiiberwachung helfen, ihre Nutzung maximieren und ihre Qualitat verbessern.
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Das weitere Vorgehen

- Die Mitgliedstaaten sollten unter gebihrender  Berlcksichtigung der
Schutzbedurftigkeit frihzeitig, aktiv und o6ffentlichkeitswirksam an irregulére
Migranten herantreten und wirksame Rickkehrberatungsstrukturen (sowohl fir die
personliche als auch die Online-Beratung) gemédR dem EU-Rahmen fir
Ruckkehrberatung entwickeln.

- Das Europaisches Netz fur Rickkehr und Wiedereingliederung sollte bis Mitte
2022 den gemeinsamen Lehrplan fir Rickkehrberater fertigstellen.

- Frontex sollte nach Verabschiedung des gemeinsamen Lehrplans Schulungen zur
Rickkehrberatung, insbesondere fur Rickkehrexperten der stdndigen Reserve,
intensivieren.

- Die Mitgliedstaaten  sollten das Verzeichnis der Ruckkehr- und
Wiedereingliederungshilfe regelmaRig und haufig aktualisieren und die Nutzung des
Instruments fur Wiedereingliederungshilfe bei der Rickkehrberatung und
Vermittlung straffen; die Kommission wird regelmaRig Schulungen dazu anbieten.

- Die Kommission sollte mit Unterstiitzung von Frontex Informationsinstrumente auf
EU-Ebene wie das Verzeichnis der Riickkehr- und Wiedereingliederungshilfe und das
Instrument fur Wiedereingliederungshilfe weiterentwickeln, unter anderem durch die
Forderung ihrer Interoperabilitat mit nationalen
Ruckkehrfallmanagementsystemen, und fir geeignete Verwaltungsstrukturen fir
diese Systeme sorgen.

3.5. Gewahrleistung hochwertiger Unterstitzung

Die Unterstitzung bei der freiwilligen Rickkehr umfasst ein breites Spektrum von
MaRnahmen vor der Ruckkehr, darunter Beratung, medizinische und psychologische
Unterstltzung sowie finanzielle, rechtliche und logistische Unterstiitzung bei Reisen. Sie
wird haufig in Verbindung mit Hilfe nach der Ankunft und bei der Wiedereingliederung
geleistet, um den Ruckkehrer dabei zu unterstitzen, im Ruckkehrland neue Chancen
wahrzunehmen oder zu erschlieen, auch unter Einbeziehung der lokalen Gemeinschaften
unmittelbar nach der Ankunft und auf langere Sicht.
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Diese Hilfe sollte maRgeschneidert sein, bei der
Ankunft bereitgestellt werden und individuellen
Féahigkeiten und besonderen Bedurfnissen,
insbesondere schutzbedurftiger Gruppen,
Rechnung tragen. Bei Kindern missen die
besonderen Bedingungen im Ruckkehrland von

Fall zu Fall unter Bericksichtigung der
individuellen Umstande und der familidren
Situation  geprift werden. Dies  wirde

sicherstellen, dass Migranten die Unterstitzung
erhalten, die sie bei ihrer Ankunft benétigen, und
ihre  Ruckkehr nachhaltig gestalten. Die
Bedurfnisse unbegleiteter Minderjéhriger und
minderjahriger Migranten sind wichtige
politische Prioritaten fir das Asyl- und
Migrationsmanagementsystem der EU. Die
Bereitstellung hochwertiger Unterstiitzung fur
Kinder im Zusammenhang mit der freiwilligen
Rickkehr und Wiedereingliederung und unter
vorrangiger Berucksichtigung des Kindeswohls
ist von entscheidender Bedeutung, damit sie im
Herkunftsland eine Zukunft aufbauen kdnnen.

Eine hochwertige Unterstitzung verbessert die
Chancen auf eine dauerhafte
Wiedereingliederung. Es mangelt jedoch an
gemeinsamen Qualitatsstandards fir die
Gestaltung von Inhalt und Form der
Unterstltzung bei der freiwilligen Riickkehr und
Wiedereingliederung sowie fir die Bewertung
der Fahigkeit der Anbieter von
Wiedereingliederungsdiensten, auf die sich die
EU und ihre Mitgliedstaaten stiitzen, um diese
Unterstitzung in  Drittlandern  erfolgreich
anzubieten. Dies hat zu groRen Unterschieden bei
Quialitat, Inhalt und Kohérenz der Unterstiitzung
geflhrt, je nachdem, welcher Mitgliedstaat die
Rickkehr vollzieht, welches Drittland betroffen
ist und um welchen  Anbieter von

Zentrale Anlaufstelle far
Wiedereingliederungsdienste unter
nationaler Leitung

In  Tunesien finanziert der EU-
Treuhandfonds fur Afrika die

sozio6konomische Wiedereingliederung
und trdgt zur Einrichtung eines von
Tunesien geleiteten
Wiedereingliederungsmechanismus  bei.
Ziel ist es, die Kapazititen der
tunesischen Behorden zur
Wiedereingliederung auf zentraler und
lokaler  Ebene zu  starken, die
Koordinierung  zwischen den EU-
Mitgliedstaaten zu verstarken und die
Vermittlung an  den nationalen
Wiedereingliederungsmechanismus  zu
fordern.

In Armenien unterstiitzt das Europaische
Netz fir Rickkehr und
Wiedereingliederung eine in
Zusammenarbeit mit den nationalen
Behdrden eingerichtete
Vermittlungsstelle fir
Wiedereingliederung, die Beratung und
Vermittlung an Dienste und lokale und
internationale Projekte anbietet und die
Umsetzung des
Wiedereingliederungsplans tberwacht.

Diese  Projekte  zeigen, wie die
Herkunftslander mit der erforderlichen
institutionellen  Unterstitzung  eine
zentrale Anlaufstelle fir alle Phasen der
Wiedereingliederung durch ein nationales
Verfahren der Vermittlung an Anbieter
von Wiedereingliederungsdiensten
einrichten kénnen.

Wiedereingliederungshilfe es sich handelt. Dartiber hinaus wenden verschiedene Geber,

Behdrden, Anbieter wvon

Wiedereingliederungshilfe

und lokale Partner héaufig

unterschiedliche Kriterien fur die Bewertung des Erfolgs von Programmen an, was den
Vergleich von Informationen tber Wiedereingliederungshilfe erschwert und deren Wert flr

die Politikgestaltung mindert.

Das Fehlen gemeinsamer Standards in Verbindung mit der Fragmentierung der nationalen
Programme kann sich negativ auf die Akzeptanz der Ruckkehr auswirken, sowohl
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aufseiten der irreguldren Migranten als auch aufseiten der Drittstaaten. Dies betrifft
insbesondere die gemeinsame Arbeit mehrerer Mitgliedstaaten mit Unterstiitzung von
Frontex oder im Zusammenhang mit Rickkehrpatenschaften.

Als Reaktion auf diese Méangel ist es von entscheidender Bedeutung, dass die Arbeit der
Anbieter von Unterstiitzung bei der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung hohen
Standards geniigt. Die Kommission wird einen Qualitatsrahmen fur die Anbieter von
Wiedereingliederungsdiensten entwickeln, in dem gemeinsame Standards festgelegt
werden, was mit EU-Mitteln unterstiitzt werden konnte. Diese Standards werden die
Anforderungen an Organisation und Projektmanagement sowie die Bedingungen fir die
materielle Unterstitzung umfassen. Im Qualitdtsrahmen werden zudem wesentliche
Leistungsindikatoren festgelegt, unter anderem im Hinblick auf die Aktualitat, die Einhaltung
der Standards und das Leistungsniveau. Dies wird die Erhebung von besser vergleichbaren
Daten zur Wiedereingliederungshilfe verbessern. Der Rahmen wird den besonderen
Bedurfnissen schutzbedurftiger Gruppen wie unbegleitete Minderjahrige, Familien,
Menschen mit Behinderungen oder Opfer des Menschenhandels gebiihrend Rechnung tragen.
Der Rahmen wird auch der Notwendigkeit Rechnung tragen, die Eigenverantwortung von
Partnerlandern und die Entwicklung lokaler Anbieter von Wiedereingliederungsdiensten zu
fordern, die sich aufgrund einer fundierteren Kenntnis der Lage vor Ort besser eignen
konnten, unter den lokalen Rahmenbedingungen zu arbeiten und kosteneffizienter zu sein.
Die Einbeziehung der Akteure der Partnerlander konnte auBerdem der Entwicklung des
Quialitatsrahmens forderlich sein.

Der Qualitatsrahmen wird die Glaubwurdigkeit der freiwilligen Ruckkehr- und
Wiedereingliederungsprogramme der EU und ihrer Mitgliedstaaten erhdhen, den
Kapazitatsaufbau bei Anbietern von Wiedereingliederungsdiensten unterstiitzen, Qualitat
und Inhalt der individuellen Unterstiitzung verbessern und harmonisieren und die
Programmuberwachung und -bewertung erleichtern. Durch eine starkere Angleichung der
nationalen Konzepte und die Bereitstellung gemeinsamer Verfahren und Regeln fir die
Modalitdten und die Art der Hilfe kann der Qualitdtsrahmen auch die Umsetzung von
Rickkehrpatenschaften unterstiitzen und zu einer groReren Akzeptanz gemeinsamer
RickkehrmalRnahmen der Mitgliedstaaten aufseiten der Drittstaaten fihren.

Das weitere Vorgehen

- Die Kommission wird in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, Frontex und dem
Europdischen Netz fur Rickkehr und Wiedereingliederung bis Mitte 2022 einen
Qualitatsrahmen fir die Anbieter von Wiedereingliederungsdiensten auf der
Grundlage gemeinsamer Qualitatsstandards bereitstellen und dessen Nutzung fordern.

- Frontex wird bei der Verwaltung der gemeinsamen Wiedereingliederungsdienste fiir
Rickkehrer, die von den nationalen Behdrden an die Agentur vermittelt werden, den
Qualitatsrahmen anwenden.

3.6 Forderung einer nachhaltigen Unterstitzung bei der Wiedereingliederung und
der Eigenverantwortung der Partnerlander

Die Zusammenarbeit bei der freiwilligen Ruckkehr und der nachhaltigen
Wiedereingliederung sind zentrale Aspekte der umfassenden und fir beide Seiten
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vorteilhaften Migrationspartnerschaften mit Herkunfts- und Transitlandern, die die EU im
Rahmen des neuen Pakets ausbauen wird. Die Herkunftslander sind am besten in der
Lage, wirtschaftliche und soziale Perspektiven fir ihre Staatsangehdrigen, einschlieBlich
zuriickkehrender Migranten, zu schaffen. Es gibt jedoch zahlreiche Faktoren, die sich negativ
darauf auswirken koénnen, wie sehr sie sich fur den Wiedereingliederungsprozess selbst
verantwortlich fuhlen. Einige davon sind auf Mangel in Bezug auf Kapazitaten, offentliche
Dienste sowie politische, legislative und operative Rahmenbedingungen zurtickzufuhren.
Ferner kann es sein, dass die Vermittlung an 6ffentliche, am Wiedereingliederungsprozess
beteiligte Stellen, beispielsweise Anbieter von Gesundheits-, Ausbildungs- oder
Weiterbildungsdiensten und Arbeitsvermittlungsstellen, aufgrund fehlender Koordinierung
und unzureichender Qualitét der erbrachten Dienstleistungen nicht ausreichend entwickelt ist.
Unzureichende Synergien zwischen der Arbeit internationaler Akteure und den von den
Herkunftslandern entwickelten Rahmen und Initiativen, einschliellich paralleler Strukturen,
kénnen sich ebenfalls negativ auswirken.

n n — Die EU wird sich daflir einsetzen, die
Nachhaltige Wiedereingliederung

Eigenverantwortung der
Nachhaltigkeit ist ein vielschichtiges Konzept, | Herkunftslander far den
bei dem viele Kriterien eine Rolle spielen: die | Wiedereingliederungsprozess im
Bedurfnisse und  Schutzbediirftigkeit ~der | Rahmen nationaler und lokaler

betroffenen Person, die wirtschaftliche, soziale | [Initiativen in Partnerlandern

und psychosoziale Wiedereingliederung in die
Gemeinschaft, die Kostenwirksamkeit fir die
Geber und der Beitrag zur lokalen Entwicklung.
Neben der Unterstitzung einzelner Rilckkehrer
zielt das  Konzept der  nachhaltigen
Wiedereingliederung auch darauf ab, die
Kapazitaten der Aufnahmegemeinschaften, des
Privatsektors und der lokalen  Akteure

aufzubauen. Die Partnerlander sollen — im
Rahmen der umfassenderen Ziele fir die
Entwicklung und Migrationssteuerung des

betreffenden Landes — darin bestarkt werden,
Eigenverantwortung fir den Prozess der
Wiedereingliederung und letztlich der Riickkehr
und Ruckiibernahme ihrer eigenen
Staatsangehorigen zu tibernehmen.

schrittweise zu starken. Dazu wird
sie sich mit einigen dieser Probleme
befassen, um eine nachhaltige, auf den
Kontext abgestimmte und wirksamere
Losung zu  gewdhrleisten.  Die
Malnahmen  der EU  sollten
gegebenenfalls  auch  auf  die
Zivilgesellschaft und den Privatsektor
ausgerichtet sein, um deren Starken
gezielt zu nutzen. Die EU sollte die
Entwicklung eines
behordenlbergreifenden
Wiedereingliederungskonzepts
unterstiitzen, das eine bessere Planung
und starkere Synergien mit nationalen
und lokalen Entwicklungsstrategien
gewadhrleistet und sicherstellt, dass die
Offentlichen Dienste besser auf die

spezifischen Bedirfnisse von Rilckkehrern reagieren kénnen und gleichzeitig der soziale
Zusammenhalt gewahrt wird. Frontex sollte im Einklang mit seinem Mandat ebenfalls den
Ausbau der Kapazitdten von Partnerlandern im Bereich der freiwilligen Rickkehr und
Wiedereingliederung unterstutzen. Dazu z&hlt auch die Entsendung von Verbindungsbeamten
in Drittlander, um die Ruckibernahme und Wiedereingliederung organisatorisch zu
unterstitzen, lokale Kapazitaten aufzubauen und Eigenverantwortung zu fordern.
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Damit die Wiedereingliederungshilfe im Rahmen der internationalen Partnerschaften der EU,
die zentrale Elemente des neuen Pakets sind, groRtmaogliche Wirkung entfalten kann, wird die
EU dazu beitragen, staatliche Stellen und die fir Migration zustandigen
Verwaltungsstrukturen in Drittlandern zu starken, und dafiir sorgen, dass keine
parallelen Systeme entstehen, die entweder von den Geldgebern oder den Erbringern von
Wiedereingliederungsdiensten gesteuert werden. Mit dieser Unterstiitzung sollten die
Kapazitdten der nationalen und lokalen Behtrden sowie der Erbringer von
Wiedereingliederungsdiensten innerhalb der Verwaltung gestarkt werden, beispielsweise
durch Schulungen und die Forderung der Entwicklung und Umsetzung politischer und
operativer Rahmen; dies verbessert die Nachhaltigkeit und verringert die Abhangigkeit von
externen Anbietern und Gebermitteln. Die Herkunftslander werden ermutigt und dabei
unterstitzt werden, mehr Verantwortung fur die Aufnahme und Vermittlung von
Rickkehrern zu (bernehmen und beispielsweise unter angemessener Einbeziehung des
Privatsektors zentrale Anlaufstellen einzurichten, die den Zugang zu offentlichen Diensten
erleichtern und die Vermittlung in Wiedereingliederungs- und andere Entwicklungsprojekte
koordinieren. Dabei sollten lokale Gemeinschaften starker einbezogen werden, unter anderem
indem WiedereingliederungsmaBnahmen in den Gemeinschaften fir die lokale Bevoélkerung
ge0Offnet werden.

Dies wird auch zu mehr Koharenz mit Entwicklungsprogrammen in Partnerlandern
fihren, die von der EU oder anderen Gebern unterstiitzt werden. Auf strategischer Ebene
wird der partnerschaftliche Dialog mit Partnerlandern dazu beitragen, die Konzeption und
Durchfuhrung von Wiedereingliederungsprogrammen auf die strategischen Prioritaten
auszurichten. Auf operativer Ebene hingegen werden eine intensivere Koordinierung und ein
besseres Informationsmanagement — unterstiitzt durch die in der Strategie beschriebenen
Vermittlungsinstrumente und Tools fur den Informationsaustausch — dazu beitragen, die
Ressourcen optimal zu nutzen und die Betroffenen gezielter in die entsprechenden
Programme zu vermitteln. Um die Wirksamkeit der Wiedereingliederungshilfe zu
gewahrleisten, sollten die Lage und Dynamik vor Ort gebuhrend beriicksichtigt werden.

Das weitere Vorgehen

- Die Kommission wird das Thema Rickkehr und Wiedereingliederung in den
Partnerlandern so weit wie mdglich in die Entwicklungsplanung auf nationaler und
lokaler Ebene integrieren und optimieren; die Betroffenen sollten verstarkt in die
einschlagigen Entwicklungsprogramme vermittelt werden (wie technische und
berufliche Bildung und Malknahmen zur Schaffung von Arbeitsplatzen). Die
Kommissionsdienststellen, der Europaische Auswaértige Dienst und die EU-
Delegationen werden diesbeziglich eng mit den Mitgliedstaaten und lokalen
Erbringern von Wiedereingliederungsdiensten zusammenarbeiten.

- Die Kommission wird die Entwicklung und Umsetzung der rechtlichen, politischen
und operativen Rahmen fir die Wiedereingliederung in den Partnerldndern in enger
Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter unterstitzen.

- Um die Eigenverantwortung von Partnerldandern fur die Wiedereingliederung zu
fordern, wird die Kommission gemeinsam mit allen Interessentréagern bei der Planung
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und Durchfuhrung von Wiedereingliederungsprogrammen partnerschaftlich mit den
Behorden und lokalen Gemeinschaften dieser Lander zusammenarbeiten.

- Die Kommission wird sich — gegebenenfalls mit Unterstutzung von Frontex — dafur
einsetzen, Drittlander besser in die Lage zu versetzen, Dienste im Bereich der
freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung bereitzustellen.

3.7 Finanzierung der freiwilligen Ruckkehr und Wiedereingliederung

GemaR dem mehrjahrigen Finanzrahmen 2014-2020 hat die EU hat eine zentrale Rolle bei
der Unterstiitzung der freiwilligen Ruckkehr und Wiedereingliederung gespielt, indem sie die
nationalen Bemihungen der EU-Mitgliedstaaten erganzt und unterstitzt hat. Rund 75 % der
Kosten fir die Durchfiihrung von Programmen fiir die unterstutzte freiwillige Rickkehr
wurden aus EU-Mitteln finanziert, der Rest aus den nationalen Haushalten.

Im neuen Finanzzyklus 2021-2027 wird die EU ihre Rolle weiter ausbauen. Dabei wird sie
den in dieser Strategie dargelegten Prioritdten Rechnung tragen und die Umsetzung im
Rahmen der einschldgigen Fonds unterstiitzen. Gleichzeitig wird sie wahrend des gesamten
Prozesses die Koordinierung gewadhrleisten. Mit dem Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds (AMIF) flr den Zeitraum 2021-2027 wird die Kommission die
MalRnahmen der Mitgliedstaaten zur Forderung der freiwilligen Rickkehr aus der EU
begleiten und Mittel fir Programme fir die unterstutzte freiwillige Ruckkehr und flr erste
Schritte zur Wiedereingliederung in die jeweiligen Lander bereitstellen. Darlber hinaus wird
sie finanzielle Unterstltzung fir die Pflege und Entwicklung von Informationsinstrumenten
auf EU-Ebene wie das Instrument fir Wiedereingliederungshilfe und das Verzeichnis der
Rickkehr- und Wiedereingliederungshilfe sowie fir den Aufbau von Kapazitaten in den
Mitgliedstaaten sicherstellen. Frontex wird durch einschlagige Malinahmen vor und nach der
Rickkehr erganzende Unterstlitzung leisten. Die im Rahmen des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds und die von Frontex finanzierten MaRnahmen werden sich in erster Linie
auf die frihen Phasen der Wiedereingliederungshilfe und die spezifische Unterstiitzung
einzelner Rickkehrer konzentrieren.

Das Instrument fir Nachbarschaft, Entwicklungszusammenarbeit und internationale
Zusammenarbeit (NDICI) - Europa in der Welt und das Instrument fur
HeranfUhrungshilfe (IPA) 11l werden zur Umsetzung dieser Strategie beitragen,
beispielsweise indem Migranten und ihre Familien in Transit- oder Ziellandern auRerhalb der
EU bei der freiwilligen Rickkehr in ihr Heimatland und der dortigen Wiedereingliederung
unterstitzt werden. Von dem Gesamtbudget von 79,5 Mrd. EUR werden voraussichtlich
10 % der Finanzausstattung des Instruments fir Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der Welt
insbesondere fur MalBnahmen zur Unterstiitzung des Managements und der Governance in
den Bereichen Migration und Vertreibung sowie fur MaRnahmen zur Bekampfung der
Ursachen von irregulérer Migration und Vertreibung eingesetzt, sofern damit direkt auf
spezifische Herausforderungen im Zusammenhang mit Migration und Vertreibung reagiert
wird. Ergédnzend zum Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds werden diese Fonds auf der
Grundlage eines auf die nationalen und regionalen Besonderheiten zugeschnittenen Ansatzes
auch zur Wiedereingliederung von Migranten und ihren Familien beitragen, die aus der EU
zuriickkehren. Dabei geht es insbesondere um den Aufbau von Strukturen und Kapazitaten

21



von Partnerlandern und die Durchfihrung von Unterstiitzungsprogrammen, die sowohl
Ruckkehrern als auch Aufnahmegemeinschaften zugutekommen.

Zusétzlich werden die nationalen Behorden und einschlagigen Akteure in Herkunftslandern
aus den Instrumenten NDICI — Europa in der Welt und IPA 111 Unterstutzung erhalten, damit
sie bei Ruckkehr- und Wiedereingliederungsmalinahmen, die in ihrem Hoheitsgebiet
stattfinden, mehr Eigenverantwortung bernehmen. Dabei geht es u.a. darum, ihre
Kapazitaten fur die Vermittlung von Ruckkehrern in wirksame
Wiedereingliederungsprogramme auszubauen und sie dabei zu unterstitzen, einen
angemessenen  rechtlichen und politischen Rahmen sowie die einschldgigen
Informationsinstrumente und Koordinierungsstrukturen zu entwickeln.

Dariiber hinaus erhalten die betreffenden Transit- oder Ziellander Unterstiitzung aus den
beiden Finanzierungsinstrumenten, damit sie fir Menschen, die freiwillig zurlickkehren, von
ihrem Hoheitsgebiet aus Schutz und Unterstiitzung gewéhrleisten kénnen. Dabei sind die
Bedurfnisse der Migranten, darunter die Schutzbedurftigkeit, Grundrechtserwégungen und
die Notwendigkeit der Gewahrung internationalen Schutzes, zu berlcksichtigen.

Die Kommission wird die Planung ihrer verschiedenen Initiativen zum Thema freiwillige
Rickkehr und Wiedereingliederung fur die einzelnen Partnerlander und Regionen auf die
Prioritaten dieser Strategie ausrichten. Im Rahmen der Programmplanung werden die
betreffenden Partnerlander und Regionen ermittelt, die fur die verschiedenen Formen der
Unterstltzung infrage kommen.

Dartiber hinaus wird die Kommission Forschungsarbeiten zum Thema der freiwilligen
Ruckkehr und Wiedereingliederung finanzieren, um die Umsetzung der Strategie zu
unterstiitzen und die Faktengrundlage zu starken. Die Erwartungen und Wahrnehmungen
zum Thema der Rickkehr und Wiedereingliederung sollten weiter untersucht werden.
Parallel dazu sollten die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit der Wiedereingliederung eingehend
bewertet werden.

Das weitere Vorgehen

- Die Kommission wird die Ziele dieser Strategie in den Mehrjahresprogrammen
der Mitgliedstaaten im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds sowie
bei der Programmplanung des Instruments flr Nachbarschaft,
Entwicklungszusammenarbeit und internationale Zusammenarbeit — Europa in der
Welt und des Instruments fiir Heranfuhrungshilfe 111 berticksichtigen.

- Ferner sollten Mitgliedstaaten die freiwillige Rickkehr von Migranten aus ihren
Hoheitsgebieten sowie deren Wiedereingliederung tber ihre nationalen Haushalte
weiterhin unterstitzen.

- Die Kommission wird Forschungsarbeiten im Bereich der freiwilligen Rickkehr
und Wiedereingliederung unterstitzen.

Nachste Schritte

Die Forderung der freiwilligen Riickkehr und der Wiedereingliederung ist — wie im neuen
Migrations- und Asylpaket dargelegt — ein zentrales strategisches Ziel.
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Die Kommission wird gegebenenfalls in Zusammenarbeit mit dem Hohen Vertreter, den
Mitgliedstaaten, Frontex, den EU-Delegationen, Partnerlandern und einem breiten Spektrum
von Akteuren und Organisationen im Bereich der Migrationspolitik an der Umsetzung aller
Aspekte dieser Strategie arbeiten, um sicherzustellen, dass die Programme der EU und der
Mitgliedstaaten gut konzipiert und koordiniert sind, um wirksame und humane Programme
fir die freiwillige Ruckkehr und dauerhafte Wiedereingliederung zu férdern und zu
unterstutzen.

Die enge Zusammenarbeit mit den Partnerlandern wird fur die Umsetzung mehrerer Aspekte
der Strategie von entscheidender Bedeutung sein. Das neue Migrations- und Asylpaket lautet
einen Paradigmenwechsel in der Zusammenarbeit der EU mit internationalen Partnern im
Bereich Migration ein. Die Kommission wird daher in enger Zusammenarbeit mit dem
Hohen Vertreter im Rahmen umfassender, ausgewogener, mageschneiderter und fir beide
Seiten vorteilhafter Migrationspartnerschaften mit vorrangigen Landern im Bereich Rickkehr
und Wiedereingliederung zusammenarbeiten und dabei das bereits bestehende Vertrauen
vertiefen und darauf aufbauen.

Ein verbesserter Rechtsrahmen wird die wirksame Umsetzung dieser Strategie weiter
erleichtern. Die Kommission wird mit dem Europaischen Parlament und dem Rat
zusammenarbeiten, um in Bezug auf das neue Paket, u.a. die Neufassung der
Ruckfuhrungsrichtlinie, Fortschritte zu erzielen und die Verhandlungen abzuschlieRen. Das
erweiterte Mandat von Frontex, die Einrichtung der stdndigen Reserve und die Aufstockung
ihrer Kapazitdten zur Unterstltzung der freiwilligen Rickkehr und Wiedereingliederung
miissen maximiert werden, um die Ziele dieser Strategie zu erreichen.

Schliellich wird die Kommission die Umsetzung der Strategie Gberwachen, insbesondere im
Rahmen des Europdischen Migrationsnetzwerks und in regelmaRigen Gesprachen mit dem
Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten im Rat.
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