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1. EINLEITUNG

Diese Leitlinien werden im Hinblick auf Artikel 20 Absatz 4 der Richtlinie 2008/98/EG des Europiischen Parlaments und
des Rates vom 19. November 2008 iiber Abfille (') (im Folgenden ,Abfallrahmenrichtlinie®) erstellt. Dieser verpflichtet die
Kommission, Leitlinien fur die getrennte Sammlung der in Haushalten anfallenden gefihrlichen Abfallfraktionen
anzunehmen, um die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der in Artikel 20 Absatz 1 der Abfallrahmenrichtlinie
niedergelegten Verpflichtung zur getrennten Sammlung zu unterstiitzen und dies zu fordern.

Mit diesem Leitfaden soll im Wesentlichen gezeigt werden, wie Risiken fiir die menschliche Gesundheit und die Umwelt und
insbesondere fiir Miillwerker vermieden werden kénnen, indem die getrennte Sammlung der in Haushalten anfallenden
gefahrlichen Abfille erleichtert wird. Auerdem sollen im Einklang mit den Zielen der Abfallrahmenrichtlinie (*) die Menge
und Qualitdt von Materialien fir die Vorbereitung zur Wiederverwendung und Verwertung verbessert werden, indem
verhindert wird, dass andere Materialstrome kontaminiert werden, was zu einer Abfallbehandlung fithrt, bei der
Ressourcen auf den unteren Ebenen der Abfallhierarchie verloren gehen. Dieses Dokument soll einen Uberblick iiber
bewihrte Verfahren bei der Umsetzung der Verpflichtung zur getrennten Sammlung in der gesamten EU geben,
insbesondere auf regionaler und lokaler Ebene. Obwohl es bei diesem Leitfaden um eine wirksame Bewirtschaftung
gefihrlicher Haushaltsabfélle geht, sollte beriicksichtigt werden, dass die Vermeidung und die Verringerung im Einklang
mit der Abfallhierarchie weiterhin Vorrang haben. Daher sind Sensibilisierungskampagnen zur Minimierung der
Verwendung gefihrlicher Produkte zu Hause von wesentlicher Bedeutung.

Die vorliegenden Leitlinien richten sich an die Behérden der Mitgliedstaaten auf lokaler, regionaler und zentraler Ebene
sowie an Abfallbewirtschaftungseinrichtungen. Mit den Leitlinien soll die Aufgabe der Behorden und Abfallbewirtschaft-
ungseinrichtungen bei der Entwicklung und Umsetzung von Programmen fiir die getrennte Sammlung gefihrlicher
Haushaltsabfille unterstiitzt und erleichtert werden.

Abbildung 1: Zusammensetzung der Siedlungsabfalle in Europa
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Quelle: auf der Grundlage von Weltbank (2018) und Eurostat (2008) ()

Gefihrliche Haushaltsabfille machen iblicherweise etwa 1 % des Gewichts der Siedlungsabfille aus (ohne Elektro- und
Elektronik-Altgerite — ,EEAG") (). Dies entspricht () zwischen 1 und 6 kg pro Einwohner und Jahr. Daten auf
Landerebene sind jedoch schwer zu vergleichen, da die Linder unterschiedliche Verfahren und Kategorien fiir die Berichter-
stattung haben (z. B. fiir EEAG oder Speisefette).

(') ABL L 312vom 22.11.2008, S. 3.

() Richtlinie (EU) 2018/851 des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 zur Anderung der Richtlinie 2008/98/EG
tiber Abfille, Erwigungsgrund 41 (ABL. L 150 vom 14.6.2018, S. 109).

() Siehe beispielsweise Andreasi et al. (2017) fiir einen Uberblick iiber die Abfallzusammensetzung verschiedener Abfallstréme.

(*) Adamcovd, D. et al. (2016).

() EEA (2015) und D’emwelverwaltung (2018).
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Normalerweise stammt der Grofiteil der Siedlungsabfille, deren Hauptquelle Haushaltsabfille sind, aus sechs Abfallstromen
(siche Abbildung 1). Gefihrliche Haushaltsabfille werden als kleine Fraktion zwar nur unter ,Sonstige* gefiihrt, ihre
Bedeutung ist jedoch aufgrund von Sicherheitsbedenken und weil sie ein qualitativ hochwertiges Recycling aller anderen
Fraktionen verhindern konnen, vergleichsweise grofer.

Die vorliegenden Leitlinien befassen sich nicht speziell mit Abfallstromen, die unter andere Abfallvorschriften der Union
fallen, wie Batterien, EEAG, Altol oder Altfahrzeuge, fur die es bereits spezielle Sammel- und Bewirtschaftungssysteme gibt.
Die Erfahrungen aus der Anwendung dieser spezifischeren Sammelsysteme und maégliche Synergien mit ihnen kénnen
jedoch fiir die getrennte Sammlung gefihrlicher Haushaltsabfille relevant sein.

Diese Leitlinien sind nicht verbindlich. Fiir die Auslegung des EU-Rechts ist nach wie vor ausschlieflich der Gerichtshof der
Europiischen Union (EuGH) zustindig.

2. BEWAHRTE VERFAHREN FUR DIE SAMMLUNG GEFAHRLICHER HAUSHALTSABFALLE

Gefidhrliche Haushaltsabfille umfassen ein breites Spektrum an Materialien mit unterschiedlichen gefahrlichen
Eigenschaften. In Artikel 3 Nummer 2 der Abfallrahmenrichtlinie wird gefihrlicher Abfall definiert als ,Abfall, der eine
oder mehrere der in Anhang III [der Richtlinie] aufgefithrten gefahrlichen Eigenschaften aufweist“. Folgendes sind Beispiele
fur diese Art von Abfillen, die tiblicherweise in Haushalten anfallen: Farben und Lacke, im Garten eingesetzte Pestizide,
Reinigungsmittel, bestimmte nicht verwendete Arzneimittel, bestimmte Abfille, die bei Heimwerkerarbeiten und bei der
Instandhaltung von Kraftfahrzeugen durch Laien anfallen.

In diesem Anhang sind die Kriterien fiir die Einstufung von Abfall in Bezug auf Eigenschaften beschrieben, die ihn
gefdhrlich machen konnen. Diese Kriterien sind gegebenenfalls bei der Einstufung des Abfalls als gefihrlich oder nicht
gefdhrlich anzuwenden, wobei die Herkunft und die Art des Abfalls sowie die Auflistung im Européischen Abfallverzeichnis
(Entscheidung 2000/532/EC) () zu beriicksichtigen sind.

Das Abfallverzeichnis enthilt eine Referenznomenklatur fir die Bestimmung und Einstufung von Abfall und ist fiir Abfall
verbindlich, der als gefdhrlich einzustufen ist. Die dort aufgefithrten Abfélle werden nach Herkunft und Zusammensetzung
in verschiedenen Kapiteln und Unterkapiteln zusammengefasst. Abfille konnen mit einem sechsstelligen Code vollstandig
bestimmt werden. Gefahrliche Abfille werden in diesem Verzeichnis mit einem Sternchen (*) versehen.

Im Anhang der Entscheidung 2000/532/EG werden die Schritte beschrieben, die bei der Zuordnung der Abfallcodes fiir die
einzelnen Abfallstrome befolgt werden miissen sowie die Reihenfolge bei der Hinzuziehung der einzelnen Kapitel. Weitere
Anleitungen zur Einstufung von Abfall und zur Zuordnung von Abfallcodes konnen der Bekanntmachung der
Kommission — Technischer Leitfaden zur Abfalleinstufung (') entnommen werden.

Sowohl die Eigenschaften als auch die Behandlung der verschiedenen Arten von gefahrlichem Haushaltsabfall unterscheiden
sich erheblich voneinander. Anhand der Uberpriifung bestehender bewidhrter Verfahren fir die Sammlung von
gefihrlichem Haushaltsabfall wurden jedoch die folgenden Systeme fiir die getrennte Abfallsammlung ermittelt:

— Regelmiflige Abholung an einem bestimmten Ort (z. B. eine mobile Sammelstelle) oder Haussammlungen (in
Abstinden von zwei Wochen oder linger),

— Riicknahme im Geschift,

— Abgabe in Wertstofthofen.

(®) Entscheidung 2000/532/EG der Kommission vom 3. Mai 2000 zur Ersetzung der Entscheidung 94/3/EG iiber ein Abfallverzeichnis
gemifS Artikel 1 Buchstabe a) der Richtlinie 75/442/EWG des Rates iiber Abfille und der Entscheidung 94/904/EG des Rates iiber ein
Verzeichnis gefahrlicher Abfille im Sinne von Artikel 1 Absatz 4 der Richtlinie 91/689/EWG iiber gefahrliche Abfille (ABL. L 226 vom
6.9.2000, S. 3).

() Bekanntmachung der Kommission — Technischer Leitfaden zur Abfalleinstufung (ABL. C 124 vom 9.4.2018, S. 1).
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In der EU werden etwa zwei Drittel der getrennt gesammelten gefdhrlichen Haushaltsabfille in Wertstofthofen gesammelt.
Das verbleibende Drittel wird weitgehend tiber regelmiffige Abholungen insbesondere an mobilen Sammelstellen
gesammelt. Fiir einige Abfallstrome, wie Batterien und Elektro- und Elektronik-Altgerite, gibt es Sammelstellen im
Einzelhandel. (%)

Einige gefihrliche Haushaltsabfille entgehen weiterhin einer angemessenen Entsorgung (°) und werden in die Tonne fiir
Restabfille geworfen oder, in geringem Umfang, auf eine Weise entsorgt, die eine erhebliche Gefahr fiir die Gesundheit und
die Umwelt darstellen kann, z. B. indem sie in den Abfluss hinuntergespiilt werden. (*°)

Abbildung 2: Getrennte Sammel- und Behandlungssysteme fiir gefahrliche Haushaltsabfalle
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Beispiel 1 fiir ein bewihrtes Verfahren (')

Das Grofherzogtum Luxemburg verfiigt {iber ein integriertes Abfallsammelsystem, das umfangreiche und kostenlose
Sammeleinrichtungen fiir gefahrliche Haushaltsabfille vorsieht: 18 ortsfeste Sammelstellen, an denen die Biirgerinnen
und Biirger ihre gefihrlichen Stoffe abgeben kénnen (d. h. eine Sammelstelle pro 35 000 Einwohner), viermal jdhrlich
erfolgt eine mobile Sammlung und auf Anfrage wird der geféhrliche Haushaltsabfall zu Hause abgeholt. Uber dieses
System werden mehr als 5 kg gefahrliche Haushaltsabfille pro Einwohner und Jahr gesammelt. ('?)

Fiir bestimmte Zielgruppen (beispielsweise Menschen, die in Mehrfamilienhdusern leben) sind Kommunikations-
kampagnen mit digitalen Instrumenten sowie spezielle Unterstiitzungsdienste vorgesehen. Bei den umfassendsten
Sammelsystemen konnen die Bewohner von Mehrfamilienhdusern bis zu 27 verschiedene Abfallarten getrennt
entsorgen, darunter gefihrliche Haushaltsabflle.

) http://ec.europa.eufenvironment/waste[studies/pdffhousehold_report.pdf

%) Letcher und Vallero (2019)

% https:|/ec.europa.eufenvironment/waste/studies/pdf/household_report.pdf

") hittps:|[ec.europa.eu/environment/waste[studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final RepV5_clear.pdf
D'emweltverwaltung (2018).


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
https://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/20180227_Haz_Waste_Final_RepV5_clear.pdf
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Beispiel 2 fiir ein bewihrtes Verfahren

Der Umweltdienst der Region Helsinki (Finnland) hat in der Grofregion 50 Container aufgestellt, um eine Vielzahl von
Abfallstromen, darunter gefdhrliche Haushaltsabfille, kostenlos zu sammeln. Die Container befinden sich bei
Tankstellen, Supermirkten und anderen Geschiften, damit sie optimal erreichbar sind. Um ihre Sicherheit zu
gewidhrleisten, sind die Container nur wihrend der Offnungszeiten zuginglich, und die ortliche Polizei unterstiitzt
Einrichtungen, die nicht besetzt sind. In den Containern werden die folgenden gefihrlichen Haushaltsabfille
angenommen:

— Kiihl-, Brems- und Kupplungsfliissigkeiten,

— Altéle, Olfilter und andere dlhaltige Abfille,

— Losemittel wie Terpentin, Verdiinner, Aceton (auch Nagellackentferner),
— Waschflisssigkeiten auf Losemittelbasis,

— Farben, Klebstoffe, Lacke, Holzschutzmittel,

— starke Sduren wie Schwefelsiure,

— Druckbehilter, die Gas enthalten, und Druckbehilter, die Gas enthalten haben,
— Sprithdosen,

— alkalische Waschflissigkeiten,

— Pestizide und Desinfektionsmittel,

— Fotochemikalien.

Es gibt auch einige gefihrliche Haushaltsabfille, die nur in Wertstofthofen entsorgt werden konnen: Elektro- und
Elektronikabfille (kostenlos), impragniertes Holz (kostenlos) und asbesthaltige Abfélle (10 EUR je 100 Liter im Jahr
2015).

Beispiel 3 fiir ein bewihrtes Verfahren ()

In Odense (Ddnemark) erhilt jeder Haushalt eine rote 40-Liter-Box fuir die Lagerung und den Transport von gefahrlichen
Haushaltsabfillen. Die Box kann auf vier verschiedene Arten abgegeben werden:

— auf Anfrage kostenlose Abholung direkt bei dem Haushal,

— bei Mehrfamilienhdusern Abholung mit einem mobilen Lastwagen, der fiir gefihrliche Haushaltsabfille
ausgestattet ist,

— Abgabe durch die Haushalte in einer der beiden besetzten Abgabestellen fiir gefihrliche Haushaltsabfille,
— Abgabe durch die Haushalte an bestimmten Wochenenden in den gewdhnlichen Wertstoffhofen.

In Odense werden 300 Tonnen gefihrliche Haushaltsabfille pro Jahr gesammelt, was ungefihr 1,6 kg pro Einwohner
und Jahr entspricht. Farben und Lacke machen den grofiten Anteil der gefihrlichen Haushaltsabfille aus. Auf sie
entfallen 66 bis 75 % aller gesammelten gefdhrlichen Haushaltsabfille. Der Rest ist eine Mischung aus Sauren,
Pestiziden, Sprithdosen und verschiedenen anderen Chemikalien.

Da die Sammlung von geschultem Personal gehandhabt wird, sind Qualitit und Homogenitit der gesammelten Strome
hoch. Die Sammlung des gefahrlichen Abfalls wird hauptsichlich durch die von allen Haushalten der Gemeinde zu
entrichtende allgemeine Abfallgebiihr finanziert. Die Kosten je Einwohner belaufen sich auf etwa 3,30 EUR pro Jahr
(auf der Grundlage der 2014 gemeldeten Informationen).

(") https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Odense_hazardous-waste-collection.pdf
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Beispiel 4 fiir ein bewihrtes Verfahren (')

In Paris (Frankreich) werden zusitzlich zu den Wertstofthfen und der Abholung auf Anfrage bei den Haushalten
,Trimobile” eingesetzt (mobile Sammelstellen auf dreirddrigen Fahrzeugen). Diese Fahrzeuge konnen in weniger als
einer Stunde in eine mobile Sammelstelle umgewandelt werden. Im Jahr 2012 bestand das Netz aus sechs mobilen
Sammelstellen, die an 30 verschiedenen Standorten eingesetzt wurden.

Die Haufigkeit des Sammeldienstes hangt von den ortlichen Gegebenheiten ab und reicht von ein- bis siebenmal
monatlich. Jede Einheit bleibt einen halben Tag an derselben Stelle. Es werden mehrere Abfallfraktionen gesammel,
darunter Bau- und Abbruchabfille, Elektro- und Elektronik-Altgerdte sowie Holz. In diesen mobilen Sammelstellen ist
die Erfassungsquote hoch: 65 % aller in den Zielgebieten gesammelten gefihrlichen Haushaltsabfille. Im Jahr 2017
wurden 323 Tonnen gefahrliche Abfille gesammelt. (**)

Diese Dienstleistung wird nur fiir Haushalte erbracht und ist kostenlos. Das System wird hauptséchlich von den lokalen
Behorden finanziert und die Kosten belaufen sich auf etwa 2 EUR pro Einwohner und Jahr sowohl fiir die mobilen
Sammelstellen als auch fiir die herkommlichen Wertstofthofe. Ein kleiner Teil der Gesamtfinanzierung erfolgt iiber das
System der erweiterten Herstellerverantwortung fiir Elektro- und Elektronik-Altgerite. In Paris belaufen sich die Kosten
fur die Abfallsammlung iiber Trimobile auf etwa 300 EUR/Tonne, wihrend sich die Kosten in einem herkommlichen
Wertstoffhof auf etwa 75 EUR[Tonne belaufen (auf der Grundlage des Berichts aus dem Jahr 2014).

Beispiel 5 fiir ein bewihrtes Verfahren (%)

In Tallinn (Estland) werden umgebaute Seefrachtcontainer, die mit Regalen, Schubladen und geeigneten
Lagermoglichkeiten ausgestattet sind, als Sammelstellen fiir gefihrliche Haushaltsabfille verwendet. Die Container
werden an zentralen Orten aufgestellt, um die Ndhe zu den Biirgerinnen und Biirgern zu gewihrleisten. Diese
Vorgehensweise hat die Sammlung von gefahrlichen Haushaltsabfallen von 12 Tonnen (0,03 kg pro Kopf und Jahr) im
Jahr 2000 auf 158 Tonnen (0,4 kg pro Kopf und Jahr) im Jahr 2013 erhoht.

Die Kosten fiir einen solchen Abfallsammelcontainer lagen 2005 je nach Grofle des Containers (20-30 m’) zwischen 3
700 EUR und 4 500 EUR. Die Kosten fiir das Betreiben einer einzigen Sammelstelle lagen zwischen 46 EUR pro Monat
im Jahr 2004 und 70 EUR pro Monat im Jahr 2013.

2.1. Haushaltschemikalien

In den meisten Mitgliedstaaten sammeln die Gemeinden Haushaltschemikalien bereits getrennt. Die Sammlung erfolgt
tiblicherweise iiber regelmifige Abholungen und Wertstofthofe sowie iiber ergdnzende Mechanismen durch Hindler, die
dies auf freiwilliger Basis tun.

Die Sammlung und Behandlung gefihrlicher Haushaltschemikalien wird hauptsichlich von den Gemeinden finanziert. Die
Organisation und Finanzierung der Sammlung und Behandlung kann auch iiber Systeme der erweiterten Herstellerver-
antwortung erfolgen, wie dies in Frankreich seit 2011 der Fall ist. In Frankreich decken eine Reihe solcher sektoraler
Regelungen Haushaltschemikalien ab, die unter dem Begriff ,spezifische diffuse Abfille* (déchets diffus spécifiques (V7))
zusammengefasst sind, von Haushalten erzeugt werden und pyrotechnische Erzeugnisse, Kohlenwasserstoffe, Feuerloscher,
Klebstoffe, Losemittel und gingige Haushaltschemikalien umfassen. Pyrotechnische Gerdte werden von einem Netz von
Schiffsausriistern gesammelt, die bei dem sektoralen System Aper Pyro unter Vertrag stehen.

(" https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic amenity site.pdf
(") https:/[cdn.paris.fr/paris/2020/06/10/4beadd723295ce69dcd7acbcbe0a582f. pdf
(1) https:/[www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
(") https:/[www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers


https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_ORDIF_mobile-civic
https://cdn.paris.fr/paris/2020/06/10/4beadd723295ce69dcd7acbcbe0a582f.pdf
https://www.acrplus.org/images/project/R4R/Good_Practices/GP_Tallinn_hazardous-waste-collection.pdf
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/dechets-diffus-specifiques-menagers
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Beispiel 6 fiir ein bewihrtes Verfahren

In Briissel (Belgien) konnen die Biirgerinnen und Biirger chemische Abfille aus dem Haushalt in dem mobilen
Lastkraftwagen ,Proxy Chimik“ abgeben. Der Lkw hilt regelmifig an etwa 100 Standorten in Briissel und bleibt dort
jeweils 45 Minuten. Je nach Standort kommt der Lkw einmal monatlich oder alle zwei Monate.

Im Jahr 2012 wurde die Menge gefihrlicher Haushaltsabfille, die iiber diese Art mobiler Sammlung gesammelt wurde,
auf 0,4 kg pro Kopf geschitzt. Bevor der Abfall angenommen wird, wird er vor Ort kontrolliert, um Kontaminationen
und Gesundheitsgefahren zu vermeiden und das Potenzial des Abfalls fur die Verwertung zu maximieren (d. h.,
Flissigkeiten und Feststoffe miissen getrennt und in ihrer Originalverpackung abgegeben werden; der Name des
Erzeugnisses muss auf der Verpackung stehen). Die Angestellten erhalten eine chemische Grundausbildung fur die
Anwendung der Kriterien fiir die Annahme von Abfillen.

Die Kommunikation umfasst: klare Anweisungen fiir die Biirgerinnen und Biirger, Broschiiren, Websites und mobile
Anwendungen, um die Biirger iiber den Zeitplan fur die Sammlung zu informieren. Es werden offentliche Mittel
bereitgestellt, damit die Sammlung von gefahrlichen Haushaltsabféllen fiir Biirgerinnen und Biirgern kostenlos ist.

2.1.1. Haushaltsreinigungsmittel und Korperpflegeprodukte

Wenn Reinigungsmittel und Kérperpflegeprodukte (Kosmetika, Haarfirbemittel, Nagellack, Nagellackentferner usw.)
gefihrlich sind, fallen sie unter die folgenden Codes des Abfallverzeichnisses:

20 01 13* — Losemittel;
20 01 14* — Séduren;
20 01 29* — Reinigungsmittel, die gefihrliche Stoffe enthalten.

Viele Haushaltsreinigungsmittel fiir den taglichen Gebrauch konnen bei ihrer Entsorgung zu gefahrlichen Abféllen werden,
da sie haufig Losemittel, Sduren, Basen, Schleifmittel, Tenside, Bleichmittel und andere gefihrliche Bestandteile enthalten.
Neben anderen Gefahren konnen sie entziindbar oder dtzend/korrosiv sein.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Haushaltsreinigungsmittel und Korperpflegeprodukte
werden ublicherweise verbrannt. Die Wiederverwendung von Korperpflegemitteln wie Kosmetika ist keine gangige Praxis,
es gibt jedoch einige Initiativen von NRO.

2.1.2. Farben, Lacke, Druckfarben und Klebstoffe

Farben sind Mischungen von Losemitteln, Pigmenten, Mineralien, Kunstharzen, Tensiden und anderen Zusatzstoffen. Ein
kleiner Teil des Produkts gelangt nach der Reinigung von Biirsten und Behiltern in die Kanalisation und in Oberflichen-
gewdsser. Wihrend ihrer Verwendung und am Ende ihrer Lebensdauer emittieren l9semittelbasierte Farben fliichtige
organische Verbindungen in die Luft.

Farb- und Losemittelabfille, die gefihrliche Stoffe enthalten, stellen einen betrichtlichen Teil der gefihrlichen
Haushaltsabfille dar. Der anwendbare Code des Abfallverzeichnisses lautet:

20 01 27* — Farben, Druckfarben, Klebstoffe und Kunstharze, die gefihrliche Stoffe enthalten.
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Beispiel 7 fiir ein bewihrtes Verfahren

,RePaint” ist im Vereinigten Konigreich ein landesweites Netz fiir die Wiederverwendung von Farben (das von einem
groflen Vertriebshandler fiir Farben gesponsert wird, der fiir Fachwissen, Sichtbarkeit und Finanzierung sorgt). RePaint
sammelt iibrig gebliebene Farben, bereitet sie zu neuen Farben auf und verteilt diese kostenlos oder zu niedrigen
Preisen an Einzelpersonen, Gemeinschaften und Wohltatigkeitsorganisationen. Zur Vermeidung von Kontaminationen
werden strenge Annahmekriterien eingehalten (Farben werden beispielsweise nur akzeptiert, wenn sie sich noch im
Originalbehilter befinden).

RePaint betreibt mehr als 74 Standorte, an denen Farben abgegeben werden konnen, wie Wertstofthofe oder Einrichtungen,
die von Freiwilligen betrieben werden, und bringt jahrlich mehr als 300 000 Liter Farben erneut in Umlauf. Die jdhrlichen
Kosten fiir den Betrieb einer Sammelstelle belaufen sich je nach Umfang und Standort auf fast 10 000 EUR.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: In der EU werden Altfarben meist verbrannt, sie werden aber
auch wiederverwendet und recycelt. Die Deponierung von Farben mit Losemitteln (20 01 27*) ist gemaf8 Artikel 5 Absatz 3
der Richtlinie 1999/31/EG iiber Abfalldeponien ('*) nicht gestattet. Gemafd diesem Artikel ist die Ablagerung von fliissigen
Abfillen und von als entziindbar eingestuften Abfillen in Deponien verboten.

2.1.3. In Haushalt und Garten eingesetzte Pestizide

Pestizide sind Stoffe, die als Wirkstoffe in Pflanzenschutzmitteln und Bioziden enthalten sind. Obwohl Pestizide fiir die
Anwendung im Haushalt speziell fir den nichtgewerblichen/hiuslichen Gebrauch formuliert sind, enthalten sie Wirkstoffe,
die auch fur Pflanzen und Tiere toxisch sind, die nicht Zielgruppe sind, insbesondere fiir Pflanzen (Herbizide), Insekten
(Insektizide) oder Pilze (Fungizide). Einige Pestizide konnen persistent und bioakkumulierbar sowie bei der Aufnahme
toxisch sein und Augen und Haut reizen. Die Vermeidung von Risiken fir die Gesundheit und die Umwelt durch die
Entsorgung dieser Produkte hidngt in hohem Mafle davon ab, dass die Verbraucher die Anweisungen fiir die Entsorgung
einhalten. Die Sammlung aus Haushalten iiber die lokalen Wertstofthofe ist das in den Mitgliedstaaten am hiufigsten
angewandte Sammelsystem fuir diese Abfille.

Der fiir Pestizide aus Haushaltsabfillen anwendbare Code des Abfallverzeichnisses lautet:

20 01 19* — Pestizide.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Pestizide und Chemikalien, die in Haushalt und Garten
eingesetzt werden, sind iiblicherweise nicht fur das Recycling geeignet. Abfallbewirtschaftungssysteme haben den
Schwerpunkt im Allgemeinen darauf gelegt, dass weniger Pestizide und Chemikalien verwendet und sie am Ende ihres
Lebenszyklus ordnungsgemdfl entsorgt werden. In den meisten Fillen werden Abfall darstellende Pestizide durch
Verbrennung bei hohen Temperaturen vernichtet.

2.1.4. Fotochemikalien

Diese Kategorie gefihrlicher Abfille ist seit der Einfiihrung der digitalen Fotografie zuriickgegangen, doch in einigen
Haushalten werden nach wie vor unter Verwendung grofler Mengen gefihrlicher Chemikalien fotografische Filme
entwickelt und Abziige hergestellt. Flissige Abfille aus dem fotografischen Prozess enthalten Stoffe wie Hydrochinon,
Natriumsulfit, Silber, Quecksilberchlorid, Cadmium, Ferrocyanid, Sduren und Formaldehyd. Diese finden sich in Abféllen
von Prozessbidern, Farbentwicklern und Fixierbidern, in Bleiche und Fixiermitteln. Der anwendbare Code des Abfallver-
zeichnisses lautet:

20 01 17* — Fotochemikalien.

In Deutschland und Ddnemark miissen die Eigentiimer von Fotogeschiften diese Abfille kostenlos von den Haushalten
zuriicknehmen. Sie sind auch fiir die Entsorgung verantwortlich.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Fotochemische Abfille werden in der Regel recycelt. Den
finanziellen Anreiz hierfiir bietet die Silbergewinnung. Die Elektrolyse ist eine gingige, aber kostenintensive Methode zur

Silberriickgewinnung.

(**) Richtlinie 1999/31/EG des Rates vom 26. April 1999 iiber Abfalldeponien (ABL L 182 vom 16.7.1999, S. 1).
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2.1.5. Verpackung

Verpackungsabfille, die gefahrliche Stoffe und Gemische (wie die in den vorstehenden Abschnitten aufgefithrten) enthalten,
gelten als gefihrliche Abfille und kénnen iiber Wertstofthofe oder regelmifSige Abholungen gefihrlicher Haushaltsabflle
getrennt gesammelt werden. Im Abfallverzeichnis finden die folgenden Kategorien Anwendung:

1501 10* — Verpackungen, die Riickstinde gefahrlicher Stoffe enthalten oder durch gefihrliche Stoffe
verunreinigt sind.

Weitere Anleitungen zur Einstufung von Behiltern von gefihrlichen Stoffen und Gemischen und zu der Frage, wann sie als
Jeer* zu betrachten sind, finden sich in der Bekanntmachung der Kommission — Technischer Leitfaden zur
Abfalleinstufung (*). Leere Verpackungen aus Haushalten werden in der Regel im Rahmen von getrennten
Sammelsystemen oder als gemischte Siedlungsabfille gesammelt.

2.2.  Abfille aus der hiuslichen Gesundheitsversorgung

2.2.1. Arzneimittel

In Haushalten findet sich hiufig eine Vielzahl von Arzneimitteln wie Schmerzmittel, Antibiotika, Hormonersatzmittel, orale
Chemotherapeutika und Antidepressiva, und einigen Schitzungen zufolge wird ein erheblicher Teil davon zu Abfall ().
Gemif$ Richtlinie 2001/83/EG zur Schaffung eines Gemeinschaftskodexes fir Humanarzneimittel (Artikel 127b) (*!)
missen die Mitgliedstaaten sicherstellen, dass geeignete Sammelsysteme fiir nicht verwendete oder abgelaufene
Arzneimittel bestehen. Die Mitgliedstaaten setzen diese Verpflichtung um, indem sie Apotheken oder Wertstofthofe
verpflichten, (*) Arzneimittelabfille anzunehmen. In der EU werden auch Pflegeheime und Seniorenwohnanlagen als
Sammelstellen genutzt. Die Sammlungen werden entweder fiir die Dauer eines Tages organisiert, oder sie erfolgen stindig
oder regelmifSig.

Die mafigeblichen Codes des Abfallverzeichnisses lauten:

20 01 31* — zytotoxische und zytostatische Arzneimittel;
20 01 32 - Arzneimittel mit Ausnahme derjenigen, die unter 20 01 31* fallen.

Da Arzneimittelabfille von den Haushalten in die Umwelt gelangen konnen, ist ihre getrennte Sammlung unabhingig
davon wichtig, ob bestimmte Produkte als gefahrliche oder als nicht gefahrliche Abfille eingestuft werden. So enthalten
beispielsweise eingeleitete Abwisser aus kommunalen Abwasserbehandlungsanlagen ausgeschiedene Arzneimitteln sowie
nicht verwendete Arzneimittel, die in Spiilbecken und Toiletten entsorgt werden. (**) Abwasserbehandlungsanlagen dienen
in erster Linie der Behandlung von Exkrementen und anderen herkémmlichen organischen Stoffen und nicht der
Entfernung von Arzneimitteln. Folglich werden Arzneimittel und ihre Riickstinde immer hiufiger in Oberflichen-
gewidssern festgestellt. (*%) ()

Zur Finanzierung der Sammlung haben Mitgliedstaaten wie Frankreich (*) und Spanien (¥) Systeme der erweiterten
Herstellerverantwortung fiir abgelaufene Arzneimittel eingefihrt.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Gesammelte abgelaufene Arzneimittel werden iiblicherweise
bei hohen Temperaturen verbrannt.

(") Bekanntmachung der Kommission — Technischer Leitfaden zur Abfalleinstufung (ABL. C 124 vom 9.4.2018, S. 1).

(*) Das Umweltbundesamt schitzt, dass insgesamt ungefihr 30 % der verkauften Arzneimittel nicht verwendet und weggeworfen werden.

(*) Richtlinie 2001/83/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 6. November 2001 zur Schaffung eines
Gemeinschaftskodexes fiir Humanarzneimittel (ABL. L 311 vom 28.11.2001, S. 67).

(*) Health care without harm (HCWH). Europa hat eine Datenbank erstellt, die einen Uberblick iiber aktuelle und frithere Initiativen von

lokalen, regionalen und nationalen NRO, europdischen Projekten und nationalen/regionalen Behorden der EU-Mitgliedstaaten zur

Bekdmpfung von Arzneimitteln in der Umwelt und von pharmazeutischen Abféllen geben soll: http://saferpharma.org/pie-initiatives-

database[?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices.

(*) OECD 2019 — https:/fwww.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm

(*) https:/[www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607 und https://doi.org/10.1016j.scitotenv.2012.04.028

(¥) aus der Beek, T. et al. (2016).

(*) Ademe (2017).

(*) https:/[www.sigre.es|


http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
http://saferpharma.org/pie-initiatives-database/?_sft_area_of_interest=unused-expired-pharmaceutical-disposal-practices
https://www.oecd.org/chemicalsafety/pharmaceutical-residues-in-freshwater-c936f42d-en.htm
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pubmed/29890607
https://doi.org/10.1016/j.scitotenv.2012.04.028
https://www.sigre.es/
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Beispiel 8 fiir ein bewihrtes Verfahren

In Frankreich wird durch die Organisation ,Cyclamed” ein System der erweiterten Herstellerverantwortung fiir
Arzneimitte]l umgesetzt. Die Organisation koordiniert die getrennte Sammlung von Arzneimitteln. Cyclamed
organisiert Sensibilisierungskampagnen fiir Patientinnen und Patienten und Partnerschaften mit allen Akteuren der
Arzneimittellieferkette. An dem System sind mehr als 21 000 Apotheken, 200 Vertriebshandler und 190 Laboratorien
beteiligt. Cyclamed gelingt es, 62 % der nicht verwendeten Arzneimittel zu sammeln. Insgesamt werden 10 500
Tonnen gesammelt, was 162 g pro Einwohner und Jahr entspricht.

Die Gesamtkosten des Sammelsystems belaufen sich auf rund 10 Mio. EUR, die sich aus einem Beitrag der Hersteller in
Hohe von 0,0032 EUR je Arzneimittelschachtel ohne MwSt. ergeben. Ungefihr 50 % der Kosten entfallen auf die
Abfallbeseitigung (250 EUR/Tonne), einschlieSlich der Kosten fiir Verbrennung (120 EUR/Tonne), Lagerung und
Transport. (*) Die Beschaffung der den Apotheken zur Verfiigung gestellten Sammelkisten macht etwa 25 % der
Gesamtkosten aus, die Kommunikationskosten belaufen sich auf 10 % und die Verwaltungsgesamtkosten auf 5 %. Die
iibrigen Gelder werden fiir Studien, Forschungsarbeiten und sonstige Kosten aufgewendet.

2.2.2. Spitze oder scharfe Gegenstinde und andere potenziell infektise Abfalle

Infektioser Abfall ist Abfall, der lebensfihige Mikroorganismen oder ihre Toxine enthilt, die im Menschen oder
anderen Lebewesen erwiesenermaflen oder vermutlich eine Krankheit hervorrufen (Anhang III der Abfallrahmen-
richtlinie). Diese Art von Abfall wird in der Regel in Krankenhdusern, Laboratorien und entsprechenden
Gesundheitseinrichtungen erzeugt. Ahnliche Abfille kénnen jedoch entstehen, wenn sich Patienten zu Hause selbst
behandeln oder iiberwachen, ohne dass Gesundheitspersonal involviert ist. Dazu konnen gebrauchte Nadeln
gehoren, die von Patienten zur Behandlung bestimmter Krankheiten einschlieBlich Diabetes verwendet werden,
sowie Abfille von Selbsttestdiagnosegeriten fiir iibertragbare Infektionskrankheiten. Informationen iiber die
verschiedenen Kategorien von Krankheitserregern sowie iiber die Kategorien von Abfillen aus Gesundheitsein-
richtungen werden von der Weltgesundheitsorganisation bereitgestellt. () Spezifische nationale Vorschriften fiir die
Sammlung und Behandlung solcher Abfille gelten im Allgemeinen fiir Abfille, die in Gesundheitseinrichtungen wie
Krankenhdusern, Laboratorien und Veterinirkliniken anfallen, nicht jedoch fir Abfille aus der hauslichen
Gesundheitsversorgung, fiir die es in der Regel keine anderen Systeme fiir die getrennte Sammlung gibt als fiir
Arzneimittelabfille (wie oben beschrieben).

Im Abfallverzeichnis gibt es keinen geeigneten Code fiir getrennt gesammelte infektiose Siedlungsabfille. Derzeit
und in Anwendung der Methodik im Anhang der Entscheidung 2000/532/EG koénnen fiir solche in Haushalten
anfallenden Abfille im Abfallverzeichnis folgende Codes verwendet werden:

200301 - gemischte Siedlungsabfille;
200399 - Siedlungsabfille a. n. g.

(*) https:/[www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
(*) WHO, 2014. Safe management of wastes from health-care activities, https://www.who.int/water_sanitation_health/publications|
wastemanag/en/


https://www.cyclamed.org/wp-content/uploads/2019/09/CYCLAMED_INFOGRAPHIE_2018-3-1024x1024.jpg
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/wastemanag/en/
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Beispiel 9 fiir ein bewihrtes Verfahren

Frankreich hat ein System der erweiterten Herstellerverantwortung fiir bestimmte potenziell infektiose
Medizinprodukte eingefiihrt, insbesondere fiir spitze oder scharfe Gegenstinde, Testkits und medizinische Altgerite.
Die Organisation ,DASTRI“ wurde eingerichtet, um dieser Verpflichtung im Namen der Erzeuger nachzukommen.
DASTRI stellt spezielle Behalter mit der Bezeichnung ,Nadelboxen® bereit, die an Apotheken zuriickgegeben werden
miissen, die mit DASTRI zusammenarbeiten.

In sechs Jahren wurden 12 Millionen Behlter fiir spitze oder scharfe Gegenstdnde an Patienten verteilt, und im Jahr
2018 wurden 83 % der spitzen oder scharfen Gegenstinde sicher gesammelt und behandelt.

Infolge der im Marz 2020 erklirten COVID-19-Pandemie haben einige Mitgliedstaaten oder ihre Regionen spezielle
Sammelregelungen (*°) fiir gemischte Abfille aus Haushalten eingefiihrt, in denen es Patienten gibt, die an COVID-19
erkrankt sind. Wie jedoch in dem Leitfaden (*!) des Européischen Zentrums fiir die Pravention und die Kontrolle von
Krankheiten (ECDC) festgestellt und in dem Leitfaden der Kommissionsdienststellen (*3 weiter ausgefithrt wird,
werden diese Abfille zusammen mit der unsortierten Fraktion der Siedlungsabfille gesammelt, ohne dass es weitere
spezifische Sammelmafnahmen gibt.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Abfallbewirtschaftungsunternehmen, die befugt sind,
infektiose Abfille anzunehmen, verbrennen diese iiblicherweise. Infektivse Abfille konnen alternativ durch
Dampfsterilisation oder durch eine chemische Behandlung behandelt werden. Die Weltgesundheitsorganisation hat
2019 einen umfassenden Uberblick (**) iiber die Technologien fiir die Behandlung von Abféllen aus Gesundheitsein-
richtungen veroffentlicht.

2.3.  Bau- und Abbruchabfille

2.3.1. Asbestabfille

Der Begrift Asbest bezeichnet eine Gruppe natiirlich vorkommender mineralischer Silikatfasern aus der Serpentin- und
Amphibol-Gruppe. Asbest ist ein gefdhrliches Mineral mit einer Faserstruktur, das beim Einatmen schwere, potenziell
todliche, langfristige Auswirkungen auf die Gesundheit hat, zu denen auch Krebs zdhlt. Asbest wurde in der Vergangenheit
aufgrund seiner Feuer- und Warmebestindigkeit haufig fiir Isolier- und andere Zwecke eingesetzt.

Asbest ist als krebserzeugender Stoff der Kategorie 1 (*) eingestuft, und gemaf8 Anhang III der Abfallrahmenrichtlinie sind
Abfille, die einen solchen Stoff enthalten, bei dem eine Konzentrationsgrenze von 0,1 % iiberschritten wird, als gefahrlich
einzustufen Auf asbesthaltige Abfille, die in Haushalten entweder infolge von Abbruch- oder Renovierungsarbeiten oder
durch die Entfernung bestimmter (alter) Gerite anfallen konnen, findet eine Reihe von Eintrdgen in die Liste Anwendung:

16 02 12* — gebrauchte Gerite, die freies Asbest enthalten;

16 02 15* — aus gebrauchten Geriten entfernte gefahrliche Bauteile;

17 06 01* — Dimmmaterial, das Asbest enthilt;
17 06 05* — asbesthaltige Baustoffe.

Eine Ubersicht nach Mitgliedstaaten/Regionen ist auf der COVID19-Website von ACR+ zu finden https:|//www.acrplus.orgfen/
municipal-waste-management-covid-19.
https:/[www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19
Abfallbewirtschaftung im Zusammenhang mit der Coronakrise (April 2020), https:|[ec.europa.eu/info/sites/info/files/waste_manage-
ment_guidance_dg-env.pdf.
https:/[www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/en/
Verordnung (EG) Nr. 1272/2008 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 16. Dezember 2008 iiber die Einstufung,
Kennzeichnung und Verpackung von Stoffen und Gemischen, zur Anderung und Aufhebung der Richtlinien 67/548/EWG und
1999/45EG und zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (ABL. L 353 vom 31.12.2008, S. 1).


https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19
https://www.acrplus.org/en/municipal-waste-management-covid-19
https://www.ecdc.europa.eu/en/publications-data/infection-prevention-control-household-management-covid-19
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/waste_management_guidance_dg-env.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/waste_management_guidance_dg-env.pdf
https://www.who.int/water_sanitation_health/publications/technologies-for-the-treatment-of-infectious-and-sharp-waste/en/
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Obwohl die Herstellung von Asbest in der EU durch die Beschrinkung gemdff Anhang XVII Eintrag 6 der REACH-
Verordnung (*) verboten ist, ist es in einer Reihe von Materialien und Produkten mit langer Lebensdauer nach wie vor weit
verbreitet, z. B. in Materialien, die sich in Gebduden befinden, beispielsweise in Beton, Déchern, Isolierungen, Rohrleitungen
usw. Biirgerinnen und Biirger, die Heimwerkertatigkeiten ausiiben, liefern in verschiedenen Landern auch (gebundene, nicht
briichige) Asbestabfille in Wertstofthofen ab. Es sei darauf hingewiesen, dass alle Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften
erlassen haben, die den Schutz der Arbeitnechmerinnen und Arbeitnehmer gegen die Gefihrdung durch Asbest am
Arbeitsplatz gemdf8 der Richtlinie 2009/148/EG (*) streng regeln. Arbeiten, bei denen mit asbesthaltigen Materialien
umgegangen wird, sollten nur von geschulten Fachleuten durchgefiihrt werden und nicht selbst.

Beispiel 10 fiir ein bewihrtes Verfahren

London (Vereinigtes Konigreich) bietet auf Abruf einen Sammeldienst fiir umhiillten Asbest an. Die Biirgerinnen und
Biirger konnen eine subventionierte jihrliche Sammlung von 15 m’ Asbest (oder von sieben Bauschuttsicken)
beantragen. Der Asbest wird kostenlos zu Hause abgeholt. Um die Kosteneffizienz zu optimieren, wird die
Dienstleistung an im Rahmen von Ausschreibungen ausgewahlte private Auftragnehmer ausgelagert.

Beispiel 11 fiir ein bewihrtes Verfahren

Die Region Flandern (Belgien) ist bestrebt, bis 2040 ,asbestsicher zu werden. Eine der politischen Mafnahmen
ermdglicht es Privathaushalten, ihren nicht briichigen (gebundenen) Asbest, der bei den von Heimwerkern
durchgefiihrten Renovierungsarbeiten angefallen ist, zu einem Wertstofthof zu bringen oder eine Abholung zu Hause
zu beantragen. Daftir werden registrierte Sicke verwendet, die vorher bei der Gemeinde erworben werden konnen.
Wenn Haushalte diesen Asbest zu dem Wertstofthof bringen, sind bis zu 200 kg/Einwohner bzw. 1 m’® oder 10
Dachplatten pro Jahr kostenlos. Eine Kofinanzierungsformel senkt die Dienstleistungsgebiihr fur die Biirgerinnen und
Biirger auf nur 30 EUR fiir einen Sack, in dem etwa 20 Wellblechdachplatten gesammelt werden kénnen. Die
Ergebnisse zeigen, dass in den Wertstofthofen so viel Asbest abgegeben wird wie vorher, selbst wenn die Biirgerinnen
und Biirger die Asbestabfille zu Hause abholen lassen konnen. Das weist darauf hin, dass es keine Verschiebung von
den Wertstofthofen hin zu einer Haussammlung gibt. Das zeigt, dass die Abholung zu Hause wichtig ist, um die
Entfernung der Asbestabfille aus Hausern zu beschleunigen.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Obwohl es alternative Behandlungsmethoden gibt (¥),
ist die Deponierung von Asbestabfillen nach wie vor die beste verfiigbare Technik. Vor der Deponierung konnen
zusitzliche Stabilisierungsmafnahmen ergriffen werden, um das Risiko der Freisetzung von Fasern zu verringern.

2.3.2. Behandeltes Holz

Holzabfille entstehen durch Renovierungs- und Reparaturarbeiten im Haushalt. Betroffen sind tragende und nicht tragende
Elemente, z. B. Fenster- und Tiirrahmen, Trennwinde und Dachelemente, Vordicher, Gartenziune und andere
Holzkonstruktionen im Freien. Um das Verrotten des Holzes zu verhindern, wird es mit Holzschutzmitteln behandelt.
Einige weit verbreitete Konservierungsmittel wie Kupfer-Chrom-Arsen [CCA], Kreosot und Pentachlorphenol wurden stark
eingeschrinkt oder verboten, aber das mit ihnen behandelte Holz muss nach wie vor entsorgt werden. (*) (**) Der fur diese
Haushaltsabfille anwendbare Code des Abfallverzeichnisses lautet:

20 01 37* — Holz, das gefihrliche Stoffe enthalt.

(**) Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 18. Dezember 2006 zur Registrierung, Bewertung,
Zulassung und Beschrinkung chemischer Stoffe (REACH), zur Schaffung einer Européischen Chemikalienagentur, zur Anderung der
Richtlinie 1999/45/EG und zur Authebung der Verordnung (EWG) Nr. 793/93 des Rates, der Verordnung (EG) Nr. 148894 der
Kommission, der Richtlinie 76/769/EWG des Rates sowie der Richtlinien 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/EG und 2000/21/EG
der Kommission (ABI L 396 vom 30.12.2006, S. 1).

(*%) Richtlinie 2009/148/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009 iiber den Schutz der Arbeitnehmer
gegen Gefihrdung durch Asbest am Arbeitsplatz. (ABL L 330 vom 16.12.2009, S. 28).

(") State of the art: asbestos — possible treatment methods in Flanders: constraints and opportunities (2016) https:/[www.ovam.be/sites/
default/files/atoms|files/State%200{%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf

(**) https:/[www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Swe-
den_and_Slovenia

(*) Eine umfangreiche Studie des Umweltbundesamtes (Giegrich et al, 1993) hat gezeigt, dass Arsen den groften Beitrag zur
Karzinogenitit von Deponiesickerwasser leistet.


https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%20of%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf
https://www.ovam.be/sites/default/files/atoms/files/State%20of%20the%20art%20asbestos%20waste%20treatement.pdf
https://www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Sweden_and_Slovenia
https://www.researchgate.net/publication/279340427_Regulations_in_the_European_Union_with_Emphasis_on_Germany_Sweden_and_Slovenia

6.11.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 375/13

Ublicherweise kénnen Haushalte behandeltes Holz in Wertstoffhofen abgeben.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Die bevorzugte Behandlungsmethode fir mit CCA
behandeltes und anderes behandeltes Holz ist die Verbrennung, bei der aufgrund der Volatilitdt von Arsen im Rauchgas
modernste Rauchgasreinigungstechnologie eingesetzt wird.

2.3.3. Kohlenteer und teerhaltige Produkte

Im Strafenbau wurde iiblicherweise Kohlenteer als Bindemittel verwendet, bevor es durch Bitumen ersetzt wurde.
Eisenbahnholzschwellen wurden jahrzehntelang ebenfalls mit dem Holzschutzmittel Kohlenteerkreosot behandelt. Heute
ist die Verwendung von Kreosot zur Holzbehandlung stark eingeschrinkt und wird durch Anhang XVII Eintrag 31 der
Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) (*) reguliert.

Kohlenteer enthaltende Abfille werden als gefdhrlich eingestuft, da sie erhebliche Mengen polyzyklischer aromatischer
Kohlenwasserstoffe (PAK), eine Gruppe karzinogener Verbindungen, enthalten. Kohlenteer enthaltende Asphaltabfille
gelten als gefdhrliche Abfille, wenn der Kohlenteergehalt > 0,1 % betrdgt. Der Begriff Kohlenteer beschreibt eine Reihe
komplexer, aus Kohle gewonnener Stoffe, die in Anhang VI der CLP-Verordnung (*') als karzinogene Stoffe der Kategorie
1A eingestuft sind und die gemifl Anhang IIl der Abfallrahmenrichtlinie ab einer Konzentrationsgrenze von 0,1 % als
gefihrlich eingestuft werden. Es ist bekannt, dass gebrauchte Eisenbahnholzschwellen in Girten verwendet wurden, um
Winde oder den Boden zu stabilisieren. Sie werden in dem vorstehenden Abschnitt iiber Holzabfille behandelt. Kohlenteer
findet sich auch in Produkten wie geteerten Brettern oder Dachpappe, die z. B. als Teil von Dichern in Gartenhdusern
verwendet wurden. Einige dieser Dicher konnen zur Entstehung erheblicher Mengen gefihrlicher Abfille fithren, wenn sie
repariert oder ersetzt werden.

Die anwendbaren Codes des Abfallverzeichnisses lauten:

17 03 01* - kohlenteerhaltige Bitumengemische;
17 03 03* — Kohlenteer und teerhaltige Produkte;
20 01 37* — Holz, das gefihrliche Stoffe enthalt (siche Abschnitt 3.3.2).

Ublicherweise kénnen Haushalte diese Abflle in Wertstofthéfen abgeben.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Je nach den Vorschriften und der Infrastruktur des Landes
wird diese Abfallkategorie entweder thermisch behandelt (Verbrennung) oder auf Deponien abgelagert, obwohl dies nach
der Abfallhierarchie die weniger bevorzugte Behandlung ist.

2.4.  Abfall von der Wartung von Kraftfahrzeugen

2.4.1. Olfilter und kontaminierte Aufsaugmaterialien

Wenn Autofahrer ihr Auto selbst warten, kénnen Olfilter von Autos zu Haushaltsabfillen werden. Bei der Wartung kénnen
auch andere mit Ol getrénkte Abfille wie Tiicher und Handschuhe anfallen. Schitzungen zufolge werden allein im
Vereinigten Konigreich jdhrlich 1100 Tonnen (*) Altol in solchen gebrauchten Filtern entsorgt, hdufig als gemischte
Siedlungsabfille. Die anwendbaren Codes des Abfallverzeichnisses lauten:

1502 02* — Aufsaug- und Filtermaterialien (einschlieRlich Olfilter a. n. g), Wischtiicher und
Schutzkleidung, die durch gefdhrliche Stoffe verunreinigt sind;

16 01 07* — Olfilter.

(*) Siehe Fulnote 35.
(") Beispielsweise Hochtemperaturkohlenteer [EG-Nr.: 266-028-2].
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf


http://ec.europa.eu/environment/waste/studies/pdf/household_report.pdf
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Solche Abfille konnten zu zugelassenen Betrieben gebracht werden, die diese Art Abfille im Rahmen ihrer gewerblichen
Ttigkeit erzeugen, wie Kfz-Reparaturwerkstatten und Ersatzteillager (moglicherweise gegen Bezahlung einer Gebiihr) oder
zu einem Wertstoffhof. Fiir die Sammlung sind spezielle Behilter zu verwenden, um Leckagen zu verhindern und den
weiteren Transport zu erleichtern.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Gebrauchte Olfilter sind wieder verwertbar, weil sie aus
Stahl bestehen. Alle darin verbliebenen Ole konnen mit Olfilterpressen zuriickgewonnen werden.

2.4.2. Erzeugnisse der Automobilindustrie, Oberflichenpolitur, Frostschutzmittel

Viele der Stoffe und Gemische, die in Autos oder zu deren Reinigung und Wartung verwendet werden, sind gefdhrlich fiir
die menschliche Gesundheit und die Umwelt. So ist beispielsweise der Hauptbestandteil von Frostschutzmitteln
Ethylenglykol, bei dem es sich um einen toxischen Stoff handelt. Frostschutzmittel sowie andere Fliissigkeiten im Auto wie
Bremsfliissigkeiten oder Schmierdl miissen regelmifig ausgewechselt werden. Die anwendbaren Codes des Abfallver-
zeichnisses lauten:

16 01 13* — Bremsfliissigkeiten;
16 01 14* — Frostschutzmittel, die gefdhrliche Stoffe enthalten
20 01 26* — Ole und Fette mit Ausnahme derjenigen, die unter 20 01 25 fallen.

Zu einer unsachgemiflen Entsorgung von Altol zihlen das Ausschiitten in den Ausguss, auf die Erde, das Verbrennen in
Lagerfeuern oder in Olbrennern sowie die Entsorgung zusammen mit gebrauchten Filtern iiber die Restmiilltonne. Solche
Abfille konnten zu zugelassenen Betrieben gebracht werden, die diese Art Abfélle im Rahmen ihrer gewerblichen Tatigkeit
erzeugen, wie Kfz-Reparaturwerkstitten, Ersatzteillager oder Tankstellen.

Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Gebrauchte Frostschutzmittel konnen recycelt und ihre
urspriinglichen Eigenschaften wiederhergestellt werden. Recycelte Frostschutzmittel konnen als Motorkithlmittel
verwendet werden, oder das Ethylenglykol kann extrahiert und in der Kunststoffindustrie wiederverwendet werden.
Motorél kann behandelt und zu Basisdl aufbereitet oder als Brennstoff verwendet werden. Allerdings geht viel Ol verloren,
vor allem durch Verbrennung wihrend der Nutzungsphase.

2.5.  Quecksilberhaltige Abfille (ausgenommen EEAG)

Quecksilber ist fur Menschen und Tiere hochgiftig, wenn es eingeatmet oder aufgenommen wird. Es ist auch fur
Wasserorganismen giftig. Zu quecksilberhaltigen Abféllen aus Haushalten zahlen alte Quecksilberbatterien und Quecksilbe-
rthermometer. Diese sind durch die folgenden Eintrdge im Abfallverzeichnis abgedeckt:

20 01 21* — Leuchtstoffrohren und andere quecksilberhaltige Abfalle;

20 01 33* — Batterien und Akkumulatoren, die unter 16 06 01, 16 06 02 oder 16 06 03 fallen, sowie
gemischte Batterien und Akkumulatoren, die solche Batterien enthalten.

Der Gesamtverbrauch von Quecksilber in Messgeriten in der EU-27 wurde im Jahr 2007 auf 7 bis 17 Tonnen geschitzt. Die
wichtigsten Anwendungen waren Sphygmomanometer, Barometer fiir den privaten Gebrauch, Fieberthermometer und
Thermometer fiir Labor- und industrielle Anwendungen. Das Inverkehrbringen quecksilberhaltiger Messgerdte ist
inzwischen gemaf$ der Verordnung (EG) Nr. 1907/2006 (REACH) (¥) (Anhang XVII Eintrag 18a) verboten, und ab 2009
wurde kein Quecksilber mehr fiir Gerite verwendet, die an die breite Offentlichkeit verkauft werden (z. B.
Fieberthermometer und Barometer) (*).

Die meisten Mitgliedstaaten sammeln diese Gerdte zusammen mit anderen Arten gefihrlicher Abfille und sortieren sie
anschliefend fur das Recycling aus. Ein betrachtlicher Teil des Quecksilbers in Thermometern und anderen in Haushalten
verwendeten Messgerdten wird jedoch noch immer unsachgemifs iiber die gemischten Restabfille entsorgt.

(¥) Siehe Fulnote 35.
(*) http:/|ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf


http://ec.europa.eu/environment/chemicals/mercury/pdf/study_report2008.pdf
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Eine getrennte Sammlung erleichtert die folgende Behandlung: Quecksilberhaltige Abfille sollten in einer Anlage recycelt
oder behandelt werden, die zur Behandlung gefihrlicher Abfille zugelassen ist. Anlagen fiir die Riickgewinnung von
Quecksilber gibt es beispielsweise in Deutschland, Frankreich, Osterreich und Schweden. Der Handel mit Quecksilber ist
durch die Verordnung (EU) 2017/852 iiber Quecksilber (*) stark reguliert und kontrolliert. Quecksilberhaltige Abfille
werden in der Regel behandelt und stabilisiert, bevor sie in unterirdischen Lagerstitten wie Salzbergwerken oder in eigens
dafiir eingerichteten Deponien endgiiltig entsorgt werden.

3. ERFOLGSFAKTOREN FUR DIE GETRENNTE SAMMLUNG VON GEFAHRLICHEN HAUSHALTS-
ABFALLEN

Ansitze fir die Organisation der getrennten Sammlung wurden in vielen Studien analysiert. () Es hat sich gezeigt, dass
erfolgreiche Systeme der getrennten Sammlung einen integrierten Ansatz verfolgen, der die folgenden vier Elemente
beriicksichtigt: die Systeme bieten wirtschaftliche Anreize, sie sehen klare Regeln fiir die rechtliche Durchsetzung vor, sie
bieten eine mafigeschneiderte Infrastruktur fir die getrennte Sammlung und es wird aktiv und regelmdfig mit der
Zielgruppe (Haushalte, in denen Abfille anfallen) kommuniziert. Es wurde festgestellt, dass diese Elemente in allen
Systemen der getrennten Sammlung vorhanden sind, einschliefSlich derjenigen fiir gefdhrliche Haushaltsabfille.

Anhand einer Analyse bewahrter Verfahren in den Mitgliedstaaten hat die Kommission die folgenden Faktoren ermittelt, die
im Hinblick auf die Menge der gesammelten Abfille einen wesentlichen Beitrag zur Wirksamkeit der Systeme der
getrennten Sammlung leisten, insbesondere fiir gefihrlichen Haushaltsabfall.

3.1. Wirtschaftliche Anreize

Die nachstehend aufgefithrten Instrumente werden allgemein als erfolgreich bewertet, um in Europa die getrennte
Sammlung zu fordern, einschlieflich der getrennten Sammlung am Entstehungsort durch die Biirgerinnen und Biirger.

Die erweiterte Herstellerverantwortung verlagert die finanzielle und/oder betriebliche Verantwortung fir die Abfallbewirt-
schaftung von den Gemeinden auf die Produkthersteller. Die erweiterte Herstellerverantwortung trigt zu einer besseren
Sortierung und Wiederverwertung bei, indem sie die geeignete Infrastruktur und die notwendige Kommunikation
bereitstellt und die Nettokosten fir die Durchfihrung der Sammlungen und die weitere Behandlung gemdff der
Abfallhierarchie sowie Sensibilisierungsmaffnahmen finanziert. Die erweiterte Herstellerverantwortung hat sich fiir das
Recycling vieler Abfallstrome wie Verpackungen, Elektronik, Batterien und Fahrzeuge bewihrt.

Die 2018 iiberarbeitete Abfallrahmenrichtlinie legt in den Artikeln 8 und 8a die allgemeinen Grundsitze fiir die Umsetzung
des Systems der erweiterten Herstellerverantwortung fest. Ein wichtiges Merkmal ist die Modulation der von den Herstellern
nach Nachhaltigkeitskriterien entrichteten Gebiihren, wobei beispielsweise die Langlebigkeit, Reparierbarkeit, Wiederver-
wendbarkeit und Recycelbarkeit der Produkte sowie das Vorhandensein gefihrlicher Stoffe zu beriicksichtigen sind. Im Fall
gefdhrlicher Haushaltsprodukte konnte die ,Oko-Modulation* Verbesserungen auf der Ebene der Produktentwicklung
unterstiitzen, um die Gefdhrlichkeit zu verringern (qualitative Vermeidung) und die (quantitative) Abfallvermeidung, die
Recyclingfihigkeit oder die Wiederverwendbarkeit zu erhohen.

Nach dem System ,Pay-as-you-throw* (PAYT) miissen Haushalte bei der Entsorgung gemischter Abfille zahlen. Dies erfolgt
in der Regel iiber gekennzeichnete Abfallsicke, die vorab beschafft werden miissen, oder iiber Stralencontainer, deren
Verriegelung sich erst offnet, nachdem sich der Nutzer mit einer personlichen Karte ausgewiesen hat. Es ist von
entscheidender Bedeutung, dass gemischte Abfille vergleichsweise teuer sind, wihrend recycelbare und andere sortierte
Strome (fast) kostenlos abgelagert werden konnen. Dies bietet einen klaren Anreiz, Abfall am Entstehungsort zu sortieren.

Aufgrund der Stirke finanzieller Anreize hat sich PAYT als wirksames Instrument zur Verbesserung der getrennten
Sammlung am Entstehungsort erwiesen.

(*) Verordnung (EU) 2017/852 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 17. Mai 2017 iiber Quecksilber und zur Authebung der
Verordnung (EG) Nr. 1102/2008 (ABI. L 137 vom 24.5.2017, S. 1).
(*) Siehe unter anderem OECD (2012), WRAP (2014), UNEP (2016) und EUA (2019).
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Beispiel 12 fiir ein bewihrtes Verfahren

Flandern (V) (Belgien) ist dank seines PAYT-Systems ein Vorreiter bei der Trennung am Entstehungsort. Der variable
Anteil der von Haushalten zu entrichtenden kommunalen Abfallsteuer muss bei Restabfillen zwischen 0,1 und 0,3
EUR kg bzw. zwischen 0,75 und 2,25 EUR fir einen 60-Liter-Sack liegen. PAYT arbeitet in der Regel iiber registrierte
Sicke oder mit Barcodes versehene Tonnen. Fiir Mehrfamilienhduser und sehr dicht besiedelte Gebiete konnen
(unterirdische) offentliche Container verwendet werden, die sich nach Zahlung oder Identifizierung mittels Plakette
automatisch 6ffnen.

Deponie- und Verbrennungssteuern und -gebithren wirken sich nicht direkt auf die Biirgerinnen und Biirger aus,
sondern schaffen Anreize fiir Gemeinden und Abfallbewirtschaftungseinrichtungen, die Wirksamkeit der Trennung,
Sammlung und des Recyclings der Abfille in threm Gebiet zu verbessern. Diese Steuern und Gebiithren () tragen dazu
bei, die externen Kosten der Entsorgung (Kohlendioxid- und Methanemissionen, Verschmutzung der Luft und des
Grundwassers) und die externen Vorteile des Recyclings (Energieeinsparungen, Verringerung der Auswirkungen der
Gewinnung neuer Ressourcen auf die Umwelt und die Gesundheit) zu internalisieren.

Im Rahmen eines Pfandsystems zahlt der Verbraucher beim Kauf eines Erzeugnisses wie eines Getrdnks in Flaschen
Pfand und erhilt das Pfand bei der Riickgabe des Behiltnisses zuriick. (*) Das System wird iblicherweise auf
Getrankeverpackungen angewandt, besteht aber auch fiir wieder verwendbare Produkte wie Propangasflaschen fiir das
Kochen im Freien. Aufgrund des finanziellen Anreizes fithren Pfandsysteme fast unmittelbar zu einer Erhéhung der
Recyclingquoten auf iiber 90 %.

Von den oben genannten Instrumenten werden die ersten drei (erweiterte Herstellerverantwortung, PAYT und Deponie-
und Verbrennungssteuern) als wichtige wirtschaftliche Instrumente angesehen, um Anreize fir die Anwendung der
Abfallhierarchie gemif Anhang IVa der Abfallrahmenrichtlinie zu schaffen.

Ratschldge fur bewdhrte Verfahren:

— Es erhoht die Sammelquoten, Haushalten fir gefihrliche Haushaltsabfille sichere Entsorgungsoptionen zu
geringen Kosten oder kostenlos zur Verfigung zu stellen.

— Wenn die Hersteller gegebenenfalls iiber die erweiterte Herstellerverantwortung fir die Bewirtschaftung der
gefdhrlichen Haushaltsabfille verantwortlich gemacht werden, gewahrleistet dies eine nachhaltige Finanzierung der
Sammelstellen und kann mit einer wirksamen Oko-Modulation auch Anreize fiir Konstruktionsinderungen schaffen,
um die Kosten fur die Bewirtschaftung von Produkten am Ende der Lebensdauer maglichst gering zu halten.

3.2.  Mafigeschneiderte Einrichtungen fiir die getrennte Sammlung
Es gibt eine Vielzahl von Méglichkeiten zur Sammlung verschiedener Abfallstrome.

(1) Die Haussammlung (einzelner Abfallstrom oder gemischter Abfallstrom) eignet sich besonders fiir stddtische
Regionen mit einer hohen Bevolkerungsdichte, in denen die Transportwege kurz sind. Sie wird tiblicherweise fiir
verschiedene Abfallstrome verwendet, wie z. B. fur die (hdufige) Sammlung trockener Recyclingmaterialien und
von Bioabfillen, aber nur selten fir gefihrliche Haushaltsabfille (vermutlich aufgrund geringer Mengen, der
Diversitit der Abfallarten und einer erhohten Gefahr der Ablagerung gefihrlicher Haushaltsabfille am
Stralenrand).

(2) Regelmidfiige Abholungen finden in der Regel auf Abfallstrome wie Griinabfille, gefihrliche Haushaltsabfille und
Sperrmiill Anwendung. Durch die Organisation regelméfiger Abholungen bieten die Gemeinden den Haushalten
eine Dienstleistung an und halten gleichzeitig die Haufigkeit der Abholung gering, z. B. einmal monatlich. Der
Standort kann flexibel sein (z. B. konnen mobile Lastkraftwagen regelmiflig gefihrliche Haushaltsabfille an
zentralen Stellen abholen) oder die Abholung kann auf Anfrage erfolgen (z. B. Abholung von verpacktem
gebundenen Asbest zu Hause). Die Abholungen werden meistens von den Gemeinden organisiert oder unterstiitzt.
Manchmal werden sie aber auch an private Abfallbewirtschaftungseinrichtungen ausgelagert. Die Gemeinden
konnen die Menge der von den kommunalen Diensten pro Haushalt zu sammelnden Abfille begrenzen (z. B. 2 m’
Sperrmiill pro Jahr) und Identititskontrollen einfithren, um sicherzustellen, dass die Sammlung auf private
Haushalte beschrankt ist und gewerbliche oder sonstige Titigkeiten ausgeschlossen werden.

(*) Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen
en afvalstoffen (Vlarema) bijlage 5.1.4.

(**) Fiir eine ausfuihrliche Diskussion iiber die ,griine Besteuerung® siehe https://ex-tax.com/.

(*) Siehe ACR+ (2019) fiir einen Uberblick iiber die bestehenden Pfandsysteme in Europa.
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Stralencontainer oder ,Bringsysteme“. Gemeinden, Organisationen, die Verpflichtungen im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung umsetzen, oder andere Abfallbewirtschaftungseinrichtungen stellen
Stralencontainer (,Bringsysteme®) fiir eine Reihe von Abfallstromen auf: Restabfille, bestimmte gefahrliche
Haushaltsabfille, Kiichenabfille, Papier und Pappe, Kunststoffe, Metalle, Glasverpackungen, Textilien. Durch das
Aufstellen von Abfalltonnen oder Containern an zentralen offentlichen Stellen konnen Haushalte ihre Abfille
jederzeit entsorgen, wihrend gleichzeitig die Logistik im Vergleich zur Haussammlung optimiert wird.

Riicknahmeeinrichtungen — Organisationen, die Verpflichtungen im Rahmen der erweiterten Herstellerver-
antwortung umsetzen, stellen in den Geschiften Riicknahmeeinrichtungen fiir eine Reihe von Abfallstromen
bereit: Getrankeverpackungen, Elektro- und Elektronik-Altgerdte, Batterien und gefahrliche Haushaltsabfille.
Riicknahmeeinrichtungen bieten nutzerfreundliche Losungen fiir die Verbraucher, wahrend sie gleichzeitig die
Logistik im Vergleich zur Haussammlung optimieren.

Wertstofthofe — bieten eine Losung, bei der die Nutzer fast alle zur Verwertung oder Beseitigung bestimmten Abfille
abgeben konnen, wihrend das an der Sammelstelle anwesende Personal Unterstiitzung leisten und die Qualitdt der
eingehenden Abfille kontrollieren kann. Da die Wertstofthofe auf die Sammlung von Haushaltsabfillen ausgerichtet
sind, sollten Abfille, die durch eine berufliche Titigkeit entstehen, von den Wertstofthofen ferngehalten werden, z. B.
indem die Pflicht besteht, sich auszuweisen oder durch das Verbot, groffe Mengen abzugeben.
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Beispiel 13 fiir ein bewihrtes Verfahren

In den Niederlanden wird eine indikative Anzahl von 60 000 Einwohnern pro Wertstofthof empfohlen. (**) In der Region
Flandern (Belgien) kann eine Gemeinde zwischen einem Bevolkerungsstandard oder einem Entfernungsstandard wahlen.
Ersteres bedeutet einen Wertstofthof pro Gemeinde mit mindestens 10 000 Einwohnern und einen zusitzlichen
Wertstofthof pro 30 000 Einwohner. (*!) Alternativ stehen in einem Gemeindeverband alle Wertstofthofe allen Biirgerinnen
und Biirgern der verschiedenen, dem Verband zugehorigen Gemeinden offen, und 90 % der Einwohner sollten innerhalb
von 5 km Zugang zu einem Wertstofthof haben. Stidte wihlen tiblicherweise den Entfernungsstandard. Deshalb ist die
Anzahl der Einrichtungen pro Anzahl der Bewohner in der Regel aufgrund der hohen Bevolkerungsdichte geringer.

Es sei darauf hingewiesen, dass die Analyse bewihrter Verfahren in verschiedenen Gebieten zwar zeigt, dass es kein
allgemein giiltiges Universalsystem fiir die getrennte Abfallsammlung gibt, dass jedoch eine begrenzte Anzahl
gemeinsamer Elemente vorliegt, die in verschiedenen Kombinationen ein Modell fir die getrennte Sammlung
bestimmen. Diese Elemente werden in dem vorliegenden Leitfaden vorgestellt und erortert. Flexibilitat bei der
Feinabstimmung und Kombination dieser Elemente ermoglicht eine Optimierung unter Beriicksichtigung lokaler
Gegebenheiten wie Bevolkerungsdichte, Wohnungstypologie, Klima, Beschrinkungen in Bezug auf Lagerraum,
Abfallsammlung in historischen Stadtzentren usw.

Ratschlige fiir bewihrte Verfahren:

— Eine Kombination verschiedener Systeme der getrennten Sammlung wird in der Regel zu einer hoheren Effizienz
bei der Sammlung fithren und dafiir sorgen, dass verschiedenen Abfallstromen und dem Entsorgungsver-
halten/den Priferenzen der Bevolkerung Rechnung getragen wird.

— Wertstofthofe sind die gangigsten Sammelstellen fiir die groffe Vielfalt der Strome gefihrlicher Haushaltsabfille.
Damit die Menge der gesammelten geféhrlichen Haushaltsabfille gesteigert wird, ist die Nutzerfreundlichkeit der
Wertstoffhofe wichtig: lange Offnungszeiten, zugingliche Lage und ein dichtes Netz an Wertstofthofen.

— Regelmifige Abholungen, Abholungen auf Anfrage und mobile Sammelstellen sind eine wichtige Erganzung zu
den reguldren Wertstofthofen, da sie es den Haushalten ermdglichen, ihre Abfille ndher an ihrem Wohnort zu
entsorgen. Sie sind auch niitzlich, um in dicht besiedelten Gebieten den Platzmangel auszugleichen. Innovative
Sammeleinrichtungen (z. B. Trimobile wie in Paris oder mafigeschneiderte Seecontainer wie in Tallinn) kénnen
effiziente und kostenwirksame Sammellosungen bieten.

— Die Haussammlung erreicht normalerweise die hochsten Sammelquoten, insbesondere in dicht besiedelten
Gebieten. Die Kosten sind jedoch auch hoher als fiir andere Arten der Sammlung.

— Sammelstellen und Riicknahmeverpflichtungen fiir bestimmte Abfille in Geschiften, Apotheken und anderen
gewerblichen Einrichtungen konnen Teil des Sammelnetzes sein. Damit kann es erleichtert werden, Abfille
ordnungsgemify zu entsorgen, statt sie iiber gemischte Siedlungsabfille oder durch Wegspiilen in das
Kanalisationsnetz zu entsorgen.

— Bei bestimmten gefihrlichen Haushaltsabfillen, wie Asbest, konnen die lokalen Behorden Gesundheitsrisiken und
die illegale Entsorgung minimieren, indem sie fiir den Abfallstrom spezifische Dienstleistungen anbieten, z. B. die
Sammlung von gebundenem Asbest zu Hause durch die Bereitstellung standardisierter Verpackungen.

— Die angemessene Schulung des Personals in Wertstofthofen insbesondere in Bezug auf die Kriterien fur die
Annahme von Abfillen, die an allen Wertstoffthofen durchgefithrt werden sollte, tragt zur Verbesserung der
Sortierung und folglich zu einer héheren Qualitit der wiedergewonnenen Stoffe bei.

— Die Einrichtung eines Systems zur Bestimmung der Menge getrennt gesammelter gefahrlicher Haushaltsabfille
und die Berechnung der gesammelten Menge sowie der Kosten fiir die Sammlung pro Einwohner und Jahr ist
eine wirksame Moglichkeit, die Leistung des Sammelsystems zu tberwachen, Ziele festzulegen und die
Entwicklung des Systems im Laufe der Zeit zu bewerten.

3.3.  Sensibilisierung und Kommunikation

Kommunikation ist von entscheidender Bedeutung, um Haushalte zu informieren und zu motivieren, Abfall am
Entstehungsort zu sortieren. Kommunikation ist notwendig, um die Biirgerinnen und Biirger dariiber zu informieren, wie
sortiert wird und eine Unterstiitzerbasis aufzubauen, reicht jedoch selten aus, um das Sortierverhalten einer Gemeinschaft
zu dndern. Daher sollte die Kommunikation mit wirtschaftlichen Anreizen und Durchsetzungsmafinahmen einhergehen,
um erfolgreich zu sein.

() Amsterdam (2015).
() OVAM (2010).
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Beispiel 14 fiir ein bewihrtes Verfahren

Ljubljana (Slowenien) sticht dank eines von Wertstofthofen unterstiitzten Systems der Haussammlung fiir Bioabfille
und recycelbare Abfille mit einer Sammelquote von 73 % bei Wertstoffen hervor. Trockene recycelbare Abfille
werden haufiger gesammelt als Restabfille, um Anreize fiir die Trennung am Entstehungsort zu schaffen. Die auf das
Profil jedes Biirgers zugeschnittene Nutzung der sozialen Medien und der Kommunikation per SMS zur Bekanntgabe
der Sammeltermine waren wichtig, um diese hohe Sammelquote zu erreichen. Snaga, die 6ffentliche Abfallbewirt-
schaftungseinrichtung, nutzt ebenfalls soziale Medien (Internet, SMS-Dienst, Facebook, Twitter), um die
Benutzerfreundlichkeit der Sammeldienste zu verbessern. Unterirdische Sammelstellen im Stadtzentrum erleichtern
die Sammlung, ohne dass es zu Beldstigungen durch den Anblick der Sammelstellen kommt.

Bei der Entwicklung einer wirkungsvollen Kommunikation sollten folgende Aspekte beriicksichtigt werden: Haushalte
konnen Informationen iiber die Abfalltrennung aus einer Reihe von Quellen erhalten, z. B. von Organisationen der
erweiterten Herstellerverantwortung, lokalen Behorden sowie nationalen und regionalen Regierungen. Um die Wirkung
dieser Kommunikation zu maximieren und Synergien zu schaffen, wird empfohlen, dass:

— sie in Bezug auf die Anwendungsbereiche und den Inhalt angeglichen werden;

— Kommunikationskampagnen gleichzeitig iiber verschiedene Kanile durchgefithrt werden sollten: Fernsehen, Radio,
soziale Medien, Websites, Zeitungen, lokale Zeitschriften usw.;

— die Botschaft und die Sprache an jede Zielgruppe angepasst werden und besondere Anstrengungen unternommen
werden, um schwache Haushalte zu erreichen, die oft nur begrenzten Zugang zu Informationen haben;

— Indikatoren festgelegt und zur regelmifligen Messung des Bekanntheitsgrads herangezogen werden. So konnen
Kampagnen bewertet und weiterentwickelt werden und die zukiinftigen Kommunikationspriorititen festgelegt werden;

— klare Angaben auf Abfallsammelsicken und an Abfallsammelstellen gemacht werden, um die Menge an Materialien
zu verringern, die nicht Gegenstand der Sammlung sind.
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Beispiel 15 fiir ein bewihrtes Verfahren

Wie in Beispiel 8 angegeben, ist Cyclamed () die Organisation der erweiterten Herstellerverantwortung, die in
Frankreich die Sammlung abgelaufener (oder nicht verwendeter) Arzneimittel koordiniert und finanziert. Mit ihrer
Kommunikationsstrategie soll sichergestellt werden, dass die Verbraucher nicht verwendete Arzneimittel sortieren und
an Apotheken zuriickgeben und dass sie die Verpackungen und Beipackzettel im Altpapiercontainer entsorgen. 2018
wurde eine Sammelquote von 62 % erreicht. Die Kommunikationsmafnahmen richten sich an Verbraucher und
beziehen Apotheken, Vertriebshidndler und Gemeinden ein.

Zu den 2018 durchgefiihrten Kommunikationsmafnahmen zahlen:

— ein kurzer Film (< 80 Sekunden) — der iiber das Internet zuginglich ist und auf Fernsehbildschirmen in
Apotheken gezeigt wird. Der Film erldutert die Sortieranweisungen auf eine einfache und humorvolle Art.

— Spots (12 Sekunden) — fiir Fernsehen, soziale Medien und elektronische Werbetafeln (z. B. in Apotheken), damit
die Informationen im Bewusstsein bleiben.

— Plakate, Flyer und Infografiken — verfiigbar auf der Website sowie in Apotheken und auf kommunalen Websites.
Schliisseldaten und visuelle Sortieranleitungen werden bereitgestellt, um die Verbraucher zum Sortieren zu
motivieren.

— Banner — mit einer Kernbotschaft, die Apotheken oder andere Akteure einfach auf ihren Websites nutzen
konnen.

— ein illustrierter Comic — mit einigen zu beftllenden ,Spielen®.

— Aufkleber — mit einer Schliisselbotschaft zum Sortieren (< 15 Worter) fiir Apotheken und Lieferwagen von
Vertriebshindlern.

— ecine Website — mit Schwerpunktseiten fiir die Zielgruppen und Partner: Verbraucher, Apotheken,
Vertriebshidndler und Gemeinden. Auf der Website gibt es interaktive Funktionen wie eine Geolokalisierung von
teilnehmenden Apotheken, die abgelaufene Medikamente annehmen, Quizfragen und Erfahrungsberichte.

— soziale Medien — ein Blog, Prisenz auf Facebook und Twitter. Zur Bewertung der Auswirkungen wird die Anzahl
der Follower gemessen.

— eine mobile App — mit einer Suchmaschine fiir Arzneimittel, die auf dem neuesten Stand gehalten wird. Push-
Nachrichten, die an die Bediirfnisse des Nutzers und an die Sortieranweisungen angepasst werden konnen.

— ein Newsletter — fiir Apotheken mit Nachrichten tiber das Sammelsystem, aber auch mit vielen anderen Artikeln,
um die Relevanz und die Abdeckung zu erhohen. Die Wirkung wird von einem externen Unternehmen anhand
von Erhebungen in Apotheken gemessen.

— Werbung — in der franzosischen Apothekerzeitschrift, in der um ,,Sammelbotschafter geworben wird.

— regelmifige Treffen — mit den Wirtschaftsverbinden, damit der Erkenntnisstand aktuell bleibt und damit
Feedback gesammelt wird, um die Dienstleistung zu verbessern und die Beteiligung aller Partner der Lieferkette
sicherzustellen.

— weitere Kampagnen — Unterstiitzung von Kampagnen und Veranstaltungen, die von den zustindigen Behorden
und anderen Organisationen der erweiterten Herstellerverantwortung organisiert werden, um die Bedeutung der
getrennten Sammlung aller Abfallstrome hervorzuheben.

— maflgeschneiderte Informationen fiir Gemeinden und Teilnahme an Veranstaltungen, die von den Gemeinden
organisiert werden

Ratschldge fiir bewihrte Verfahren:

— Alle an der Entsorgung von gefahrlichem Haushaltsabfall beteiligten Akteure (z. B. lokale Behorden, Abfallbewirt-
schaftungseinrichtungen und Organisationen, die im Namen der Hersteller Verpflichtungen im Rahmen der
erweiterten Herstellerverantwortung umsetzen) sollten klare, kohirente und detaillierte Anweisungen fiir die
Vermeidung, Identifizierung, Sortierung und Entsorgung von gefihrlichem Haushaltsabfall (auch durch eine
verbesserte Kennzeichnung gefihrlicher Produkte) bereitstellen. Die Botschaften sollten einfach sein, um
Verwirrung bei Verbrauchern zu vermeiden, die mit einem breiten Spektrum an gefdhrlichen Haushaltsabfillen
konfrontiert sind.

— Die Standorte und Offnungszeiten von Wertstofthofen und anderen Sammelstellen fiir gefihrliche Haushaltsabfille
sollten umfassend iiber verschiedene Kanile einschlieflich sozialer Medien kommuniziert werden, um
sicherzustellen, dass die Botschaft alle Bevolkerungsgruppen erreicht.

(") Cyclamed (2019).
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— Die Einbeziehung lokaler Interessentriger (z. B. Nachbarschaftsverbande) und sozialer Gruppen in die Sammlung
von gefihrlichen Haushaltsabfillen fithrt zu einem starkeren Bewusstsein und zu mehr Biirgerbeteiligung.

— Unterstiitzung von Bildungsprogrammen, insbesondere fiir Kinder, die gute Botschafterinnen und Botschafter fiir
fundierte Abfallbewirtschaftungsverfahren sind. Indem Kinder tiber die Bedeutung und die Praxis der Sammlung
von gefdhrlichem Haushaltsabfall aufgeklart werden (durch Kurse, Ortsbesichtigungen usw.), erhalten auch Eltern
und Angehorige indirekt Anreize, Abfall zu sortieren.

— Ein gutes Sortier- und Entsorgungsverhalten kann gefordert werden, indem die Biirgerinnen und Biirger iiber die
schddlichen Folgen einer unsachgemiflen Entsorgung gefahrlicher Haushaltsabfille fur die offentliche Gesundheit
und die Umwelt informiert werden.

3.4. Durchsetzung

Eine unsachgemiffe Sammlung und Sortierung mindern die Qualitit der gesammelten Abfille fir die Verwertung.
Gefihrliche Haushaltsabfille, die als Teil gemischter Haushaltsabfille oder anderer nicht gefahrlicher Abfille gesammelt
werden, wirken sich negativ auf das Potenzial fur ein hochwertiges Recycling dieser Abfille aus. Auch wenn die
Kommunikation dazu beitrigt, dass Haushalte wissen, wie sie ihre Abfille richtig sortieren, bedarf es dennoch eines
gewissen Mafles an Anreizen oder Kontrolle und Durchsetzung. In der Praxis konnen die zustindigen Behorden folgende
Kontrollmaffnahmen durchfiihren:

— Sichtpriifung transparenter Abfallsicke: Sicke sind als nicht den Vorschriften entsprechend zu kennzeichnen und
am Abholort zu belassen, wenn sie Materialien enthalten, die nicht Teil des entsprechenden Systems der getrennten
Sammlung sind.

— Gewichtsbasierte Kontrolle: Ein fiir den jeweiligen Abfallstrom nicht charakteristisches Gewicht kann eine Kontrolle
auslosen. Wenn z. B. das Abfallsammelgefif fiir Aluminium- und Kunststoffverpackungen oder Bioabfall untypisch
schwer ist, kann dies auf das Vorhandensein von Materialien hinweisen, die nicht Gegenstand der Sammlung sind,
wie z. B. Erde.

— Geldstrafen: Neben der Weigerung, Sicke oder Abfalltonnen, die unsachgemif sortierte Abfille enthalten,
abzuholen bzw. zu leeren, sind Verwaltungsstrafen ein wirksames Instrument zur Forderung einer sachgemifien
getrennten Sammlung am Entstehungsort. Uber Geldstrafen kann auch verhindert werden, dass die abgelehnten
Sicke im offentlichen Raum nicht mehr abgeholt werden. Geldstrafen sollten jedoch angemessene wirtschaftliche
Anreize, Uberzeugungsarbeit und die Kommunikation erginzen. Diese kénnen nicht durch Geldstrafen ersetzt
werden.

Durch die bedauerliche unkontrollierte und illegale Entsorgung von Abfall (wilde Ablagerung) werden die Anreize fiir eine
ordnungsgemife Abfallsammlung und Abfallvermeidung umgangen. Sie ist ein groes Argernis und schadet der Umwelt
und der offentlichen Gesundheit. Die Umsetzung einer Strategie zur Durchsetzung der Vorschriften und zur Verhinderung
einer unkontrollierten und illegalen Abfallentsorgung ist ein Eckpfeiler einer erfolgreichen Abfallbewirtschaftung. Mit
besseren Anreizen fiir einen sachgerechten Umgang mit gefihrlichem Haushaltsabfall wird diese Praxis verringert,
wodurch die verbleibenden Durchsetzungsmafinahmen wirksamer werden.

Nationale oder regionale Regierungen konnen die Leistung durch Benchmarking der Gemeinden und die Forderung des
Austauschs bewiahrter Verfahren in Bezug auf die Durchsetzung weiter steigern. Das Benchmarking muss bei Gemeinden
oder Regionen mit dhnlichen Merkmalen durchgefithrt werden. So hat beispielsweise Flandern (Belgien) seine Gemeinden
in 16 Gruppen zusammengefasst, die unterschiedliche Ziele fiir die getrennte Sammlung verfolgen. (*}) Zu den Kriterien,
die fur die Bildung der Cluster beriicksichtigt werden, zdhlen unter anderem das Alter der Bevolkerung, die Migration, der
Tourismus und der Grad der Urbanisierung. Methoden fiir das Benchmarking der Leistung kommunaler Abfallbewirtschaft-
ungssysteme sind in der Literatur zu finden. (**)

(*) OVAM (2019).
(*Y) Lavigne et al. (2019).
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Beispiel 16 fiir ein bewihrtes Verfahren

Im Groflherzogtum Luxemburg sieht das Abfallwirtschaftsgesetz vom 21. Marz 2012 vor, dass Mehrfamilienhduser
tiber getrennte Abfallsammeleinrichtungen verfiigen miissen. SuperDrecksKéscht®, das integrierte Abfallsam-
melsystem, bietet kostenlose Beratungsdienste fiir Gebdudemanager zur Unterstiitzung der lokalen Umsetzung an:
Besuche vor Ort zur Analyse der bestehenden Situation, Empfehlungen fiir die Sortierinfrastruktur und Unterstiitzung
der Kommunikation mit den Bewohnern. Unterstiitzt durch einen integrierten Ansatz hat diese rechtliche
Verpflichtung zu hohen Sammelquoten beigetragen. ()

Ratschlige fur bewihrte Verfahren:

— Die Umsetzung einer rechtlichen Verpflichtung zur Einrichtung einer geeigneten Infrastruktur fir die
Abfalltrennung in Mehrfamilienhdusern schafft Anreize fiir Gebdudeverwalter und Eigentiimer, Mafinahmen zu
ergreifen. Die Kombination einer solchen Verpflichtung mit praktischen Unterstiitzungsdiensten (Ortsbesich-
tigungen, Kommunikationsvorlagen) hat sich als wirksames Mittel erwiesen, um die Sortierung von gefihrlichen
Haushaltsabfillen in Mehrfamilienhdusern zu férdern und eine unsachgemifle Entsorgung zu vermeiden.

— Die Uberwachung der Konzentration und der Arten falsch sortierter gefihrlicher Haushaltsabfélle in
Restabfallsicken ermoglicht es den Abfallbewirtschaftungseinrichtungen, Priorititen zu ermitteln, auf die sie ihre
Durchsetzungs- und Kommunikationsbemithungen konzentrieren.

— Durch die Untersuchung von Abfillen aus wilden Ablagerungen kann zuweilen die Identitit des Téters ermittelt
und eine Grundlage fiir Durchsetzungsmaflnahmen geschaffen werden. Die Festsetzung von Geldstrafen und die
Erkenntnis, dass das Risiko einer Geldstrafe besteht, fithren zu Verhaltensinderungen.
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ANHANG
Links zu Beispielen fiir bewihrte Kommunikationsverfahren

Es gibt viele Beispiele fiir tiberzeugende Kommunikation im Internet:

— http:/[www.epa.ie/pubs/reports/waste/wpp/Household_%20hazardous_waste_booklet.pdf

— http:/[www.snaga.si/en/separating-and-collecting-waste/hazardous-household-waste

— https://communityrepaint.org.uk/help-support/paint-calculation/

— https://communityrepaint.org.uk/i-have-leftover-paint/give-leftover-paint-new-life/

— https://www.ademe.fr/[sites/default/files/assets/documents/produits-chimiques-donnees201 5-synthese_8907.pdf
— https://www.aha-region.de/entsorgung/oeffnungszeiten/?L=0

— https://www.aha-region.de/entsorgung/sonderabfall/

— https://www.arp-gan.be/pdf/memo_tri.pdf

www.est-ensemble.fr/decheteries-mobiles

— https://vanha.hsy.fi/en/residents/sorting[instructions/hazardouswaste /Pages/default.aspx
— https://vanha.hsy.fi/en/residents/sorting[wasteguide/Pages/default.aspx

— https://www kierratys.info/

— https://www.odensewaste.com/awareness-raising/awareness-raising/

/
/
/
/
/
/
— https://www.cityoflondon.gov.uk/services/waste-and-recycling/commercial-waste/hazardous-waste-collection
/
/
/
/
/
— https://www.offaly.ie[eng/Services/Environment/News-Publications/Free-drop-off-event-07th-July-2018.pdf
/

]
]
i
]
]
]
— https:/
]
dl
]
]
]
i

— https:/}www.sdk lu/images/SDK-EN/PDF/Infoflyer-Residenzen-en-web.pdf

— https:/|www.sdk lu/index.php/en/reverse-consumption/ecological-waste-management-in-the-house/stationary-
collection

— https://www.tallinn.ee/eng/A-Guide-to-Sorting-Waste
— www.dastrifr

— www.raportaredeseuri.ro

— http://geodechets.fr

— www.vaarallinenjate.fi (auf Finnisch und Schwedisch)
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