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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Grunde und Ziele des Vorschlags

Am 4. Mérz 2020 erlieB die Kommission ihren Vorschlag fur eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung
der Klimaneutralitit und zur Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Europdisches
Klimagesetz)®.

Der Vorschlag fur eine Verordnung zum Europdischen Klimagesetz ist Teil eines groReren
Pakets ambitionierter MaBnahmen, die in der Mitteilung der Kommission zum européischen
Griinen Deal® angekiindigt wurden. Mit dem europaischen Griinen Deal wurde eine neue
Wachstumsstrategie eingeleitet, mit der sich die EU zu einer fairen und wohlhabenden
Gesellschaft mit einer hoheren Lebensqualitat fur heutige und kinftige Generationen und zu
einer modernen, ressourceneffizienten und wettbewerbsféhigen Wirtschaft wandeln soll, in
der im Jahr 2050 keine Nettotreibhausgasemissionen mehr freigesetzt werden und das
Wirtschaftswachstum von der Ressourcennutzung abgekoppelt ist. Des Weiteren zielt er
darauf ab, das Naturkapital der EU zu schitzen, zu erhalten und zu verbessern und die
Gesundheit und das Wohlergehen der Bevolkerung vor klima- und umweltbedingten Risiken
und Folgen zu bewahren. Im europdischen Griinen Deal bekréftigt die Kommission ihr
ehrgeiziges Ziel, Europa bis 2050 zum ersten klimaneutralen Kontinent zu machen.

Mit dem Vorschlag soll eine Richtung vorgegeben werden, indem das EU-Ziel der
Klimaneutralitat bis 2050 rechtlich verankert wird; so werden die Gewissheit uber und das
Vertrauen in die Verpflichtung der EU ebenso gestarkt wie Transparenz und
Rechenschaftspflicht.

Dem urspringlichen Vorschlag zufolge sollte die Kommission bis September 2020 einen auf
Umweltauswirkungen gepriften Plan vorlegen, mit dem die EU-Zielvorgabe fiir die Senkung
der Treibhausgasemissionen bis 2030 in verantwortungsvoller Weise auf mindestens 50 %
und angestrebte 55 % gegeniuber 1990 angehoben werden sollte, und die Kommission sollte
eine entsprechende Anderung des Vorschlags vorschlagen. Dies spiegelte sich in Artikel 2
Absatz 3 und Erwégungsgrund 17 des urspriinglichen Kommissionsvorschlags wider. Der
Klimazielplan fir 2030 macht deutlich, dass eine Anhebung der EU-Zielvorgabe flr die
Emissionssenkung bis 2030 auf mindestens 55 % machbar und sinnvoll ist.

Damit die Union bis 2050 klimaneutral wird, wird daher vorgeschlagen, die Zielvorgabe fir
die Senkung der Treibhausgasemissionen in der EU bis 2030 unter Einbeziehung der
Emissionen und des Abbaus auf mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990 anzuheben.
Mit diesem Vorschlag wird der urspriingliche Kommissionsvorschlag (COM(2020) 80 final)
geéndert, um die neue Zielvorgabe in das Européische Klimagesetz aufzunehmen.

. Kohéarenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Bereich

In der Begrindung des urspringlichen Kommissionsvorschlags sind Einzelheiten zur
Kohérenz mit den bestehenden Vorschriften enthalten. Dem Klimazielplan fur 2030 ist zu
entnehmen, dass eine Anhebung der Zielvorgabe allen Sektoren Anstrengungen zur Senkung

! COM(2020) 80 final.
2 COM(2019) 640 final.
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der Treibhausgasemissionen abverlangt und dass eine Steigerung des Abbaus erforderlich ist,
was durch unterschiedliche MalRnahmen ermdéglicht werden muss. Bis Juni 2021 wird die
Kommission daher im Einklang mit Artikel 2a Absatz 2 dieses VVorschlags alle einschlagigen
Politikinstrumente Uberprufen.

. Koharenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Die Initiative hangt mit vielen anderen Politikbereichen zusammen, da alle EU-MalRnahmen
und -Strategien einen gerechten Ubergang zur Klimaneutralitdt und zu einer nachhaltigen
Zukunft fordern sollten, wie in der Begriindung des urspringlichen Kommissionsvorschlags
dargelegt wird.

Nach der Annahme des urspringlichen Kommissionsvorschlags loste zudem der Ausbruch
der Coronavirus-Pandemie eine Krise der Offentlichen Gesundheit und einen
sozio6konomischen Schock von beispiellosem Ausmal aus. Die einzigartige politische
Reaktion Europas auf COVID-19 bietet eine einmalige Gelegenheit, den Ubergang zu einer
klimaneutralen Wirtschaft und einer nachhaltigen Zukunft zu beschleunigen und gleichzeitig
die gravierenden Auswirkungen der Krise abzufedern. Der Vorschlag steht im Einklang mit
den Mitteilungen (iber die EU fiir die nachste Generation® und Uber einen umgestalteten
langfristigen EU-Haushalt*, in denen die Kommission einen ambitionierten Aufbauplan
darlegt, der als Richtschnur fiir den Aufbau eines nachhaltigeren, resilienteren und faireren
Europas fur die ndachste Generation dienen soll. Diese Mitteilungen machen deutlich, dass
unsere Klima- und Umweltziele mit der Verpflichtung zur Schadensvermeidung einhergehen
mussen, sie sollen dafiir sorgen, dass die Mittel im Einklang mit den Zielen des europdische
Griinen Deals ausgegeben werden, und sie sollen den zweifachen Ubergang zu einer
umweltgerechten und zu einer digitalen Gesellschaft auf sozial gerechte Weise beschleunigen.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Wie beim ursprunglichen Kommissionsvorschlag ist die Rechtsgrundlage dieses Vorschlags
Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags tber die Arbeitsweise der Europdischen Union.

. Subsidiaritat (bei nicht ausschliel3licher Zustandigkeit)

In der Begrundung des urspriinglichen Kommissionsvorschlags sind Einzelheiten zur
Subsidiaritat und zur VerhaltnismaRigkeit enthalten. Diese Erlauterungen gelten auch fur die
vorgeschlagenen Anderungen, da eine EU-weite gesamtwirtschaftliche Zielvorgabe nur auf
EU-Ebene festgelegt werden kann.

. Wabhl des Instruments

Mit diesem Vorschlag wird der Vorschlag der Kommission COM(2020) 80 final geandert.
Das gewdhlte Instrument ist eine Verordnung; dieses Instrument wurde bereits fiir den
ursprunglichen Kommissionsvorschlag gewahlt. Diese Wahl wird in der Begrindung des
urspringlichen Kommissionsvorschlags erklart.

COM(2020) 456 final.
4 COM(2020) 442 final.
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3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Konsultation der Interessentrager

Die Begrindung des urspriinglichen Kommissionsvorschlags enthélt Einzelheiten zu den
Konsultationen der Interessentrager, wie zur 6ffentlichen Konsultation, der Veranstaltung fur
Interessentriager, die die Kommission im Zuge der Ausarbeitung der Mitteilung ,,Ein sauberer
Planet fiir alle“® organisierte, und zu der 6ffentlichen Veranstaltung vom Januar 2020 zum
Thema ,,Umsetzung des europdischen Griinen Deals — das europaische Klimagesetz*.

Dartber hinaus fuhrte die Kommission im Zuge der Ausarbeitung des Klimazielplans fur
2030 vom 31. Mérz bis zum 23. Juni 2020 eine Offentliche Konsultation durch, zu der mehr
als 4000 Beitrage  von  verschiedensten Interessentragern  eingingen. Die
Konsultationstatigkeiten zu dem Plan sind in einem Kurzbericht® zusammengefasst.

. Folgenabschéatzung

Begleitend zur Mitteilung ,,Ein sauberer Planet fiir alle* filhrten die Kommissionsdienststellen
eine eingehende Analyse durch.” Darin wurde untersucht, wie Klimaneutralitat bis 2050
erreicht werden kann. Hierzu wurden alle maligeblichen Wirtschaftssektoren, einschlieRlich
Energie, Verkehr, Industrie und Landwirtschaft, betrachtet. Diese Analyse und die Bewertung
der  Anpassungsstrategie der EU  (2018) untermauern den  urspriinglichen
Kommissionsvorschlag, wie in der Begriindung des Vorschlags ausgefiihrt wird.

Die vorgeschlagenen Anderungen des Vorschlags beziehen sich auf die EU-Zielvorgabe fiir
die Senkung der Nettotreibhausgasemissionen bis 2030. Die Kommission fuhrte eine
Folgenabschatzung zur Anhebung dieser Zielvorgabe® durch, die dem Klimazielplan fiir 2030
beigefligt ist.

. Grundrechte

In der Begriindung des ursprunglichen Kommissionsvorschlags sind Einzelheiten zu den
Grundrechten enthalten.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die Auswirkungen auf den Haushalt sind im Finanzbogen zum urspringlichen
Kommissionsvorschlag dargestellt und werden von dieser Anderung nicht berthrt.

5. WEITERE ANGABEN
. Ausfuhrliche Erlauterung einzelner Bestimmungen des VVorschlags

Die vorgeschlagenen Anderungen der Bestimmungen des urspriinglichen Vorschlags fiir ein
Européisches Klimagesetz beziehen sich auf die Aufnahme einer neuen EU-Zielvorgabe fiir
die Senkung der Treibhausgasemissionen bis 2030 in Artikel 2a Absatz 1 des Vorschlags.

> COM(2018) 773 final.
o SWD(2020) 178.
! Eingehende Analyse zur Kommissionsmitteilung COM(2018) 773

(https://ec.europa.eu/clima/sites/clima/files/docs/pages/com_2018 733_analysis_in_support_en_0.pdf).
8 SWD(2020) 176.
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Diese geanderte Bestimmung ersetzt Artikel 2 Absatz 3 des urspringlichen Vorschlags, in
dem das Verfahren dargelegt ist, das zu dieser Anderung gefiihrt hat.

Artikel 2a Absatz 2 des geédnderten Vorschlags sieht ein Verfahren fiir die Uberpriifung der
Unionsrechtsvorschriften zur Umsetzung der Zielvorgabe fir 2030 im Einklang mit Artikel 2
Absatz 4 des urspriinglichen Vorschlags vor, der mit einer Bezugnahme auf die neue
Zielvorgabe fiir 2030 in den neuen Artikel 2a Ubertragen wird.

Artikel 1 des ursprunglichen Vorschlags wird ebenfalls geéndert, um eine Bezugnahme auf
die neue Zielvorgabe fur 2030 im Zusammenhang mit dem Geltungsbereich der Verordnung
uber das Européische Klimagesetz aufzunehmen, und der entsprechende Erwégungsgrund
wurden angepasst.
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2020/0036 (COD)

Geénderter VVorschlag fir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Schaffung des Rahmens fur die Verwirklichung der Klimaneutralitat und zur

Anderung der Verordnung (EU) 2018/1999 (Europaisches Klimagesetz)

Der Vorschlag der Kommission COM(2020) 80 wird wie folgt gedndert:

1.

Erwdgungsgrund 17 erhélt folgende Fassung:

»Wie in der Mitteilung der Kommission ,Der européische Griine Deal‘ angekiindigt,
bewertete die Kommission die Unionsvorgabe fir die Senkung der
Treibhausgasemissionen bis 2030 in ihrer Mitteilung ,Mehr Ehrgeiz fiir das
Klimaziel Europas 2030 — In eine klimaneutrale Zukunft zum Wohl der Menschen
investieren® auf der Grundlage einer umfassenden Folgenabschatzung und unter
Beriicksichtigung ihrer Analyse der integrierten nationalen Energie- und Klimapléne,
die der Kommission geméalR der Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen
Parlaments und des Rates'® vorgelegt wurden. Angesichts des fiir 2050 gesteckten
Ziels der Klimaneutralitdt sollten die Emissionen von Treibhausgasen bis 2030
gesenkt und der Abbau dieser Gase gesteigert werden, damit die
Nettotreibhausgasemissionen, d. h. die Emissionen nach Abzug des Abbaus, in der
gesamten Wirtschaft EU-weit bis 2030 um mindestens 55 % gegeniiber dem Stand
von 1990 gesenkt werden. Diese neue Klimazielvorgabe der Union fur 2030 ist eine
Folgevorgabe fir die Zwecke wvon Artikel 2 Nummer 11 der Verordnung
(EU) 2018/1999 und ersetzt damit die unter dieser Nummer definierte VVorgabe fir
Treibhausgasemissionen der Union bis 2030. Dartiber hinaus sollte die Kommission
bis zum 30. Juni 2021 bewerten, wie die einschldgigen Rechtsvorschriften der Union
zur Umsetzung der Klimazielvorgabe fur 2030 geéndert werden mdissten, um eine
solche Senkung der Nettoemissionen zu erreichen.*

In Artikel 1 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:

»2AuBerdem wird darin eine verbindliche Unionsvorgabe fiir die Senkung der
Nettotreibhausgasemissionen fiir 2030 festgelegt.*

In Artikel 2 werden die Absétze 3 und 4 gestrichen.
Folgender Artikel 2a wird eingefugt:

SJArtikel 2a

Klimazielvorgabe fur 2030
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COM(2020) 562.

Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 uber
das Governance-System fir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europdischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73,/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1).
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(1) Um das in Artikel 2 Absatz 1 vorgegebene Ziel der Klimaneutralitdt zu
erreichen, gilt als verbindliche Klimazielvorgabe der Union bis 2030 die Senkung
der Nettotreibhausgasemissionen (Emissionen nach Abzug des Abbaus) um
mindestens 55 % gegeniiber dem Stand von 1990.

2 Bis zum 30.Juni 2021 dberpruft die Kommission die einschlagigen
Rechtsvorschriften der Union, damit die in Absatz 1 genannte Zielvorgabe und das in
Artikel 2 Absatz 1 genannte Ziel der Klimaneutralitat erreicht werden kdnnen, und
prift, welche MaRnahmen zu ergreifen sind, einschlieBlich der Annahme von
Legislativvorschldgen im Einklang mit den Vertragen.*

5. Artikel 3 Absatz 2 erhalt folgende Fassung:

»(2) Der Zielpfad kniipft an die Klimazielvorgabe der Union gemill Artikel 2a
Absatz 1 fur 2030 an.*

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prasident Der Prasident
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