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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1 Trotz der Bemithungen der EU und vieler Regierungen, des Inkrafttretens wichtiger EU-Richtlinien (Richtlinie zur
Bekdmpfung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung — AMLD, Richtlinie zur Bekimpfung von Steuervermeidung —
ATAD) () und des OECD-Aktionsplans gegen Gewinnverkiirzung und Gewinnverlagerung(BEPS) ist der Umfang von
Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Geldwiasche sowie von Steuervermeidung in Bezug auf die offentlichen Finanzen der
EU-Mitgliedstaaten nach wie vor ganz erheblich.

1.2 Der Europidische Wirtschafts- und Sozialausschuss (EWSA) schldgt vor, einen Europiischen Pakt zur wirksamen
Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterzichung, Steuervermeidung und Geldwische auf den Weg zu bringen. Der
EWSA fordert die Europiische Kommission auf, eine politische Initiative unter Einbeziehung der nationalen Regierungen
und der anderen EU-Institutionen anzustofSen, um dieses Ziel zu erreichen, den notwendigen Konsens zu fordern und die
Zivilgesellschaft einzubeziehen. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sollte die tragende Sdule des Paktes sein.

1.3 Der EWSA fordert die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten auf, sich mit den finanziellen und personellen Mitteln
auszustatten, die fir eine wirksame Umsetzung der geltenden europiischen Rechtsvorschriften erforderlich sind, und sich
zu verpflichten, alle erforderlichen neuen legislativen und administrativen Malnahmen zu ergreifen, um Steuerstraftaten
und missbrauchliche Steuerpraktiken, Geldwische und Aktivitdten von Steueroasen wirksam zu bekdmpfen. Dazu ist eine
fortlaufende Bewertung der Ergebnisse der Umsetzung der einzelnen Mafnahmen erforderlich.

1.4 Nach Auffassung des EWSA miissen sich die Mitgliedstaaten unbedingt daftr einsetzen, dass den unlauteren und
schidigenden Praktiken des Steuerwettbewerbs ein Ende gesetzt wird. Er bekraftigt auch die in seiner Stellungnahme zum
Thema ,Steuerpolitik — Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit“ () vorgebrachte Forderung, die Debatte iiber den
schrittweisen Ubergang von der Einstimmigkeit zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in Steuerfragen
voranzutreiben.

1.5 Die aktive Beteiligung der Zivilgesellschaft ist von entscheidender Bedeutung fiir die Entwicklung eines
Steuerbewusstseins der Biirger zur Ablehnung von Straftaten und missbrauchlichen Praktiken sowie fiir eine gerechte
Besteuerung. Thr Mitwirken wird dazu beitragen, den Pakt zu verwirklichen und umzusetzen. Die Beteiligung der
Unternehmer und ihrer Verbdnde ist fiir seinen Erfolg enorm wichtig. Es muss sichergestellt werden, dass die kiinftigen
Vorschriften keine unangemessenen Auswirkungen auf Unternehmen haben, die ihren steuerlichen Verpflichtungen
nachkommen, indem sie ihnen einen iibermafiigen Verwaltungsaufwand auferlegen. Wirksame und dringende Mafinahmen
zur Bekdmpfung von Steuerstraftaten und missbrauchlichen Steuerpraktiken werden zusitzliche offentliche Finanzmittel
erzeugen. Diese werden benotigt, um die Aufbaupline nach der Pandemie, den okologischen und digitalen Wandel der
Wirtschaft und den Aufbau der europdischen Siule sozialer Rechte zu finanzieren.

(') Hier und im Folgenden werden die Abkiirzungen in englischer Sprache bevorzugt.
() ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 90.


https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2019:353:SOM:DE:HTML
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1.6  Die Digitalisierung der Wirtschaft stellt die Steuerbehorden vor neue Herausforderungen, da sie neue Moglichkeiten
der aggressiven Steuerplanung, Finanzkriminalitdt und unlautere Praktiken eroffnet. Gleichwohl bietet die Digitalisierung
der Wirtschaft dank einer effizienteren Verwaltungszusammenarbeit und Datenaustausch den Steuerbehorden auch neue
Wege zur Bekdmpfung solcher Praktiken.

1.7  Bessere Ergebnisse bei der Bekimpfung dieser Straftaten und missbrauchlichen Praktiken erfordern eine verstirkte
politische, administrative, polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten sowie zwischen den
Mitgliedstaaten und der EU, die Stirkung der rechtlichen Grundlagen fir diese Zusammenarbeit und die Bereitstellung
ausreichender finanzieller und personeller Ressourcen fiir die zentralen Meldestellen fiir Geldwasche-Verdachtsanzeigen
(FIU), die Steuerbehorden, die europdische Aufsichtsbehdrden und andere an diesem Kampf beteiligte Akteure.

1.8 Um die Wirksamkeit der Maflnahmen zu erhéhen, miissen diese Straftaten und missbrauchlichen Praktiken, ihre
Verbindungen untereinander und zur Wirtschafts- und Finanzkriminalitdt sowie zur politischen Korruption gemeinsam
betrachtet werden. Dies gilt auch fiir die Rolle der Steueroasen als notwendige Helfer, die diese Delikte und Praktiken
ermdglichen und verschleiern. Es sollte ein vorrangiges Ziel der EU sein, den kriminellen Aktivitdten von Steueroasen einen
Riegel vorzuschieben.

1.9  Eine solche Politik ist grundsdtzlich immer notwendig, sie muss nach Ansicht des EWSA jedoch nach der
COVID-19-Pandemie unbedingt zu einer politischen und moralischen Prioritit der Union, der nationalen Regierungen und
der europdischen Zivilgesellschaft werden. Angesichts der Tatsache, dass erhebliche offentliche Finanzmittel benotigt
werden, um die gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen Folgen der Pandemie zu bewdltigen, darf nicht zugelassen
werden, dass einige wenige unrechtmifSig einen erheblichen Teil dieser Mittel fiir sich abzweigen und damit die grofSe
Mehrheit der Arbeitnehmer, Unternehmer und Rentner, die ihren steuerlichen Pflichten nachkommen, unmittelbar
schadigen.

1.10  Der EWSA unterstiitzt den neuen Aktionsplan fiir eine umfassende Politik der Union zur Verhinderung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung (}), den die Européische Kommission am 7. Mai 2020 vorgelegt hat. Er ist der
Ansicht, dass dieser dringend umgesetzt werden muss. Der EWSA unterstiitzt die vorgeschlagenen Mafnahmen zur
Gewihrleistung der wirksamen Umsetzung des bestehenden Rechtsrahmens zur Bekimpfung von Geldwische und
Terrorismusfinanzierung, die Schaffung eines einheitlichen EU-Regelwerks und die Einrichtung einer europdischen
Aufsichtsbehorde sowie die anderen Saulen des Aktionsplans. Die EU und ihre Mitgliedstaaten miissen in internationalen
Foren — wie in der OECD-Arbeitsgruppe zur ,Bekdmpfung der Geldwische und der Terrorismusfinanzierung® (FATF), den
G20 und den Vereinten Nationen — gemeinsame Standpunkte vertreten. Der EWSA teilt die Auffassung der Europdischen
Kommission, dass die neuen Mafnahmen mit den EU-Datenschutzvorschriften im Einklang stehen miissen und dass der
durch sie verursachte zusitzliche finanzielle und administrative Aufwand fiir die Mitgliedstaaten und die Verpflichteten auf
ein Minimum beschréankt sein muss.

1.11  Der EWSA fordert die Europiische Kommission auf, die derzeitige Liste nicht kooperativer Linder und Gebiete zu
pritfen und zusitzliche Kriterien zu erwégen, damit alle Steueroasen in dieser Liste aufgefithrt werden. Er fordert ferner,
geeignete Mafinahmen zu treffen, damit Unternehmen und Privatpersonen keine ungerechtfertigten Transaktionen mit
Finanzinstituten in Steueroasen titigen konnen.

1.12  Der EWSA begriiit die Einfilhrung von Steuerindikatoren im Europidischen Semester und fordert die
Mitgliedstaaten auf, den diesbeziiglichen Aufforderungen in den linderspezifischen Empfehlungen Folge zu leisten. Er
schldgt vor, dass die Kommission ein Verfahren zur Bewertung der Effizienz, Gerechtigkeit, Hinldnglichkeit und
ordnungsgemiflen Funktionsweise der Steuersysteme in das Semester aufnimmt.

1.13  Der EWSA fordert, dass die EU-Richtlinien auch Kunstwerke und andere Vermégensgegenstinde mit hohem Wert
betreffen, insbesondere solche, die in Freihifen und Zolllagern verwahrt werden. Die in bestimmten Mitgliedstaaten
bestehenden Regelungen fur den Erwerb der Staatsangehorigkeit oder eines Aufenthaltsrechts durch Investitionen miissen
schrittweise abgeschafft und die mangelnde Transparenz von Inhaberaktien beendet werden.

1.14  Der EWSA ist der Ansicht, dass die Bestimmungen der fiinften Geldwischerichtlinie tiber die zentrale und
offentliche Registrierung der tatsichlichen Eigentiimer von Gesellschaften und Treuhdnderschaften auf die Steuerhinter-
ziehung Anwendung finden miissen. Dariiber hinaus fordert er die Einfithrung geeigneter Verfahren, um den KMU die
Einhaltung der Registrierungsanforderungen zu erleichtern.

1.15  Der EWSA befiirwortet eine globale Losung zur Besteuerung von Unternechmen mit signifikanter digitaler Prisenz
im Rahmen der Arbeiten der OECD. Falls bis Ende 2020 jedoch keine Einigung erzielt werden kann, sollte die EU ihre
Initiative zur Besteuerung digitaler Groffunternehmen wieder aufgreifen.

1.16  Die ATAD-Richtlinie sollte iiberarbeitet werden, um Vorschriften tiber die steuerliche Behandlung in Bezug auf
Niedrigsteuergebiete und iiber die Riickfihrung von Dividenden oder Kapitalgewinnen, die im Ausland nicht besteuert
wurden, aufzunehmen.

C) C(2020) 2800 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2020)2800&from=EN
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1.17  Die zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten (FIU) miissen finanziell und technisch unterstiitzt werden. Es gilt,
eine enge Zusammenarbeit der FIU mit den Finanzbehorden sowie zwischen den nationalen Polizeikréften und Europol bei
der Verfolgung von Steuer- und Finanzstraftaten zu fordern.

1.18  Der EWSA legt der Kommission nahe, eine Studie tiber die Rolle von ,Briefkastenfirmen® im Zusammenhang mit
Steuerbetrug, Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Geldwische zu erarbeiten und im Nachgang dazu die Richtlinien
zur Bekdmpfung von Steuervermeidung, iiber die angemessene Eigenkapitalausstattung und zur Bekdmpfung von
Geldwische entsprechend zu dndern, um Straftaten und die Erleichterung missbrauchlicher Praktiken zu verhindern.

1.19  Der EWSA fordert die Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Konzept einer effektiven Mindestbesteuerung
von Unternehmensgewinnen und seine mogliche Anwendung zu priifen.

1.20  Der EWSA schligt vor, in die Handels- und Wirtschaftsabkommen der EU, im Einklang mit den Grundsatzen und
Vorschriften der WHO, ein Kapitel mit Klauseln gegen Steuerstraftaten, Geldwische und aggressive Steuerplanung sowie
iiber die Zusammenarbeit der Steuerverwaltungen aufzunehmen.

2. Hintergrund

2.1 Das Ausmafl von Steuerbetrug, Steuervermeidung, Steuerhinterziehung und Geldwische ist volkswirtschaftlich
betrachtet in Europa und weltweit enorm. Die transnationale Dimension liegt auf der Hand. Dabei spielen Steueroasen eine
Schliisselrolle, da sie Kapital von Groffunternehmen und Privatvermaégen, die sich der Steuerzahlung entzichen, ebenso wie
Gelder aus politischer und wirtschaftlicher Korruption und organisierter Wirtschaftskriminalitdt verwahren und
kanalisieren.

2.2 Es gibt keine allgemeingiiltige Definition fiir Steueroasen, allerdings ist dort grundsitzlich die Besteuerung nicht
vorhanden oder sehr gering und die Undurchsichtigkeit in Bezug auf Kunden und Kapitalfliisse die Regel. Steueroasen
werden in Listen erfasst, in denen der nichtkooperative Charakter auf der Weigerung basiert, Informationen an die
Steuerbehorden zu iibermitteln und mit der Justiz zusammenzuarbeiten. Als anerkannte Listen gelten die Liste der OECD (¥)
und die zwei Listen der EU: uiber Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung sowie iiber Steuerhinterziehung und
Steuervermeidung (°). In der Fallstudie der Ausgabe ,F&D* (IWF) wird das Privatvermégen in Offshore-Finanzzentren auf
7 bis 8,7 Billionen USD (%) geschitzt (8 bis 10 % des weltweiten BIP).

2.3 Der IWF schitzt, dass Steuerhinterziehung die Regierungen jahrlich etwa 3 Billionen USD (’) kostet. Das Europdische
Parlament schitzt, dass Steuerhinterziehung in der EU ca. 825 Mrd. EUR (%) ausmacht und sich die Mehrwertsteuerliicke, die
zum grofiten Teil auf Betrug zuriickzufithren ist, auf etwa 147 Mrd. EUR pro Jahr belduft. Davon entfallen 50 Mrd. EUR auf
grenziiberschreitenden Karussellbetrug (°).

2.4 Steuervermeidung ist nicht immer eine Verletzung des Buchstabens, sondern des Geistes des Gesetzes. Jahrlich
fliefen etwa 600 Mrd. USD aus Steuervermeidung bei der Korperschaftsteuer in Steueroasen ('°). Die Mindereinnahmen der
EU diirften sich auf 160 bis 190 Mrd. EUR jahrlich (') belaufen. Aufgrund der Steuervermeidung, die durch sechs
Mitgliedstaaten ermdglicht wird, erleiden die anderen 22 Mitgliedstaaten einen Steuerausfall von 42,8 Mrd. EUR ('2). Laut
F&D (IWF) flieRen 40 % der weltweiten auslindischen Direktinvestitionen (rund 15 Billionen USD) an Scheinfirmen (ohne
jegliche Wirtschaftstatigkeit), haufig Holdinggesellschaften, die als Dach fiir operative Tochtergesellschaften fungieren. Der
GrofSteil davon ist in fiinf europdischen Staaten (') ansissig.

() In der FATF- Liste fiir High-Risk Jurisdictions stehen nur zwei Staaten (Nordkorea und den Iran). Die FATF-Liste fir Jurisdictions
under increased Monitoring umfasst 18 Lander. Beide wurden zuletzt am 21. Februar 2020 aktualisiert.

() Die Liste der Delegierten Verordnung (EU) 2020/855 der Kommission vom 7. Mai 2020 (ABI. L 195 vom 19.6.2020, S. 1) enthalt
20 Gebiete mit hohem Risiko in Bezug auf Geldwische und Terrorismusfinanzierung. In der iberarbeiteten EU-Liste
nichtkooperativer Lander und Gebiete im Zusammenhang mit Steuerhinterzichung und Steuervermeidung sind zwolf Staaten
oder Gebiete aufgefiihrt, zu denen noch zwanzig weitere kommen, die der Uberwachung unterliegen.

() Lipton, D, Shining a Light, S. 4; und Shaxson, N, Tackling Tax Havens, S. 7, mit Zitaten von Zucman, G. (2017). IMF, F§D, September

2019.

) Bhatt, G.: Editor’s Letter. IWF. Ebenda, S. 2.

%) Entschliefung des EP vom 26.3.2019 zu Finanzkriminalitat, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung, Ziffer 24.

) Europdisches Parlament, ebenda, Ziffern 142 und 143.

%  Shaxson, N. Tackling Tax Havens. IWF, ebenda S. 7.

) Europiisches Parlament, ebenda, Ziff. 19.

) Europiisches Parlament, ebenda, Ziff. 328.

) Damgaard, J., Elkjaer, T., Johannesen, N.: The Rise of Phantom Investments, S. 11-13. IWF, F&D, September 2019.

—_———


http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/call-for-action-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-february-2020.html
http://www.fatf-gafi.org/publications/high-risk-and-other-monitored-jurisdictions/documents/increased-monitoring-february-2020.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=uriserv:OJ.L_.2020.195.01.0001.01.DEU&toc=OJ:L:2020:195:TOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020XG0227(01)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52020XG0227(01)
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2.5  Nach Angaben der Vereinten Nationen belduft sich das Volumen der Geldwische auf 2 bis 5% des weltweiten
BIP (). Trotz der Richtlinien und der Arbeit der Aufsichtsbehorden zeigen jiingste Fille wie die Danske Bank (nach einer
urspriinglichen Schitzung rund 200 Mrd. EUR) (**) oder die Swedbank (37 Mrd. EUR) (*) die Schwachstellen bei der
Bekdmpfung der Geldwische auf.

2.6 Neben dem Finanzsektor gibt es noch weitere Geldwaschekandle: Kunstmarkt, Diamanten und Edelmetalle,
Freihifen, Zolllager und Sonderwirtschaftszonen usw. Der rasche technologische Wandel bietet neue Wege mittels virtueller
Verméogenswerte und Blockketten (Blockchain). Gleiches gilt fiir die Verfahren der Steuerhinterziehung und -vermeidung:
Wische von Dividenden und Kuponzahlungen fiir cum-ex-Transaktionen (55,2 Mrd. EUR); aggressive Steuerplanung;
geheime Absprachen zwischen Staaten und multinationalen Unternehmen, die deren Steuerpflichten erheblich verringern;
oder Systeme, die Auslindern im Gegenzug fiir Investitionen die Staatsbiirgerschaft oder ein Aufenthaltsrecht gewahren.
Der Online-Handel, die Plattformwirtschaft und die digitale Wirtschaft im Allgemeinen bergen neue Risiken in Bezug auf
die Erleichterung von Steuerstraftaten und Steuervermeidung, aber auch neue Moglichkeiten der Verfolgung und Kontrolle.

2.7  Die Juncker-Kommission hat sich intensiv fur die Bekdmpfung von Steuerstraftaten und Steuervermeidung
eingesetzt: 26 Gesetzesinitiativen und 57 Initiativen aller Art wurden auf den Weg gebracht. Zwei Richtlinien zur Thematik
Bekdmpfung von Geldwidsche und Terrorismusfinanzierung sind hervorzuheben, ndmlich die vierte und die fiinfte
Geldwischerichtlinie (von 2015 bzw. 2018). Letztere wurde im Januar 2020 abschliefend in nationales Recht umgesetzt
und verbessert die Identifizierung von Inhabern, den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit zwischen den
zentralen Meldestellen sowie die Ausweitung des Geltungsbereichs fir Verpflichtete mit der Einfithrung der Kontrolle
virtueller Wahrungen. Die praktischen Ergebnisse sind indes nicht zufriedenstellend: Es bestehen noch zahlreiche
Unzuldnglichkeiten und Liicken, obwohl die Kommission im Rahmen ihrer begrenzten Befugnisse sehr aktiv ist (Bewertung
2019) (7). Vor Kurzem hat der Europiische Rechnungshof eine Priifung eingeleitet, um die Wirksamkeit der Malnahmen
zur Bekdmpfung der Geldwische im Bankensektor zu bewerten (*¥), und die Kommission hat drei Mitgliedstaaten wegen
mangelhafter Umsetzung der vierten Geldwischerichtlinie vor dem EuGH verklagt (*%).

2.8  Die Europiische Kommission hat am 7. Mai 2020 einen neuen Aktionsplan fiir eine umfassende Politik der Union
zur Verhinderung von Geldwische und Terrorismusfinanzierung (*) und eine delegierte Verordnung (*!) mit einer Liste
nicht kooperativer Lander und Gebiete vorgelegt. Der Aktionsplan beinhaltet eingangs eine Bewertung der Unterschiede bei
der Anwendung des bestehenden Rechtsrahmens und der ,gravierenden Méingel bei der Durchsetzung der Vorschriften* und
das erklarte Ziel, dass ,gegeniiber illegalen Geldstromen [...] in der EU absolute Null-Toleranz herrschen [sollte]“. Der Plan
ist in sechs Sdulen gegliedert:

— Gewdhrleistung der wirksamen Umsetzung des bestehenden EU-Rahmens, beginnend bei der vollstindigen Umsetzung der
Geldwischerichtlinien in nationales Recht;

— Schaffung eines einheitlichen EU-Regelwerks in Form einer gednderten Richtlinie und einer Verordnung;

— Einfiihrung einer auf EU-Ebene angesiedelten Aufsicht mit entsprechenden Verfahren und Schaffung einer Aufsichtsbehorde mittels
eines Legislativvorschlags;

— Einrichtung eines Unterstiitzungs- und Kooperationsmechanismus fiir die zentralen Meldestellen und Vernetzung der zentralen
nationalen Bankkontenregister;

— Durchsetzung strafrechtlicher Bestimmungen und Informationsaustausch;
— Starkung der internationalen Dimension des EU-Rahmens.

Zur Umsetzung dieser Sdulen sollen im ersten Quartal 2021 vier Legislativvorschlige vorgelegt werden.

() UN: UNODC Money-Laundering and Globalization.

() Europiisches Parlament, ebenda, Ziffern 236 und 237.

(') Europiisches Parlament, ebenda, Ziff. 235. Financial Times, 23.3.2020.

()  COM(2019) 360 final, 370 final, 371 final und 372 final vom 24. 7.2019. Von besonderem Interesse ist COM(2019) 373 final —
Bericht tiber die Bewertung aktueller Fille von mutmaflicher Geldwische unter Beteiligung von Kreditinstituten aus der EU.

) Am 11. Juni 2020: https:|/[www.eca.europa.eu/de/Pages/Docltem.aspx?did=53979.

%) Am 2. Juli 2020: https:|/ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/en/IP_20_1228.

) C(2020) 2800.

) Delegierte Verordnung (EU) 2020/855 der Kommission vom 7. Mai 2020.


https://www.unodc.org/unodc/en/money-laundering/globalization.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52019DC0360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52019DC0370
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52019DC0371
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52019DC0372
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52019DC0373
https://www.eca.europa.eu/de/Pages/DocItem.aspx?did=53979
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/IP_20_1228
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/PDF/?uri=PI_COM:C(2020)2800&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32020R0855
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2.9 Das zweite grofSe Handlungsfeld der Kommission ist die Steuervermeidung, die mit den Initiativen zur Besteuerung
der digitalen Wirtschaft und zur Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage verkniipft ist. Thre Strategie war darauf
ausgerichtet, eine ,effektive Besteuerung® zu erreichen, die multinationale Unternehmen dazu zwingt, ihre Steuern am Ort
der Wertschopfung zu zahlen. Dies steht im Einklang mit dem Aktionsplan der OECD gegen die Aushohlung der
Bemessungsgrundlage und die Gewinnverlagerung (BEPS), insbesondere durch Begrenzung der Aushohlung der
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage durch Abzug von Zinsen, Lizenzgebithren und anderen finanziellen Vorteilen.
Die wichtigste Rechtsvorschrift in diesem Bereich war die ATAD-Richtlinie (2016), die 2017 gedndert wurde, um ,hybride
Gestaltungen® (*?) einzubeziehen (ATAD-II). Eine Bewertung der Ergebnisse steht noch aus. Auferdem wurden
Rechtsvorschriften erlassen, um die Streitbeilegung im Zusammenhang mit der Doppelbesteuerung (*}) zu erleichtern.
Eine neue EU-Verordnung iiber die Kontrolle der Ein- und Ausfuhr von Bargeld wurde 2018 (*) erlassen.

2.10  Die Europdische Kommission hat die Steuervermeidung in ihren Gesetzesinitiativen zur Besteuerung der digitalen
Wirtschaft und zur Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage beriicksichtigt. Im Jahr 2018 schlug sie zwei Richtlinien zur
Besteuerung von Unternehmen mit betrachtlicher digitaler Prasenz und zur Ertragssteuer grofSer digitaler Unternehmen vor.
Im Jahr 2016 hatte sie in zwei weiteren Richtlinien eine gemeinsame (GKB) und eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) vorgeschlagen. Die GKKB ist fiir die Bekdmpfung von Steuervermeidung
von grofSer Bedeutung. Die Annahme dieser Richtlinien wird durch die parallele Erorterung im Rahmen der OECD und den
Widerstand einiger Mitgliedstaaten verzogert. Angesichts dieser Lage legte die Europiische Kommission eine Mitteilung
(2019) vor, in der sie eine Debatte tiber die Beschlussfassung im Steuerbereich mit qualifizierter Mehrheit anregt.

2.11 Die Zusammenarbeit zwischen den Steuerbehorden und anderen Behorden der Mitgliedstaaten mittels des
automatischen Austauschs von Steuerinformationen (AEOI) (**) und die Transparenz sind von entscheidender Bedeutung. Es
wurden sechs Richtlinien iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden erlassen. Von der ersten (Richtlinie
2011/16/EU (*%) bis zur neuesten (Richtlinie (EU) 2018/822 (¥)) wurde die Pflicht zur Offenlegung der wirtschaftlichen
Eigentiimer von Konten, finanziellen Vermogenswerten und Transaktionen und aller Produkte, einschlieflich
Versicherungen und Dividenden, ausgeweitet. Fortschritte wurden auch bei den Pflichten zum automatischen Austausch
von Informationen iiber Steuervereinbarungen (tax rulings) und die Rechnungslegung von GrofSunternehmen nach Lindern
(CBCR) (%) erzielt. Die Verwendung von Finanz- und sonstigen Informationen zur Strafverfolgung wurde in der Richtlinie
(EU) 2019/1153 des Europdischen Parlaments und des Rates (*) geregelt.

212 Die Juncker-Kommission ging das Problem der geheimen Absprachen einiger Mitgliedstaaten mit multinationalen
Unternechmen an, wonach diese dort kaum Steuern zahlen. Es ist ihr auch gelungen, im Europiischen Semester
Steuerindikatoren einzufithren. Aus den jiingsten linderspezifischen Empfehlungen geht hervor, dass die Durchsetzung der
Rechtsvorschriften in einigen Mitgliedstaaten in Bezug auf aggressive Steuerplanung oder die Ermittlung der wirtschaft-
lichen Eigentiimer nicht zufriedenstellend ist. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten ist dufSerst
verbesserungsfahig. Trotz gewisser Fortschritte nimmt das Ausmafd an Betrug, Geldwische und Steuervermeidung nicht
grundsitzlich ab, in einigen Fillen — wie z. B. den Kapitalfliissen zu Briefkastenfirmen — nimmt es sogar zu.

2.13  Der EWSA hat in den letzten finf Jahren 25 Stellungnahmen zu diesen Themen verabschiedet. Er hat darin die von
der Kommission vorgeschlagenen Mafnahmen im Groffen und Ganzen unterstiitzt. In einigen Fillen ging er jedoch mit
seinen Forderungen — in Ubereinstimmung mit dem Standpunkt des Europdischen Parlaments — weiter.

3. Allgemeine Bemerkungen und Empfehlungen

3.1 Die Coronavirus-Pandemie, die schwerste Krise seit dem Ende des 2. Weltkriegs, muss im Mittelpunkt aller
wirtschaftlichen und sozialen Uberlegungen und Vorschlidge stehen. Bezogen auf diese Stellungnahme liegt es auf der Hand,
dass eine drastische Verringerung des finanziellen Volumens der Steuerstraftaten und der Steuervermeidung den
Mitgliedstaaten und der EU einen Teil der zur Bewiltigung der gesundheitlichen, wirtschaftlichen und sozialen
Auswirkungen der Pandemie benotigten finanziellen Mittel verschafft. Nach Auffassung des EWSA missen die
EU-Institutionen, die nationalen Regierungen und die Zivilgesellschaft an allen notwendigen Mafnahmen zur dauerhaften
und wirksamen Bekdmpfung von Steuerverbrechen und Steuervermeidung beteiligt sein. Dies ist heute mehr denn eine
unabdingbare politische und moralische Notwendigkeit und ein dringendes Thema.

(*®  Die Richtlinie (EU) 2016/1164 des Rates (ATAD) (ABL. L 193 vom 19.7.2016, S. 1) trat am 1. Januar 2020 in den Mitgliedstaaten
ohne eigene Rechtsvorschriften in Kraft (im Jahr 2024 in den anderen Mitgliedstaaten). Die Richtlinie (EU) 2017/952 des Rates
(ATAD-II) (ABL L 144 vom 7.6.2017, S. 1) tritt am 1. Januar 2022 in Kraft.

(*¥)  Richtlinie (EU) 2017/1852 des Rates (ABL L 265 vom 14.10.2017, S. 1).

(*  Verordnung (EU) 2018/1672 des Europiischen Parlaments und des Rates (ABL. L 284 vom 12.11.2018, S. 6).

(*)  Steht fiir: Automatic exchange of information — AEOL

(*)  Richtlinie 2011/16/EU des Rates (ABL L 64 vom 11.3.2011, S. 1).

(*)  Richtlinie (EU) 2018/822 des Rates (ABL. L 139 vom 5.6.2018, S. 1).

(*®)  Steht fur: Country by country reporting — CBCR.

(*)  ABLL 186 vom 11.7.2019, S. 122.
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3.2 Hauptziel dieser Stellungnahme ist es, ausgehend von einem Gesamtiiberblick und den in fritheren Stellungnahmen
des EWSA zum Ausdruck gebrachten Standpunkten Vorschlige zu unterbreiten, um Steuerstraftaten wirksamer zu
bekimpfen. Die Zusammenhdnge zwischen den verschiedenen Steuerstraftaten und der Steuervermeidung {iber
gemeinsame Kanile, die in den Steueroasen zusammenflieen, miissen beriicksichtigt werden.

3.3 Der EWSA begriiflt die Bereitschaft der Kommission und des Europdischen Parlaments, Initiativen zur Bekimpfung
von Steuerstraftaten, Steuervermeidung und unlauterem Steuerwettbewerb zu ergreifen. Er bedauert, dass einige der
wichtigsten Initiativen, wie z. B. im Bereich der Unternehmensbesteuerung, des Mehrwertsteuerbetrugs und der aggressiven
Steuerplanung, von einigen Mitgliedstaaten und durch mangelnde zwischenstaatliche Zusammenarbeit blockiert werden
oder unterminiert werden konnten.

3.4 Der EWSA schligt vor, einen Europiaischen Pakt zur wirksamen Bekdmpfung von Steuerbetrug, Steuerhinterzichung,
Steuervermeidung und Geldwische auf den Weg zu bringen. Er fordert die Kommission auf, eine politische Initiative zu
fordern mit dem Ziel, die nationalen Regierungen und die anderen EU-Institutionen fiir die Umsetzung dieses Pakts zu
gewinnen. Die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten muss eine der Siulen des Paktes sein.

3.5  Die wirksame Umsetzung des Pakts sollte der EU und den Mitgliedstaaten zusitzliche Mittel als Wachstumsforderer
bereitstellen, um die Pline zur Bewiltigung der Pandemie-Krise, die 6kologische und digitale Wende der Volkswirtschaften
der Union und den Aufbau einer starken europiischen Siule sozialer Rechte zu finanzieren. Der EWSA fordert die
politischen Entscheidungstriger in der EU und die nationalen Regierungen auf, unter Wahrung der Steuerhoheit der
Mitgliedstaaten und mit der in der gegenwirtigen dramatischen Lage gebotenen Verantwortung und Grofziigigkeit einen
Konsens tiber den vom ihm vorgeschlagenen Pakt zu erzielen. Nach Ansicht des EWSA sollte die Entwicklung eines
Konsenses fiir einen europdischen Pakt gegen Steuerstraftaten, Steuervermeidung und Geldwische sowie Terrorismusfi-
nanzierung auf folgenden Punkten basieren:

a) der Verpflichtung der Mitgliedstaaten und der europaischen Institutionen, alle erforderlichen zusitzlichen legislativen
und administrativen Mafinahmen zu ergreifen, um solche Straftaten und missbrauchlichen Praktiken wirksam zu
bekdmpfen;

b) einem stirkeren politischen Willen zur Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten und mit den EU-Institutionen. Es
gilt, wirksame Verfahren fiir die Zusammenarbeit der Verwaltungen, der Polizei und der Justiz zu schaffen, um die Ziele
des Pakts zu verwirklichen;

¢) der Verpflichtung der Mitgliedstaaten, den unlauteren Steuerwettbewerb aufzugeben und die mit den Zielen des Pakts
zusammenhingenden Richtlinien endgiiltig anzunehmen; und

d) der Beteiligung der zivilgesellschaftlichen Organisationen an dem Pakt.

3.6  Die Beteiligung der Organisationen der Zivilgesellschaft an dieser Vereinbarung und an der Schaffung eines stirkeren
sozialen Bewusstseins im Steuerbereich ist von entscheidender Bedeutung. Die Unionsbiirger sind sehr daran interessiert,
dass ausreichend Mittel fiir hochwertige offentliche Dienste — derzeit insbesondere fiir Gesundheit und Forschung — und
fur ausreichende Sozialschutzsysteme vorhanden sind. Die meisten Unternehmer, die ihren steuerlichen Verpflichtungen
nachkommen, wollen der Steuerhinterzichung und der Steuervermeidung, die einige Unternehmen betreiben und die zu
unlauterem Wettbewerb mit ihnen fiihrt, ein Ende setzen.

3.7  Der EWSA stimmt mit dem EP iiberein, dass ,eine faire Besteuerung und die entschlossene Bekimpfung von
Steuerbetrug, Steuerhinterzichung, aggressiver Steuerplanung und Geldwische eine zentrale Rolle bei der Gestaltung einer
gerechten Gesellschaft und starken Wirtschaft sowie bei der Wahrung des sozialen Vertrags und der Rechtsstaatlichkeit
spielen.” (*%) Er betrachtet die Hohe der Steuerliicke daher mit Sorge, die diese Straftaten und missbrauchlichen Praktiken bei
den Steuereinnahmen verursachen, sowie die jiingsten Entwicklungen im Bereich der Besteuerung, durch die sich die
Steuerbelastung auf die Arbeitseinkommen und vom Finanzsektor auf die Realwirtschaft verlagert hat. Dort ist die
Steuerlast fiir KMU hoher als fiir multinationale Unternehmen.

3.8  Die Einfihrung von Steuerindikatoren in den Landerberichten im Rahmen des Europiischen Semesters ist ein
Fortschritt. Die Bewertung der Ergebnisse zeigt jedoch, dass die Funktionsweise der FIU, der automatische Informations-
austausch und die Zusammenarbeit der Steuerbehorden in einem Teil der EU-Mitgliedstaaten nicht zufriedenstellend sind,
weder in Bezug auf Geldwische noch bei Steuerhinterzichung und -vermeidung. Der EWSA fordert die Kommission auf,
den Steuerindikatoren im Europiischen Semester den gleichen Rang wie den iibrigen Indikatoren zuzuweisen und ein
Verfahren zur Bewertung der Effizienz, Gerechtigkeit, Hinldnglichkeit und ordnungsgemiflen Funktionsweise der
Steuersysteme einzufiihren.

(*°)  Europdisches Parlament, ebenda, Ziff. 328.
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3.9  Der EWSA unterstiitzt den neuen Aktionsplan fiir eine umfassende Politik der Union zur Verhinderung von
Geldwische und Terrorismusfinanzierung und ist der Ansicht, dass er dringend umgesetzt werden muss. Er unterstiitzt die
Schaffung einer europiischen Aufsichtsbehorde, die eine maximale Zusammenarbeit zwischen den Strafverfolgungs-
behorden und den zentralen Meldestellen der Mitgliedstaaten sicherstellt und iiber bestimmte direkte Befugnisse zur
Uberwachung und Untersuchung der Verpflichteten aller Bereiche und iiber ausreichende personelle und technische Mittel
verfiigen sollte, um sich an die sich stindig weiterentwickelnden Straftaten anzupassen. Er schlagt der Kommission als
geeignetste Losung die Einrichtung einer Europdischen Agentur zur Bekdmpfung von Steuer-, Wirtschafts- und
Finanzkriminalitit sowie Geldwische vor, die auch die Durchsetzung der Rechtsvorschriften und die Wirksamkeit der
Verwaltungsmaffnahmen iiberwachen sollte. Der EWSA hilt es fir erforderlich, dass die EU in internationalen
Foren — z. B. FATF (OECD), G20 und Vereinte Nationen — mit einer Stimme spricht. Nach Auffassung des EWSA sollte die
Kommission die Mitgliedstaaten auch durch Ausbildungsmechanismen wie die von ihm vorgeschlagene Europiische
Steuerakademie (Stellungnahme zum Programm Fiscalis vom Oktober 2018) (*!) unterstiitzen.

3.10  Der Rechtsrahmen zur Bekdimpfung der Geldwische sollte unter Einhaltung der Datenschutzvorschriften und der
diesbeziiglichen Rechtsprechung des EuGH den Zugang zu Informationen iiber Kontoinhaber, Unternehmen und
Treuhidnderschaften ermdéglichen. Der Schutz derjenigen, die im Rahmen ihrer beruflichen Tatigkeit verddchtige
Geldwischepraktiken aufdecken und diese anzeigen miissen, muss gewéhrleistet sein. Der EWSA begriift, dass in dem
Aktionsplan eine neue Regelung zum Schutz der Informanten vorgeschlagen wird, und fordert, diese nicht auf Dezember
2021 zu verschieben. Der EWSA teilt die Auffassung der Europiischen Kommission, dass der zusitzliche finanzielle und
administrative Aufwand fiir die Mitgliedstaaten und die Verpflichteten infolge der neuen Mafnahmen auf ein Minimum
beschrinkt sein muss.

3.11  Kontrollmaflnahmen gegeniiber Dritten gemaf finften Geldwascherichtlinie werden nur wirksam sein, wenn eine
realistische Liste von Hochrisikolandern aufgestellt wird. Der EWSA spricht sich fiir eine transparente und klare Methodik
und kiirzere Bewertungszeitraume aus. Er ist der Ansicht, dass die neue Liste mit nur 20 Landern und Territorien so schnell
wie moglich angenommen werden sollte. Sie sollte um einige Linder erginzt werden, die bei den jiingsten Skandalen eine
vorrangige Rolle spielten. Er bedauert, dass einige EU-Mitgliedstaaten den Zugang zu Informationen iiber Transaktionen in
Steueroasen behindern.

3.12  Die Liste der Steueroasen des Rates (Wirtschaft und Finanzen) von 2017 im Zusammenhang mit Steuerhinter-
ziehung und -vermeidung wurde im Februar dieses Jahres aktualisiert. Im Gegensatz zu anderen Listen hat diese Liste den
Vorteil, dass sie sowohl diejenigen Linder und Gebiete erfasst, die einen automatischen Informationsaustausch nicht
akzeptieren, als auch diejenigen, die besondere Steuerregelungen fiir Unternehmen anbieten. Bedauerlicherweise schlieft die
europdische Liste die Existenz von Steueroasen in der EU aus. In den linderspezifischen Empfehlungen zum Europiischen
Semester hat die Kommission jedoch einige Mitgliedstaaten herausgestellt, die die Steuerbemessungsgrundlagen anderer
Mitgliedstaaten aushohlen. Obwohl die Drohung, auf die schwarze Liste zu kommen, eine abschreckende Wirkung in Bezug
auf den Ruf hat, sind die Sanktionen nicht wirksam genug.

3.13  Damit die in der Liste aufgefithrten Lainder und Gebiete die erforderlichen Reformen in Angriff nehmen, schligt der
EWSA vor, bei der ndchsten Uberpriifung die Verordnung dahingehend zu dndern, dass diejenigen Linder und Gebiete, die
diese Reformen nicht durchgefiihrt haben, keine finanziellen Transaktionen mit der EU titigen diirfen. Die Mainahmen
missen auch Unternehmen treffen, die sich der Entrichtung von Steuern entziehen. Eine wirksame Mafnahme wire,
Unternehmen, die nicht gerechtfertigte Geschidfte mit den in der Liste aufgefithrten Lindern oder Gebieten tdtigen, keine
staatlichen COVID-19-Beihilfen zu gewihren, wie dies einige Mitgliedstaaten beschlossen haben. Der EWSA fordert ferner
zu priifen, ob diese Unternehmen von der Vergabe offentlicher Auftrdge ausgeschlossen werden sollten.

3.14  Multinationale Unternehmen operieren global und unter einer gemeinsamen Leitung. Die Steuervorschriften
werden jedoch auf nationaler Ebene erlassen, ohne ihre Wechselwirkung mit den Systemen anderer Linder zu
beriicksichtigen, oder sie treten sogar in einen offenen Steuerwettbewerb mit anderen Staaten. Einige Linder oder Gebiete
erlassen Steuerregelungen, die darauf ausgelegt sind, die Steuerbemessungsgrundlagen anderer Gebiete auszuhohlen.
Zusammen mit einer allgemeinen Senkung der Steuersitze hat dies zu einem Steuerdumping der Linder gefithrt, um
auslindische Direktinvestitionen anzuziehen, was zu Gesetzesliicken und Diskrepanzen fihrte. Viele multinationale
Konzerne fithren eine Umstrukturierung ihrer Geschaftstitigkeit durch, um ihre Steuerlast erheblich zu senken. Dazu

(') Stellungnahme ECO[470 ,Fiscalis 2021-2027 (ABL. C 62 vom 15.2.2019, S. 118).
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greifen sie auf bestimmte konzerninterne Transaktionen zuriick, um einen Grofteil der Ausgaben kiinstlich in Gebiete mit
mittlerem oder hohem Steuersatz zu verlagern, wahrend die Gewinne in Lindern mit niedriger oder ohne Besteuerung
deklariert werden, in denen sie geheime Steuervereinbarungen (tax rulings) mit den Regierungen treffen. Die
Gewinnverlagerung von Grofunternehmen der digitalen Wirtschaft ist in diesem Umfeld besonders einfach. Der EWSA
hofft, dass die Anwendung der BEPS-Vorschriften und der ATAD-Richtlinien eine Anderung dieser Lage ermoglicht. Fiir
eine Bewertung der Ergebnisse ist es noch zu frith. Fir die Wirksamkeit der Malnahmen ist die Zusammenarbeit aller
Mitgliedstaaten — Hauptziel des Européischen Pakts — unerldsslich.

3.15 Die EU ist ein fur Steuervermeidung anfilliger Raum (*3). Die Mobilitit von Kapital, Waren und Personen im
Binnenmarkt steht im Gegensatz zur mangelnden Koordinierung der Steuerpolitik. Nach der Krise von 2008 konzentrierten
sich die Fortschritte bei der wirtschaftspolitischen Steuerung auf die Ausgabenkontrolle. Die Situation hat sich in den
letzten Jahren gedndert, aber die Koordinierung der Steuerpolitik ist nach wie vor unzureichend. Die Einfilhrung von
Steuerindikatoren im Europdischen Semester ist ein Fortschritt, der es ermdglicht hat, die Steuersysteme einiger
Mitgliedstaaten als schidigend anzuprangern.

3.16 2009 begannen die G20, bei der Bekimpfung von Steuerhinterzichung und Steuervermeidung zusammenzuar-
beiten. Die OECD hat einen neuen globalen gemeinsamen Meldestandard, den Common Reporting Standard (CRS),
angenommen, der auf dem automatischen Austausch von Steuerinformationen (AEOI) beruht. Die meisten Lander der
internationalen Gemeinschaft haben sich verpflichtet, dieses System ab Januar 2018 anzuwenden. Eine allgemeine
Bewertung der Einhaltung der Vorschriften steht noch aus.

3.17  In der EU wird der AEOI durch die Richtlinie tiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehérden geregelt, die
mehrmals reformiert wurde, um sie mit dem CRS in Einklang zu bringen. Die Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der
Verwaltungsbehorden hat die AEOI-Verpflichtung auf natiirliche und juristische Personen und die wichtigsten Arten von
Einkiinften ausgeweitet. Es gibt jedoch noch Liicken, die geschlossen werden miissen. Die Informationen iiber die
tatsichlichen Inhaber von Vermogenswerten und Fonds, von undurchsichtigen Zwischeninstrumenten (bestimmte
Treuhdnderschaften oder Trusts, Scheinfirmen, Stiftungen usw.), sind nach wie vor ungeldst, wie der Skandal um die
,Panama Papers“ gezeigt hat. Auch das Problem der Anonymitit der in einigen Lindern noch erlaubten ,Inhaberaktien, bei
denen der Eigentiimer nicht offentlich bekannt ist, wurde nicht gelost. Der Anwendungsbereich der Richtlinie tiber die
Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden sollte auf Kunstwerke und andere Anlagen mit hohem Wert ausgeweitet
werden, die sich in Freihifen und Zolllagern befinden. Auch das Problem der in 19 Mitgliedstaaten bestehenden
Regelungen, die fiir Investitionen die Staatsbiirgerschaft oder ein Aufenthaltsrecht gewihren, sollte gelost werden. In
zahlreichen Fillen werden dabei Steuerdelikte begangen.

3.18  Der BEPS-Aktionsplan der OECD ist die globale Initiative zur Bekdmpfung der Aushohlung der Bemessungs-
grundlage und der Gewinnverlagerung. Die Fortschrittsberichte verweisen auf den unterschiedlichen Rechtscharakter der
einzelnen 15 Maflnahmen. Einige sind bewihrte Verfahren, wihrend andere den Rang von Mindeststandards haben, die die
Staaten dazu verpflichten konnen, ihren Inhalt in ihr Gesellschaftsrecht aufzunehmen. Einige grundlegende Fragen wie die
Besteuerung der digitalisierten Wirtschaft oder die linderspezifische Zuweisung der Besteuerungsrechte miissen auf globaler
Ebene gelost werden. Einige Linder und Organisationen der Zivilgesellschaft haben den BEPS-Prozess kritisiert und
gefordert, die Reform der internationalen Steuerarchitektur dem UN-Sachverstindigenausschuss fiir Steuern zu tibertragen.
Der EWSA ist der Ansicht, dass die OECD ihre Arbeit abschlieflen und mit dem UN-Ausschuss zusammenarbeiten muss,
um zu gemeinsamen Schlussfolgerungen zu gelangen und diese zu verbreiten.

3.19  Die ATAD-Richtlinien sind die zentralen Elemente der EU-Strategie zur Bekdmpfung von Steuerumgehung. Sie
sorgen dafur, dass die BEPS-Berichte von den Mitgliedstaaten koordiniert umgesetzt werden. Deren Rechtskraft wird
gestirkt, da ihre Einhaltung der Kontrolle durch den EuGH unterliegt. In einigen Fallen gehen die Vorschriften zur
Bekdmpfung von Missbrauch tiber das BEPS-System hinaus, etwa bei der ,Wegzugsbesteuerung®, den Vorschriften tiber
,beherrschte auslindische Unternechmen®, den Anti-Hybrid-Vorschriften oder der Einfiihrung einer Generalklausel gegen
Missbrauch. Die Investitionsklauseln wurden jedoch aufgrund des Widerstands einiger Lander nicht aufgenommen, obwohl
die Kommission und die meisten Mitgliedstaaten dafiir waren.

(**)  Cobham, A., und Garcia-Bernardo, J.; Time for the EU to close its own tax havens, Tax Justice Network, 4. April 2020.
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3.20  Die Untersuchungen der Kommission zu geheimen Steuervereinbarungen, die von einigen groflen multinationalen
Unternehmen und den Regierungen einiger EU-Mitgliedstaaten unterzeichnet wurden, haben das Ausmafl der
Steuervermeidung aufgezeigt: Steuersitze zwischen 0,05 % und 2 % auf aus anderen europiischen Lindern verlagerte
Gewinne. Als Reaktion darauf hat die EU die Richtlinie iiber die administrative Zusammenarbeit reformiert, um die
automatische Mitteilung aller von einem Mitgliedstaat unterzeichneten grenziiberschreitenden Steuervereinbarungen (tax
rulings) verbindlich zu machen.

3.21  Mit einer neueren Reform der genannten Richtlinie wurde der automatische Austausch auf Kerninformationen tiber
GroRunternehmen (¥’) ausgedehnt, entsprechend den Vorgaben der BEPS-Aktion 13 nach Lindern aufgeschliisselt
(Landerberichte — CBCR) (**). Der offentliche Zugang zu diesen Informationen ist jedoch immer noch nicht gestattet. Die
Kommission hat vorgeschlagen, die Rechnungslegungsrichtlinie 2013/34/EU des Europdischen Parlaments und des
Rates (*°) zu reformieren, um die Verdffentlichung der Linderberichte zu ermoglichen. Nach Auffassung des EWSA sollte sie
zumindest fiir Unternehmen gelten, die offentliche Beihilfen erhalten.

3.22  Ein sehr wichtiger Vorschlag der Kommission im Bereich Unternehmensbesteuerung ist die Harmonisierung der
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage. In der ersten Phase (GKB) wiirde die Bemessungsgrundlage gemif$ einiger
gemeinsamer Regeln berechnet. In der zweiten Phase (GKKB) wiirden die Gewinne und Verluste, die die einzelnen
Tochtergesellschaften eines multinationalen Unternehmens oder Konzerns in den verschiedenen Mitgliedstaaten hitten,
EU-weit konsolidiert. Der sich daraus ergebende Nettosaldo wiirde auf die verschiedenen Linder verteilt, in denen das
Unternehmen titig ist, und in jedem Land nach einer vorab festgelegten Formel besteuert (Vermdgenswerte, Umsatz und
Beschiftigung). Mit der Konsolidierung wiirde ein Grofteil der aggressiven Steuerplanung ausgeschaltet, so die Hoffnung.
Der EWSA ist damit einverstanden, dass die Besteuerung auf einer gewichteten Formel basiert, die dem Ort der Umsitze, der
Beschaftigung und des Betriebsvermogens Rechnung trigt. Dabei muss der Wert von Rechten des geistigen Eigentums,
Daten und anderen immateriellen Vermogenswerten konsequent bewertet werden.

3.23  Nach Auffassung der Kommission und der OECD hat die Schwierigkeit, die Einnahmen aus den neuen
Geschiftsmodellen der digitalen Wirtschaft mit Hilfe von Steuervorschriften zu erfassen, in verschiedenen Situationen und
Landern zu einer zu geringen Besteuerung digitaler Unternechmen im Vergleich zu traditionellen Unternehmen gefiihrt. Die
Kommission hat im Mirz 2018 im Einklang mit den Arbeiten der OECD, die 2020 abgeschlossen werden sollen, zwei
Richtlinienvorschlage zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft (*) angenommen: eine Richtlinie mit einer vorlaufigen und
eine mit der endgiiltigen Losung. Die vorldufige Losung sieht eine Steuer von 3 % auf den Verkauf digitaler Dienstleistungen
von Groflunternehmen vor (und nicht auf Gewinne oder am Ort der Wertschopfung). Das Verfahren ist im Rat blockiert.
Die Kommission befiirwortet nun eine globale Losung im Rahmen der OECD-Arbeiten. Falls bis Ende 2020 jedoch keine
Einigung erzielt werden kann, wird sie ihre Initiative zur Besteuerung digitaler GroSunternehmen wieder aufgreifen.

3.24  Sowohl die Kommission als auch der EWSA (*’) haben sich dafiir ausgesprochen, dass eine Debatte tiber die notigen
Bedingungen fiir den schrittweisen Ubergang von der Einstimmigkeit zur qualifizierten Mehrheit in Steuerfragen eingeleitet
werden muss. Die Fristen fiir die Umsetzung dieser Anderung konnen kiirzer oder linger sein, je nachdem, wie sensibel die
betreffenden Steuerangelegenheiten fur die Mitgliedstaaten sind.

3.25  Der EWSA ist der Auffassung, dass die enormen Herausforderungen, vor denen die EU und all ihre Mitgliedstaaten
infolge der COVID-19-Pandemie stehen, keinerlei Nachsicht bei Straftaten, die das Wirtschaftswachstum und die
offentlichen Finanzen beeintrichtigen, gestatten. Er betont auflerdem, dass die Zusammenarbeit und die Solidaritit
zwischen den Mitgliedstaaten, den EU-Institutionen und den Sektoren der europiischen Zivilgesellschaft gestirkt werden
miissen.

(*)  Wo befinden sich die Mitarbeiter, werden die Umsitze getitigt, die Gewinne deklariert und die Steuern gezahlt.

(**)  Steht fur: Country by country reporting — CBCR.

(*) ABL L 182 vom 29.6.2013, S. 19.

(**)  COM(2018) 147 final, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zur Festlegung von Vorschriften fiir die Unternehmensbesteuerung
einer signifikanten digitalen Priasenz; und COM(2018) 148 final, Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zum gemeinsamen System
einer Digitalsteuer auf Ertrdge aus der Erbringung bestimmter digitaler Dienstleistungen.

()  COM(2019) 8 final: Auf dem Weg zu einer effizienteren und demokratischeren Beschlussfassung in der EU-Steuerpolitik.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018PC0147&qid=1592328426601
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018PC0148&qid=1592328487263
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/de/TXT/?uri=CELEX:52019DC0008

11.12.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 42915

4. Besondere Bemerkungen und Empfehlungen

4.1  Der EWSA empfiehlt, die in der fiinften Geldwischerichtlinie vorgesehene Losung, wonach die Lander verpflichtet
sind, ein zentralisiertes und offentliches Register der wirtschaftlichen Eigentiimer von Gesellschaften und Treuhédnder-
schaften einzurichten, auf den Bereich der Steuerhinterziehung auszuweiten. Zudem sollte ein geeignetes Verfahren zur
Identifizierung der tatsichlichen Eigentiimer von in Drittstaaten ansassigen Unternehmen eingefiihrt werden. Alle Register
sollten angemessen und verhaltnismaflig funktionieren, um denjenigen Unternehmen, die die Anforderungen erfiillen
miissen, die Arbeit zu erleichtern. Dies betrifft insbesondere KMU, die dabei durch Beratung unterstiitzt werden sollten.

4.2 Die Notwendigkeit, die wirtschaftlichen Eigentiimer aller Gesellschaften und Treuhdnderschaften zu kennen, sollte
auf die Feststellung der Inhaber von Inhaberaktien ausgeweitet werden. Der EWSA fordert die Kommission auf, die
Einfithrung eines Verfahrens zu priifen, mit dem bei Unméglichkeit der Ermittlung der Inhaberschaft ein Verbot in der EU
ausgesprochen werden kann.

4.3 Die noch bestehenden Liicken im Text der Richtlinie iiber die Zusammenarbeit der Verwaltungsbehorden miissen
geschlossen werden, um den automatischen Informationsaustausch auch auf Kunstwerke und andere hochwertige Anlagen
auszuweiten, die sich in Freihifen, Zolllagern und Sonderwirtschaftszonen befinden.

4.4  Die Mitgliedstaaten sollten aufgefordert werden, Regelungen schrittweise abzuschaffen, mit denen fiir Investitionen
die Staatsbiirgerschaft bzw. ein Aufenthaltsrecht gewahrt wird, da dadurch Steuerstraftaten erleichtert werden. Dies ist der
Standpunkt des Europdischen Parlaments und des EWSA in seiner Stellungnahme SOC/618 (*%). Solange solche Regelungen
noch bestehen, sollten die erforderlichen Kontrollmanahmen ergriffen werden, um sicherzustellen, dass die Investoren
ihren steuerlichen Verpflichtungen nachkommen.

4.5  Es miissen Maflnahmen eingefithrt werden, die in der OECD und im integrierten Rahmen fiir technische Hilfe im
Zusammenhang mit der Zuweisung von Steuereinnahmen an Linder wie Indien und China vereinbart wurden. Die
ATAD-Richtlinie muss reformiert werden, um Vorschriften fiir die steuerliche Behandlung von Lindern mit niedriger
Besteuerung aufzunchmen, insbesondere iiber die Riickfuhrung von Dividenden oder Kapitalgewinnen von Tochtergesell-
schaften im Ausland, wenn diese nicht im Ausland mit dem Mindestsatz besteuert wurden.

4.6 Im Einklang mit der EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom Mirz 2019 (*%) fordert der EWSA die
Kommission und die Mitgliedstaaten auf, das Konzept einer effektiven Mindestbesteuerung von Unternehmensgewinnen
und seine mogliche Anwendung zu priifen.

4.7 Die Zusammenarbeit zwischen den Aufsichtsbehorden und den Steuerbehorden der Mitgliedstaaten, insbesondere
im Bereich der Steuerkriminalitit und der Geldwische, muss ausgebaut und die Zusammenarbeit zwischen Europol und
den nationalen Polizeikriften verstirkt werden.

4.8  Die einzelstaatlichen FIU miissen finanziell und technisch unterstiitzt werden, damit sie ihre Aufgaben wirksam
erfiillen konnen.

4.9  Das enorme Volumen des Kapitalflusses durch Briefkastenfirmen mit Sitz in der EU erfordert ein entschlossenes
Vorgehen der politischen Entscheidungstrager. Der EWSA fordert die Kommission auf, eine Studie iiber die Rolle von
,Briefkastenfirmen* im Zusammenhang mit Steuerbetrug, Steuerhinterziehung und Steuervermeidung (nach der
Umsetzung von ATAD I und II) und Geldwische zu erarbeiten und entsprechend den Schlussfolgerungen dieser Studie
alle erforderlichen Maffnahmen zu ergreifen werden, um die genannten Straftaten und missbrauchlichen Praktiken durch
solche Unternehmen zu verhindern. Die ATAD-Richtlinien, die Richtlinie tiber eine angemessene Eigenkapitalausstattung
und die Geldwischerichtlinie sollten gegebenenfalls geindert werden.

410  Der EWSA schldgt vor, in kiinftige Handels-, Investitions- oder Wirtschaftspartnerschaftsabkommen oder bei der
Uberpriifung bestehender Abkommen der EU gemif den WHO-Grundsitzen und -Regeln Folgendes aufzunehmen: Ein
Steuerkapitel, das die Ergebnisse des BEPS-Programms der OECD enthilt, sowie Klauseln zur Bekimpfung von Steuerbetrug
und Steuerhinterzichung, aggressiver Steuerplanung und Geldwische und zur Zusammenarbeit zwischen den Steuer-
behérden.

Briissel, den 18. September 2020

Der Président
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Luca JAHIER

(**)  EWSA-Stellungnahme ,Staatsbiirgerschaftsregelungen und Aufenthaltsregelungen fiir Investoren in der EU* (SOC[618) (ABL C 47 vom
11.2.2020, S. 81).
(*")  Europdisches Parlament, ebenda, Ziffern 78 bis 85.
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