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Aktionsplan fur Integration und Inklusion 2021-2027

,, Und wir werden dafiir sorgen, dass die Menschen, die hierbleiben diirfen, auch integriert
werden und sich willkommen fuhlen. Wir missen ihnen eine Zukunft bieten — sie bringen
Fahigkeiten, Energie und Talent mit.”

Présidentin von der Leyen, Rede zur Lage der Union 2020

1. Forderung des sozialen Zusammenhalts und Aufbau inklusiver Gesellschaften
far alle

Die europdische Lebensweise ist integrativ. Integration und Inklusion sind von zentraler
Bedeutung fir Menschen, die nach Europa kommen, fur lokale Gemeinschaften und fir das
langfristige Wohlergehen unserer Gesellschaften und die Stabilitat unserer Volkswirtschaften.
Wenn wir dazu beitragen wollen, dass unsere Gesellschaften und Volkswirtschaften gedeihen,
missen wir jeden, der Teil der Gesellschaft ist, unterstiitzen, wobei Integration fir alle nicht
nur ein Recht, sondern auch eine Pflicht ist.

Das heiBt, es gilt diejenigen zu stdarken, die benachteiligt sind, und gleichzeitig
sicherzustellen, dass unsere Gemeinschaften geeint sind und zusammenhalten. Dafiir muss
allen die gleiche Chance gegeben werden, unabhangig von ihrem Hintergrund und im
Einklang mit der européischen S&ule sozialer Rechte ihre Rechte wahrzunehmen und am
Leben in der Gemeinschaft wie auch am gesellschaftlichen Leben teilzuhaben. Zudem
schlielt diese Lebensweise die Achtung der gemeinsamen europdischen Werte ein, die in den
EU-Vertragen und in der Charta der Grundrechte der Européaischen Union verankert sind:
Demokratie, Rechtsstaatlichkeit, Rede- und Religionsfreiheit sowie das Recht auf Gleichheit
und Nichtdiskriminierung. Diese Grundwerte sind wesentliche Elemente des Lebens und der
Teilhabe in der europdischen Gesellschaft. Sie sind auch der Grund fur die Schaffung des
Kommissionsressorts ,,Forderung unserer europdischen Lebensweise®, bei dem es um die
Verteidigung der einfachen, aber wesentlichen Pramisse geht, dass jeder wichtig ist, dass
niemand abgehangt wird und dass alle ihre Rechte wirksam austiben kénnen und Zugang zu
Maoglichkeiten und Sicherheit haben mussen.

Die Herausforderung der Integration und der Inklusion ist besonders fiir Migranten relevant,
und zwar nicht nur fir Neuankdémmlinge, sondern bisweilen auch flr Drittstaatsangehdrige,
die moglicherweise eingebiirgert wurden und EU-Biirger sind'. Daher erstreckt sich der
Anwendungsbereich dieses Aktionsplans sowohl auf Migranten als auch auf EU-Blrger mit
Migrationshintergrund®. Er ist damit breiter angelegt als der einschlagige Aktionsplan® der
Kommission von 2016, der sich nur auf die Integration von Drittstaatsangehdrigen bezog.

! Die Bezeichnung , EU-Biirger mit Migrationshintergrund* schliet zum einen alle Staatsangehorigen von EU-
Mitgliedstaaten ein, die zuvor die Staatsangehdrigkeit eines Drittstaats besessen haben und durch Einbirgerung
in einem EU-Mitgliedstaat EU-Blrger geworden sind, und zum anderen alle EU-Birger, die einen
Migrationshintergrund in einem Drittland besitzen, weil ihre Eltern dort geboren wurden. EU-Birger mit
Migrationshintergrund besitzen denselben Status wie andere EU-Birger und haben dieselben in den Artikeln 20
und 21 des Vertrags lber die Arbeitsweise der Européischen Union verankerten Rechte.

% Der Zugang von EU-Biirgern mit Migrationshintergrund zu ihren mit der Unionsbiirgerschaft verbundenen
Rechten darf nicht von der Erfillung von Integrationsvoraussetzungen abhéngig gemacht werden.
Richtlinie 2004/38/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 29. April 2004 Uber das Recht der
Unionsbirger und ihrer Familienangehorigen, sich im Hoheitsgebiet der Mitgliedstaaten frei zu bewegen und
aufzuhalten, zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr.1612/68 und zur Aufhebung der Richtlinien
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG




Die Gewadhrleistung einer wirksamen Integration und Inklusion von Migranten in der EU ist
eine soziale und wirtschaftliche Investition, die den Zusammenhalt, die Widerstandsfahigkeit
und den Wohlstand der européischen Gesellschaften fordert. Integration und Inklusion kdnnen
und mussen einen Prozess darstellen, von dem alle Beteiligten profitieren und der der
gesamten Gesellschaft zugute kommt. Wenn Integration und Inklusion gelingen sollen,
missen diese jedoch auch ein zweiseitiger Prozess sein, bei dem Migranten und EU-Burgern
mit Migrationshintergrund zum einen Hilfestellung bei der Integration geboten wird, diese
sich aber zum anderen auch aktiv um ihre Integration bemihen. Der Integrationsprozess
bezieht die Aufnahmegesellschaft mit ein, die die Mdglichkeiten fur die vollstandige
wirtschaftliche, soziale, kulturelle und politische Teilhabe der Migranten schaffen sollte. Er
schlie3t zudem ein, dass die Migranten, die ja alle Rechte und Pflichten in Bezug auf ihr
neues Aufenthaltsland haben, sich anpassen.

Heute sind rund 34 Millionen Einwohner aufl3erhalb der EU geboren (etwa 8 % der EU-
Bevolkerung)®, und 10 % der in der EU geborenen jungen Menschen (15-34 Jahre) haben
mindestens einen im Ausland geborenen Elternteil®>. Wahrend der Anteil der auBerhalb der EU
geborenen EU-Einwohner in den letzten Jahren insgesamt zugenommen® hat, ist er in den
einzelnen Mitgliedstaaten immer noch sehr unterschiedlich. Er liegt in Schweden, Estland,
Luxemburg, Kroatien, Lettland, Osterreich, Malta und Deutschland bei rund 10 % oder
daruber, wéahrend er in der Tschechischen Republik, Ungarn, Rumanien, Bulgarien, Polen und
der Slowakei unter 3 % liegt.

Mehr als ein Viertel der Migranten verfiigt iiber einen hohen Bildungsstand’. Diese Menschen
verfugen Uber Ressourcen, Ehrgeiz und die nétige Motivation, kénnen aber ihre Fahigkeiten
oft nicht einsetzen. Fast 40 % sind fir die von ihnen ausgelibte Tatigkeit tiberqualifiziert®. Wir
kénnen es uns nicht leisten, dieses Potenzial zu vergeuden. Gleichzeitig hat aber fast ein
Funftel der Migranten nur die Primarschule besucht und bedarf weiterer Unterstlitzung.

Migranten und EU-Blrger mit Migrationshintergrund spielen eine Schllsselrolle in der
européischen Wirtschaft und Gesellschaft. Die COVID-19-Krise hat den von ihnen geleisteten
Beitrag umso deutlicher gemacht®. Viele haben als Beschaftigte in wichtigen Diensten, als
Arzte oder als Krankenpfleger zur Bewdltigung der Krise beigetragen. Gleichzeitig zahlen sie

und 93/96/EWG (ABI. L 158 vom 30.4.2004, S. 77). AuBerdem fallen Drittstaatsfamilienangehdrige mobiler
EU-Birgern unter die Freizugigkeitsrichtlinie 2004/38/EG. Diese Familienangehorigen haben ein spezifisches
Einreise- und Aufenthaltsrecht, das von keinen anderen Bedingungen als den in der Richtlinie festgelegten
Bedingungen abhéngig gemacht werden darf.

® Abrufbar unter https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0377&qid=1605617555067 &from=DE.

* Eurostat-Bevdlkerungsdaten von 2019 (alle nachfolgend genannten Indikatoren beziehen sich auf die EU-27).

® Schitzungen fiir 2017 (letztes verfiigbares Jahr) auf Grundlage von ,,OECD-EU 2018, Zusammen wachsen —
Integration von Zuwanderern: Indikatoren 2018%, Kapitel 7.

® Ende 2019 wurden die meisten Aufenthaltstitel in der EU aus folgenden Griinden ausgestellt: Familie (38 %),
Arbeit (17 %), Asyl (9 %), Bildung (1 %) und sonstiges (32 %). Quelle: Eurostat-Daten Uber Aufenthaltstitel.
Siehe auch https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/statistics-
migration-europe_de.

" Im Jahr 2019 besaBen 26,8 % der nicht in der EU geborenen Erwachsenen (25-64 Jahre) ein hohes
Bildungsniveau (Eurostat, EU-AKE).

8 38,6 % im Jahr 2019 (Altersgruppe 20-64), Quelle: Eurostat, EU-AKE. ,,Uberqualifikation® wird definiert als
Avrbeit in Berufen mit geringer oder mittlerer Qualifikation (ISCO 4-9), obwohl die betreffende Person ein hohes
Bildungsniveau besitzt (ISCED 5-8).

% Sieche JRC (2020), ,Immigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response®
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers_covid_0423.pdf.
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zu denjenigen, die der Pandemie starker ausgesetzt sind'®. Nach der COVID-19-Krise wird
die EU den Beitrag aller zur Erholung und zur Widerstandsfahigkeit unserer
Volkswirtschaften benétigen'’. Die MaRnahmen zur Forderung von Integration und Inklusion
zu verstarken, ist daher nicht nur eine moralische, sich aus den Grundwerten der EU
ergebende Pflicht, sondern auch eine wirtschaftliche Notwendigkeit. Wie jingste Forschungen
zeigen, konnte die vollstandige Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt groRe
wirtschaftliche Vorteile bringen, darunter Steuergewinne sowie Beitrdge zu den nationalen
Rentensystemen und generell zum nationalen Wohlstand*?.

Dieser Aktionsplan ist Teil der umfassenden Antwort auf die mit der Migration verbundenen
Herausforderungen, die in Form des neuen Migrations- und Asylpakets™ vorgestellt worden
ist. Eine erfolgreiche Integrationspolitik ist zudem ein Eckpfeiler eines gut funktionierenden
Asyl- und Migrationsmanagementsystems. Sie untermauert und erganzt die Asyl- und
Migrationspolitik der Mitgliedstaaten, indem sie sicherstellt, dass alle Personen, die ein Recht
auf Aufenthalt in der EU haben, in vollem Umfang an unseren Gesellschaften teilhaben
kénnen. Sie kann zudem den Dialog mit Drittlandern und Programme im Rahmen der
externen Dimension der Migrations- und Entwicklungspolitik der EU unterstiitzen. Migranten
sind oft Teil unterschiedlicher Sozialisierungsformen in den Diaspora-Gemeinschaften in den
EU-Mitgliedstaaten. Die Diaspora kann eine entscheidende unterstiitzende Rolle bei der
Eingliederung in die Aufnahmegesellschaften spielen sowie zu Investitionen, Innovation und
Entwicklung wie auch zum Erhalt der Beziehungen zu den Herkunftslandern beitragen.

Dieser Aktionsplan deckt alle Stadien und Phasen des Integrationsprozesses ab: Maflnahmen
vor der Ausreise, Aufnahme und friihe Integration, langfristige Integration und Aufbau
inklusiver und kohasiver Gesellschaften. Er tragt zudem der unterschiedlichen Situation der
Migrantenpopulationen in den Mitgliedstaaten Rechnung und unterstitzt die Mitgliedstaaten
und andere relevante Interessengruppen bei der Suche nach angemessenen Antworten fur ihre
Integrations- bzw. Inklusionspolitik.

2. Lehren aus dem Aktionsplan fur die Integration von Drittstaatsangehorigen von
2016 und wichtige Fakten und Zahlen zu Integration und Inklusion

Dieser Aktionsplan baut u.a. auf den Ergebnissen des Aktionsplans der Kommission fur die
Integration von Drittstaatsangehdrigen von 2016 auf. Nach dessen Annahme hat die
Kommission mehr als 50 konkrete Malinahmen zur Unterstlitzung der Mitgliedstaaten und
anderer wichtiger Akteure in einem breiten Spektrum von Politikbereichen eingefiihrt:
MalRnahmen vor der Abreise bzw. vor der Ankunft, Bildung, Beschéaftigung und
Berufsausbildung, Zugang zu grundlegenden Dienstleistungen, aktive Beteiligung und soziale
Inklusion. Die Kommission hat zudem ihre Instrumente zur Koordinierung, Finanzierung und
Uberwachung verstarkt. In vielen Mitgliedstaaten trug der Aktionsplan zur Entwicklung oder

19 Sieche OECD (2020), ,,What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de. Jahrliche Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2021 (COM(2020) 575
final).

' Siehe Jahrliche Strategie fir nachhaltiges Wachstum 2021 (COM(2020) 575 final).

12 Zum Beispiel konnte die vollstandige Integration von Migranten in den Arbeitsmarkt bis 2035 zu einem
Anstieg des durchschnittlichen Netto-Steuerbeitrags jedes Migranten um bis zu 3500 EUR flihren. Siehe JRC
(2020), »Projecting the net fiscal impact of immigration in the EU*,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121937.

13 Abrufbar unter https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-
pact-migration-and-asylum_de.
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Uberpriifung der nationalen Integrationsstrategien bei und lieferte Informationen uber die
Verwendung von Mitteln fur die Integration. In einer Reihe von Féllen wurde den nationalen
Behorden maflgeschneiderte technische Unterstutzung bei der Konzeption und Umsetzung
von integrationspolitischen Reformen geleistet'*.

Die anhaltenden Herausforderungen in Bezug auf Beschaftigung, Bildung, Zugang zu
grundlegenden Dienstleistungen und die soziale Eingliederung von Migranten zeigen jedoch,
dass zusatzliche, nachfolgend beschriebene MaRnahmen erforderlich sind.

Wichtige Fakten und Zahlen zu Integration und Inklusion (EU-27, 2019)"
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% Nahere Details der Umsetzung des Aktionsplans von 2016 koénnen der Arbeitsunterlage der
Kommissionsdienststellen {ber die Bewertung der Umsetzung des Aktionsplans von 2016 zur Integration von
Drittstaatsangehdrigen (SWD(2020) 290) entnommen werden.

1> Eurostat-Daten filr 2019. Bildungs- und Beschaftigungsindikatoren auf der Grundlage der EU-AKE. Armuts-
und wohnraumbezogene Indikatoren auf der Grundlage der EU-SILC. , Migranten* wurden hierbei definiert als
auBerhalb der EU-28 geborene Migranten (Staatsangehdrige des VK wurden nicht als ,,Nicht-EU-Migranten®
gezéhlt, da das Bezugsjahr das Jahr 2019 war): Da der Anteil dieser Personen an der Gesamtzahl aller Migranten
in der EU gering ist, macht dies jedoch keinen Unterschied in Bezug auf die Gesamtunterschiede bei den
Integrationsergebnissen aus).




o -
2 A von Armut oder sozialer Ausgrenzung

bedrohte Personen

)7

0 m,

[

39,0 % der Migranten L_f Oberbelegungsquote

19,5 % der einheimischen
Bevilkerung

27,6 % der Migranten Wohnkosten
14,2 % der einheimischen Bevilkerung
19,1 % der Migranten
| 8.8 % der einheimischen
‘ J Bevilkerung

Uberbelastung durch

((©
(@

Zusatzlich zu den Lucken, mit denen Migranten in Schlisselbereichen wie Bildung,
Beschaftigung, Armut, soziale Ausgrenzung und Wohnen konfrontiert sind (siehe die obigen
Abbildungen), befinden sich Migranten auch in folgenden Bereichen in einer unguinstigen Lage:

Junge Migranten (18-24 Jahre), die aul3erhalb der EU geboren wurden, befanden mit sehr viel
héherer Wahrscheinlichkeit (21 %) als Einheimische (12,5 %) weder in Beschaftigung noch
in einer allgemeinen oder beruflichen Ausbildung; dies galt insbesondere fiir Médchen und
junge Frauen mit Migrationshintergrund (25,9 %).

Bei Migranten ist es wahrscheinlicher, dass medizinische Bediirfnisse nicht erfiillt werden.*
Dies ist vor allem auf folgende Faktoren zurlickzufiihren: fehlender oder begrenzter Zugang
zu Krankenversicherung (in einigen Landern) in Abhédngigkeit vom Aufenthaltsstatus,
mangelndes Wissen (ber den Zugang zu Dienstleistungen, finanzielle Ressourcen,
Konzentration von Migranten in einigen benachteiligten Gebieten mit geringerem Zugang zu
qualitativ hochwertigen Gesundheitsdiensten, Sprachbarrieren und mangelnde Anpassung der
nationalen Systeme an die spezifischen Bedurfnisse von Migranten.

Zwar ist der Bevolkerungsanteil von Migranten in landlichen Gebieten relativ gering (2,9
%), doch sind diese bei den meisten Integrationsindikatoren nicht nur im Vergleich zur
einheimischen Bevolkerung, sondern auch im Vergleich zu den in stadtischen Gebieten
lebenden Migranten schlechter gestellt’. Da es in vielen landlichen Gebieten generell einen
Mangel an grundlegenden Dienstleistungen gibt, fehlt es Migranten mdglicherweise an den
spezifischen Unterstutzungsleistungen, die sie bendtigen.

Dariiber hinaus hat sich bei der Umsetzung des Aktionsplans 2016 bestatigt, dass die
Bereiche, auf die der Aktionsplan abzielt, zwar nach wie vor relevant sind, aber es starkerer
MaRnahmen bedarf, um die Integration von Migrantinnen zu fordern, die Inklusion von EU-
Birgern mit Migrationshintergrund zu unterstiitzen, die Aufnahmegesellschaft besser in die

16 EU-SILC-Daten, siche ,,OECD-EU 2018, Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern: Indikatoren
2018, Abbildung 4.11. (,,Ungedeckter medizinischer Bedarf™).

7 Eurostat, EU-AKE (2019).

18 Siehe JRC (2020), ,,Migration in EU Rural Areas®, abrufbar unter
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC116919/migration_in_eu_rural_areas.pdf.
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Integrations- bzw. Inklusionspolitik einzubeziehen und die Uberwachung und Bewertung
dieser Politik zu verstarken. Die Auswirkungen der COVID-19-Pandemie auf Migranten und
EU-Birger mit Migrationshintergrund haben auch deutlich gemacht, dass mehr dafir getan
werden muss, ihnen den Zugang zu Gesundheitsdiensten zu erleichtern.

3. Wichtigste Grundsatze und Werte des EU-Aktionsplans fur Integration und
Inklusion

Die Arbeit der EU im Bereich Integration und Inklusion stitzt sich auf gemeinsame
Grundsatze und Werte, die auch als Richtschnur fur die Arbeit der Mitgliedstaaten bei der
Konzeption, Umsetzung oder Uberarbeitung ihrer Strategien dienen sollten. Dies gilt fur das
gesamte Spektrum der in der europdischen S&ule sozialer Rechte dargelegten
InklusionsmaRnahmen der EU.

Inklusion fur alle

Bei Inklusion fir alle geht es darum, dafiir zu sorgen, dass alle politischen Malinahmen fir
alle, einschliellich Migranten und EU-Birgern mit Migrationshintergrund, zugéanglich sind
und funktionieren. Dies bedeutet, dass allgemeine politische Malinahmen an die Bedirfnisse
einer vielfaltigen Gesellschaft angepasst und entsprechend umgestaltet werden missen, wobeli
die spezifischen Herausforderungen und Bedirfnisse der verschiedenen Gruppen zu
beruicksichtigen sind. Mallnahmen zur Unterstlitzung der Integration von Migranten missen
und sollten nicht auf Kosten von MafRnahmen zugunsten anderer schutzbedurftiger oder
benachteiligter Gruppen oder Minderheiten gehen. Vielmehr tragen sie dazu bei, die Politik
insgesamt inklusiver zu gestalten.

Der vorliegende Aktionsplan fordert einen integrierten Ansatz fir die Inklusion von
Migranten und zielt darauf ab, enge Synergien mit bestehenden und kiinftigen EU-Strategien
zur Forderung der Gleichstellung und des sozialen Zusammenhalts zu schaffen und so
sicherzustellen, dass jeder in vollem Umfang einbezogen wird und an den europdischen
Gesellschaften teilhat. Insbesondere wird er in enger Interaktion mit dem anstehenden
Aktionsplan zur Umsetzung der européischen S&ule sozialer Rechte und dem EU-Aktionsplan
gegen Rassismus'® umgesetzt werden. AuRerdem werden Synergien mit dem strategischen
Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma®, der LGBTIQ-
Gleichstellungsstrategie 2020-2025°!, der geplanten Strategie zur Bekampfung von
Antisemitismus und dem Bericht (ber die Unionsblrgerschaft geschaffen. Ziel des
Aktionsplans ist es, Kontakte und Vertrauen zwischen verschiedenen Gemeinschaften
innerhalb der Gesellschaft aufzubauen und zu starken sowie Isolation und Segregation zu
bekampfen.

Eine starker von Zusammenbhalt gepragte und inklusivere Gesellschaft fir alle kann auch dazu
beitragen, die Ausbreitung aller Formen extremistischer ldeologien zu verhindern, die zu
Terrorismus  und  gewaltbereitem  Extremismus  flhren  konnen.  Verstarkte
PraventivmaRnahmen koénnen wiederum gesellschaftlichen Spannungen und extremistischen
Ideologien entgegenwirken und so die Integration und das friedliche Zusammenleben
zwischen Gemeinschaften und einzelnen Menschen fordern. Uber das Aufklarungsnetzwerk

9 Eine Union der Gleichheit: EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 (COM(2020) 565 final).

% Eine Union der Gleichheit: Strategischer Rahmen der EU zur Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der
Roma (COM(2020) 620 final).

2! Eine Union der Gleichheit: LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie 2020-2025 (COM(2020) 698 final).



gegen Radikalisierung®® unterstiitzt die Kommission Fachkrafte vor Ort aus ganz Europa
dabei, bewdéhrte Verfahren zu entwickeln und sich die Fahigkeiten anzueignen, die sie
benodtigen, um gegen gewalttatigen Extremismus vorzugehen, und den Aufbau von Resilienz,
den Ausstieg sowie die Rehabilitation und Wiedereingliederung in die Gesellschaft zu
unterstiitzen. Die Forderung von Inklusion und die Schaffung von Chancen flr gefahrdete
junge Menschen durch Bildung, Kultur, Jugend und Sport kénnen weiter zur Prévention von
Radikalisierung und zum Zusammenhalt innerhalb der EU beitragen. Eine enge
Zusammenarbeit mit Fachkraften und lokalen Akteuren kann bei der Prdvention von
Radikalisierung besonders wirksam sein. Bei Inklusion geht es auch darum, unbewusste
Voreingenommenheit zu bekampfen, einen Mentalitatswandel herbeizufiihren und die Art und
Weise, wie Menschen einander wahrnehmen und an Unbekanntes herangehen, zu verandern.

Gezielte Unterstitzung bei Bedarf

Zwar sollte die allgemeine Sozialpolitik fir alle inklusiv sein und den Bedirfnissen einer
vielféltigen Gesellschaft Rechnung tragen, doch missen bestimmte Gruppen und bestimmte
Bereiche in Aufnahmel&ndern gezielt unterstltzt werden, um spezifische Herausforderungen
bewaltigen zu konnen. Bei der Integration in die européischen Gesellschaften stehen neu
angekommene Migranten je nach ihrem Reiseverlauf, ihrem Qualifikationsniveau, ihren
Sprachkenntnissen und ihrem Hintergrund héaufig vor zahlreichen Herausforderungen.
Innerhalb jedes Politikbereichs sollten die politischen Entscheidungstrager gezielte und
malgeschneiderte Unterstitzungsmechanismen konzipieren, um Neuankdmmlingen zu
helfen, sich rasch zu integrieren. Ein Beispiel hierfir sind ergénzende Kurse fir
hochqualifizierte Migranten, die ihnen helfen sollen, ihre Kompetenzen in ihrer neuen
Arbeitsstelle bestmdglich zu nutzen.” Mitgliedstaaten, die unter Migrationsdruck stehen, sind
bei der Entwicklung oder Ausweitung solcher gezielten MalRnahmen mit zusatzlichen
Herausforderungen konfrontiert und sollten besonders unterstitzt werden. Kinder bendtigen
zusétzlichen Schutz und zusatzliche Unterstiitzung, die stets fir das Wohl des Kindes sorgen,
nicht zuletzt, wenn es sich um unbegleitete Kinder handelt.*

Einbeziehung von Geschlechter- und Antidiskriminierungsprioritaten

Der vorliegende Aktionsplan wird der Kombination personlicher Merkmale wie Geschlecht,
Rasse oder ethnische Herkunft, Religion oder Weltanschauung, sexuelle Ausrichtung und
Behinderung Rechnung tragen, die fur Migranten besondere Herausforderungen darstellen
konnen. Er baut auf der Strategie flr die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025, dem
EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025, dem strategischen Rahmen der EU zur
Gleichstellung, Inklusion und Teilhabe der Roma, der LGBTIQ-Gleichstellungsstrategie und
der kizjsnftigen Strategie fir die Rechte von Menschen mit Behinderungen auf und erganzt
diese.

%2 Im Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung (RAN) kommen iiber 6000 Fachleute aus ganz Europa
zusammen, um empfehlenswerte VVorgehensweisen zu entwickeln und sich die Kompetenzen anzueignen, die sie
zur Bekdmpfung des gewaltbereiten Extremismus bendtigen. Weitere MaRnahmen zur Pravention von
Radikalisierung werden Teil der kommenden EU-Agenda zur Terrorismusbekdmpfung sein.

% Diese Kurse werden speziell konzipiert, um Migranten dabei zu helfen, die im Ausland erworbene Ausbildung
Zu erganzen.

* Die spezifischen Herausforderungen, mit denen minderjahrige Migranten in Bezug auf den Zugang zu
IntegrationsmaBnahmen konfrontiert sind, werden auch in der anstehenden EU-Kinderrechtsstrategie behandelt.
% Die Achtung von Menschenrechtsstandards und die Einbeziehung einer Geschlechterperspektive in
Partnerschaften und Vereinbarungen tber Migration zwischen der EU und Drittldndern werden auch durch den
EU-Aktionsplan fur Frauen, Frieden und Sicherheit (2019-2024) (EAD(2019) 747) untersttzt.



Insbesondere Migrantinnen — Frauen wie M&dchen — sind im Vergleich zu mannlichen
Migranten mit zusétzlichen Integrationshindernissen konfrontiert, da sie haufig strukturelle
Hindernisse Uberwinden missen, die darauf zurlickzufthren sind, dass sie sowohl Migranten
als auch Frauen sind. So missen sie sich unter anderem mit Stereotypen auseinandersetzen.
Sie kommen hé&ufiger in die EU, um einem Familienmitglied nachzuziehen, und ihnen werden
héusliche Pflichten auferlegt, die sie daran hindern kdnnen, uneingeschréankt am Arbeitsmarkt
und an Integrationsprogrammen, Kompetenzbewertungen sowie Umschulungs- und anderen
MalRnahmen teilzunehmen, wenn diese solchen Betreuungsaufgaben der Frauen nicht
angemessen Rechnung tragen. Erwerbstdtige Migrantinnen sind eher fir ihre Arbeit
tiberqualifiziert als einheimische Frauen.?

Dartiber hinaus sind EU-Birger mit Migrationshintergrund bei der Wohnungs- oder
Arbeitssuche oder in ihrem téglichen Leben in der Schule, in der Nachbarschaft und am
Arbeitsplatz  hdufig mit direkter oder indirekter Diskriminierung sowie Rassismus
konfrontiert. Diese Diskriminierung kann ausschlieflich auf ihrem Migrationshintergrund
beruhen, aber durch ihre ethnische Herkunft sowie ihre Religion oder Weltanschauung noch
verscharft werden. LGBTIQ-Migranten®” und Migranten mit Behinderungen kénnen ebenfalls
mehreren Formen der Diskriminierung ausgesetzt sein.

Untersttzung in allen Phasen des Integrationsprozesses

Die erfolgreiche Integration von Migranten hangt sowohl von frihzeitigem Handeln als auch
von langfristigen Investitionen ab. Die Unterstiitzung von Migranten und ihren
Aufnahmegemeinschaften zum frihestmdglichen Zeitpunkt im Migrationsprozess ist von
wesentlicher Bedeutung. Die Integration kann sogar vor der Ankunft in der EU beginnen.
Daher sollten die Mitgliedstaaten nach Méglichkeit Integrationsmalinahmen vor der Ausreise
einrichten und ausweiten (z. B. Schulungen, Orientierungskurse) und diese wirksam mit
Malnahmen nach der Ankunft verkniipfen, um den Integrationsprozess zu erleichtern und zu
beschleunigen, unter anderem im  Zusammenhang mit  Neuansiedlung und
Patenschaftsprogrammen?.

Gleichzeitig endet die Integration nicht nach einem bestimmten Zeitraum. Deshalb sind
allgemeine politische Maltnahmen unerl&sslich, um die kontinuierliche Inklusion und eine
bedeutsame Teilhabe zu unterstiitzen. Der vorgeschlagene mehrjahrige Finanzrahmen 2021-
2027 tragt dem Bedarf an Investitionen wéhrend des gesamten Integrationsprozesses
Rechnung, und zwar durch einen speziellen Asyl- und Migrationsfonds sowie finanzielle
Unterstutzung in den Bereichen Beschaftigung, Bildung, Sozial- und Gesundheitsflrsorge
sowie Wohnraum durch Kohésionsfonds wie den Europdischen Sozialfonds Plus, den
Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und andere Fonds wie den Européischen
Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums und das Programm
Erasmus+.

% |m Jahr 2019 traf dies der EUAKE von Eurostat zufolge auf 40,7 % der Migrantinnen zu gegeniiber 21,1 %
der einheimischen Frauen (Altersgruppe 20-64 Jahre). Siehe auch JRC (2020), ,,Gaps in the EU Labour Market
Participation Rates: an intersectional assessment of the role of gender and migrant status*.

o LGBTIQ-Personen sind Personen, die sich von Personen ihres eigenen Geschlechts (leshisch, schwul) oder
jedem Geschlecht (bisexuell) angezogen fiihlen, deren Geschlechtsidentitdt und/oder geschlechtliche
Ausdrucksform nicht mit dem bei der Geburt zugewiesen Geschlecht ibereinstimmt (transgender, nichtbinar),
die mit Geschlechtsmerkmalen geboren wurden, die nicht der typischen Definition von ménnlichem oder
weiblichem Geschlecht entsprechen (intersexuell), oder deren Identitdt nicht in eine bindre Klassifikation der
Sexualitdt und/oder des Geschlechts passt (queer).

%\Wie in der Empfehlung der Kommission zu legalen Schutzwegen in die EU (C(2020) 6467 final) betont,
kénnen Patenschaftsmodelle eine schnellere und effizientere Integration von Fliichtlingen ermdglichen.



Maximierung des EU-Mehrwerts durch Multi-Stakeholder-Partnerschaften

Wahrend die nationalen Regierungen in erster Linie fiur die Gesamtgestaltung der
Integrations- und Sozialpolitik wie Bildungs-, Beschéftigungs-, Wohnraum- und
Gesundheitsversorgungsmalinahmen zusténdig sind, spielt die EU eine Schlisselrolle bei der
Unterstutzung dieser und aller anderen Integrationsakteure durch die Finanzierung, die
Entwicklung praktischer Instrumente, die Koordinierung von Malinahmen und den Aufbau
einschlagiger Partnerschaften.

Integration findet in jedem Dorf, jeder Stadt und jeder Region statt, in denen Migranten leben,
arbeiten und in die Schule oder einen Sportverein gehen. Die lokale Ebene spielt eine
wichtige Rolle, wenn es darum geht, Neuankémmlinge bei ihrer Ankunft in ihrem neuen Land
willkommen zu heillen und zu beraten. Dartiber hinaus spielen auch Organisationen der
Zivilgesellschaft, Bildungseinrichtungen, Arbeitgeber und soziobkonomische Partner,
Organisationen der Sozialwirtschaft, Kirchen, religiose und andere weltanschauliche
Gemeinschaften, Jugend- und Studentenorganisationen, Diaspora-Organisationen sowie
Migranten selbst eine Schliisselrolle bei der Verwirklichung einer wirklich wirksamen und
umfassenden Integrationspolitik.

4. Malnahmen in den wichtigsten sektoralen Bereichen

Dieser Aktionsplan enthalt MaBnahmen zur Verstirkung der Bemilhungen und zur
Zusammenfihrung der Akteure auf allen Ebenen in einem gemeinsamen Bestreben,
Integration und Inklusion zu verwirklichen und letztlich fir mehr Zusammenhalt und
inklusivere Gesellschaften fur alle zu sorgen. In diesem Aktionsplan, der auf den Erfolgen des
Aktionsplans fir die Integration von Drittstaatsangehorigen von 2016 aufbaut, werden neue
und umfassendere MaRnahmen vorgeschlagen, mit denen die EU und die Mitgliedstaaten den
grofiten Mehrwert erbringen und grolRere Wirkung erzielen koénnen. Diese Malinahmen
erganzen die in den jiingsten Gleichstellungsstrategien®® enthaltenen. Die vorgeschlagenen
MalRnahmen stiitzen sich auf breit angelegte Konsultationen, die die Kommission zwischen
Juni und Oktober 2020 bei einem breiten Spektrum von Akteuren durchgefiihrt hat. Dazu
gehoren eine offentliche Konsultation sowie gezielte Konsultationen mit den Mitgliedstaaten,
lokalen und regionalen Behdrden, Sozial- und Wirtschaftspartnern, Arbeitgebern,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Stiftungen, internationalen Organisationen und
Migranten, einschlieRlich Fliichtlingen.*

. Allgemeine und berufliche Bildung

Von der frahkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung (FBBE) bis zur Tertidr- und
Erwachsenenbildung und aufRerschulischen Bildung sind allgemeine und berufliche Bildung
die Grundlage fur eine erfolgreiche Teilhabe an der Gesellschaft und eines der wirksamsten
Instrumente fur den Aufbau inklusiverer Gesellschaften. Die COVID-19-Pandemie hat noch
deutlicher gezeigt, wie wichtig Inklusion und Chancengleichheit in der Bildung sind.
Inklusion und Gleichstellung der Geschlechter sind eine der sechs Dimensionen des
europaischen Bildungsraums®', der bis 2025 durch die Umsetzung einer Reihe konkreter

 Beispielsweise die Strategie fiir die Gleichstellung der Geschlechter 2020-2025 (COM(2020) 152 final) und

der EU-Aktionsplan gegen Rassismus 2020-2025 (COM(2020) 565 final).

®  Die Ergebnisse der Konsultationen sind  abrufbar  unter:  https://ec.europa.eu/home-

affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary of consultations_in_view of the action_plan_on_integration
and_inclusion.pdf.

*! Mitteilung tiber die Vollendung des europaischen Bildungsraums bis 2025 (COM(2020) 625 final).



https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/summary/summary_of_consultations_in_view_of_the_action_plan_on_integration_and_inclusion.pdf

Initiativen erreicht werden soll. Eine inklusivere Gestaltung unserer Bildungssysteme ist auch
ein zentrales Ziel des Aktionsplans fur digitale Bildung®’. Die Europaische
Kompetenzagenda® férdert die lebenslange Kompetenzentwicklung.

Schulen haben das Potenzial, zentrale Punkte fir die Integration von Kindern und ihren
Familien zu sein. Eine starkere Teilnahme von minderjahrigen Migranten und Kindern mit
Migrationshintergrund an der FBBE bei gleichzeitiger Gewadhrleistung der Ausstattung
solcher Programme fur kulturell und sprachlich vielféltige Kinder kann sich sehr positiv auf
ihr kunftiges Bildungsniveau, einschliellich des Erlernens der Sprache des Aufnahmelandes,
und auf die Integration ihrer Eltern und Familien insgesamt auswirken. Ein schulisches
Umfeld, an dem Gemeinschaften, Unterstiitzungsdienste und Eltern beteiligt sind, kann fir
Kinder mit Migrationshintergrund besonders von Vorteil sein. Damit dies erreicht wird,
missen Lehrer mit den notwendigen Féhigkeiten und Ressourcen ausgestattet werden, um in
multikulturellen und mehrsprachigen Klassenzimmern zu unterrichten und Kinder mit
Migrationshintergrund wéhrend ihrer gesamten Ausbildung zu unterstitzen. Die Bekampfung
der Segregation in Schulen und die Forderung der Interaktion zwischen minderjéhrigen
Migranten und einheimischen Kindern ist ebenfalls von entscheidender Bedeutung, um unser
Bildungssystem inklusiver zu gestalten. Durch die Vermittlung von Fahigkeiten in den
Bereichen Demokratie, Burgersinn und kritisches Denken spielen Schulen eine wichtige
Rolle, wenn es darum geht, zu verhindern, dass sich junge Menschen von gewalttatigen
extremistischen Ideologien, Organisationen und Bewegungen angezogen fiihlen.*

Minderjahrige Migranten mit Behinderungen benétigen zusétzliche Unterstutzung, damit sie
gleichberechtigt mit anderen an Bildung teilhaben kénnen. Die Inklusion wird das Leitmotiv
der kommenden umfassenden EU-Kinderrechtsstrategie sein, mit der sichergestellt werden
soll, dass alle Kinder ungeachtet ihrer Herkunft, ihrer Fahigkeiten, ihres soziobkonomischen
Hintergrunds, ihres rechtlichen Status und ihres Aufenthaltsstatus gleichberechtigten Zugang
zu denselben Rechten und demselben Schutz haben. Der Jugendsektor und insbesondere die
Jugendarbeit konnen jungen Migranten helfen, F&higkeiten und Kompetenzen durch
nichtformales Lernen zu erwerben.

Der Ubergang ins Erwachsenenalter und von der Schule ins Erwerbsleben kann fir erst
kirzlich angekommene minderjahrige Migranten, insbesondere unbegleitete junge Menschen,
eine  besondere  Herausforderung  darstellen, nicht  zuletzt  deshalb,  weil
UnterstitzungsmaBnahmen oft enden, wenn ein Kind das 18. Lebensjahr vollendet hat. Die
Vorbereitung auf einen solchen Ubergang im Voraus — durch die Unterstiitzung ihres
Bildungserfolgs, ihre Einbeziehung in die berufliche Bildung und die Jugendgarantie®> sowie
durch die Bereitstellung von Coaching und Mentoring — kann besonders wirksam sein.

% Aktionsplan fir digitale Bildung 2021-2027. Neuaufstellung des Bildungswesens fiir das digitale Zeitalter
(COM(2020) 624 final).

% Mitteilung Europaische Kompetenzagenda fiir nachhaltige Wettbewerbsfahigkeit, soziale Gerechtigkeit und
Resilienz (COM(2020) 274 final).

¥Das Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung hat mehrere Begleitdokumente herausgegeben, um Lehrkrafte
besser in die Lage zu versetzen, Anzeichen einer Radikalisierung frih zu erkennen und den zugrunde liegenden
Faktoren entgegenzuwirken:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/topics-and-working-
groups/ran-y-and-e_en.

*Die Jugendgarantie ist eine Zusage aller Mitgliedstaaten, dafiir zu sorgen, dass alle jungen Menschen unter
25 Jahren ein hochwertiges Angebot flr eine Arbeitsstelle, eine weiterflihrende Ausbildung oder einen
Ausbildungs- oder Praktikumsplatz erhalten. Mit der verstérkten Jugendgarantie wird der Schwerpunkt verstarkt
auf die besonderen Bedurfnisse schutzbedirftiger Gruppen, z. B. junger Migranten oder junger Menschen mit
Migrationshintergrund, gelegt. Siehe: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1079&langld=de.
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Die Erleichterung der Anerkennung von in Drittlandern erworbenen Qualifikationen, die
Forderung ihrer Sichtbarkeit und die Verbesserung der Vergleichbarkeit mit
europaischen/EU-Qualifikationen bei gleichzeitiger Bereitstellung von Uberbriickungskursen,
um Migranten dabei zu helfen, die im Ausland erworbene Ausbildung zu ergénzen, sind von
entscheidender Bedeutung fir eine schnellere und gerechtere Eingliederung von Migranten in
den Arbeitsmarkt und versetzen sie in die Lage, ihre Kompetenzen und Fahigkeiten in vollem
Umfang zu nutzen. Dies kann Migranten auch dabei helfen, ihr Studium im Aufnahmeland
fortzusetzen, und so ihre Teilnahme an Hochschulbildung und lebenslangem Lernen erhéhen.

Das Erlernen der Sprache des Aufnahmelandes ist flr eine erfolgreiche Integration von
entscheidender Bedeutung. Dieser Prozess sollte jedoch nicht einige Monate nach der
Ankunft enden. Sprachkurse sollten auch fur mittlere und fortgeschrittene Niveaus unterstutzt
werden und auf die Bedlrfnisse der verschiedenen Gruppen zugeschnitten sein. Die
Kombination von Sprachunterricht mit dem Aufbau anderer Fahigkeiten oder von
Berufserfahrung und flankierenden MaRnahmen wie Kinderbetreuung hat sich als besonders
wirksam bei der Verbesserung des Zugangs zu und der Ergebnisse von Sprachkursen
erwiesen. Ferner ist es von entscheidender Bedeutung, dass Migranten so frih wie mdglich
ein Verstandnis der Gesetze, der Kultur und der Werte der Aufnahmegesellschaft erhalten,
beispielsweise durch Kurse zur Staatsblrgerkunde, damit sie uneingeschrankt an der
Aufnahmegesellschaft teilhaben kénnen.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Teilnahme von mehr minderjahrigen Migranten und Kindern mit Migrationshintergrund
an hochwertiger und inklusiver frihkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung.

= Bessere Ausstattung der Lehrkrdafte mit den erforderlichen Kompetenzen und
Bereitstellung der Ressourcen und der Unterstitzung fur ihren Umgang mit
multikulturellen und mehrsprachigen Klassenzimmern zum Nutzen von Kindern mit und
ohne Migrationshintergrund.

= Schaffung von Multi-Stakeholder-Lerngemeinschaften, an denen Schulen, Gesundheits-
und Sozialdienste sowie Eltern beteiligt sind.

= Schnellere und einfachere Anerkennung von in Nicht-EU-Landern erworbenen
Qualifikationen.

= Verstdrkte Teilnahme von Migranten an umfassenden Sprachkursen und Kursen in
Staatsbirgerkunde, die bei der Ankunft beginnen und wahrend ihres ganzen
Integrationsprozesses weiterlaufen.

Was wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= Verbesserung der Teilnahme an Bildung und des Bildungserfolgs durch:

- ein neues Toolkit mit praktischen Leitlinien zur Inklusion im Bereich FBBE, das
Anfang 2021 verdoffentlicht werden soll;

- gezielte Unterstiitzung von Lehrkréften beim Aufbau von Kompetenzen fiir den
Umgang mit kultureller, religioser und sprachlicher Vielfalt in den Klassenzimmern
im Rahmen der ,,Erasmus Teacher Academies®;

- Peer-Learning und Peer-Beratung, um die Mitgliedstaaten bei der Konzipierung und
Umsetzung wirksamer inklusiver bildungspolitischer Malinahmen im europdischen
Bildungsraum zu unterstutzen;

- Bereitstellung gezielter Schulungen fir Jugendarbeiter, damit diese die Fahigkeiten
erwerben, die speziell fiur die Unterstiitzung der Integration junger Migranten
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erforderlich sind.

= Verbesserung der Anerkennung von Qualifikationen durch:

- Forderung der Zusammenarbeit zwischen den fiir Integration zustandigen nationalen
Behorden und den nationalen Zentren fur die Anerkennung von Qualifikationen
(ENIC-NARIC-Netze);

- Forderung transparenter Verfahren zur Anerkennung von Qualifikationen von
Fluchtlingen durch das Erasmus-Programm;

- Forderung des Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten Uber die Bereitstellung von
erganzenden Kursen bzw. Uberbriickungskursen fiir Migranten;

- Bereitstellung von Informationen ({ber Anerkennungspraktiken sowie (ber
Kompetenzen und Qualifikationen von Migranten unter Nutzung des vollen
Potenzials des Europass-Portals;

- Forderung der Transparenz der Qualifikationssysteme, unter anderem durch den
Européischen Qualifikationsrahmen.

. Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten zur Weiterentwicklung umfassender und
zuganglicher Sprachlernprogramme, auch fir mittlere und fortgeschrittene Niveaus,
durch Finanzierung und Erfahrungsaustausch.

. Forderung des Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten (ber erfolgreiche Ansétze fiir
Kurse in Staatsburgerkunde.

In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

. die Zahl der minderjahrigen Migranten und Kinder mit Migrationshintergrund, die an
FBBE teilnehmen, zu erhéhen und gleichzeitig sicherzustellen, dass allgemeine FBBE-
Programme fir die Unterstitzung kulturell und sprachlich vielféltiger Kinder
ausgestattet sind;

. sicherzustellen, dass die Verfahren zur Anerkennung auslandischer Qualifikationen
schnell, fair, transparent und erschwinglich sind;

. den Umgang mit multikulturellen und mehrsprachigen Klassenzimmern sowie die
Wertschdtzung und Mobilisierung des jeweiligen sprachlichen Hintergrunds der
Lernenden als Schlisselkompetenzen in die Lehrplane aufzunehmen und die Lehrkréfte
mit den fiir die Bewaltigung dieser Herausforderungen erforderlichen Ressourcen
auszustatten;

. spezielle  Unterstutzungsprogramme  fur unbegleitete Minderjéhrige, die das
Schulpflichtalter Gberschritten haben, und Programme fir unbegleitete Minderjahrige
beim Ubergang ins Erwachsenenalter auszuarbeiten;

. die Zugdnglichkeit und Erschwinglichkeit von Freizeit- und Sportaktivitaten zu
gewadhrleisten;

. die Unterstutzung des Sprachenlernens auch nach einer ersten Integrationsphase
sicherzustellen, um den Spracherwerb tber das Anfanger- oder mittlere Niveau hinaus
zu fordern;

. EU-Mittel — insbesondere den Europdischen Sozialfonds Plus, den Asyl- und
Migrationsfonds und den Europdischen Fonds fur regionale Entwicklung -
entsprechend dem ermittelten Bedarf auf nationaler und regionaler Ebene umfassend zu
nutzen, um Programme und Malinahmen in den Bereichen Bildung, Kompetenzen und
Sprachkurse zu unterstitzen.
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1. Beschéaftigung und Kompetenzen

Migranten machen einen erheblichen Teil der EU-Erwerbsbevélkerung aus. Die COVID-19-
Krise hat uns deutlich vor Augen geflhrt, welchen Beitrag sie zu den européischen
Volkswirtschaften und  Arbeitsmarkten leisten®®. Viele Migranten verfiigen (iber
Qualifikationen, die auf unseren Arbeitsmarkten dringend benotigt werden. H&ufig werden
diese Kompetenzen aber nicht anerkannt, und die Betreffenden haben Schwierigkeiten, einen
Arbeitsplatz zu finden, der ihrem Qualifikationsniveau entspricht. Besonders bei
Migrantinnen besteht das Risiko, dass sie fur ihre berufliche Tatigkeit tGberqualifiziert sind
und unter Umstanden ihre fachlichen Fahigkeiten verloren gehen. Sie sind h&ufig mit
groReren Hindernissen konfrontiert und haben keinen so guten Zugang zu Unterstiitzung®'.
Auch die Probleme, mit denen Migranten mit Behinderungen konfrontiert sind, sollten
beseitigt werden, damit sie am Arbeitsmarkt teilhaben kdnnen.

Die europiische Kompetenzagenda® zielt darauf ab, alle Menschen, einschlieRlich
Migranten, dabei zu unterstitzen, mehr und bessere Kompetenzen zu entwickeln und
entsprechend zu nutzen. In jingster Zeit wurden in mehreren Mitgliedstaaten innovative
Instrumente entwickelt, um Kompetenzen von Migranten rasch bewerten zu kdnnen.
Kompetenzbewertungen, die bereits in der Phase vor der Ausreise — insbesondere im Rahmen
von Programmen fiir die Neuansiedlung und fur komplementare Zugangswege — durchgefihrt
werden, kdnnen Migranten die Integration in den Arbeitsmarkt erleichtern.

Unternehmer mit Migrationshintergrund tragen zum Wirtschaftswachstum bei, schaffen
Arbeitsplatze und kénnen die Erholung nach der COVID-19-Krise unterstiitzen. Allerdings
stehen sie vor diversen Herausforderungen, da sie beispielsweise nicht vernetzt sind oder
Schwierigkeiten haben, einen Kredit zu bekommen, oder weil sie mit den rechtlichen und
finanziellen Rahmenbedingungen nicht vertraut sind. Der Zugang zu Finanzinformationen
und ein besseres Finanzwissen konnen wesentlich dazu beitragen, diese Probleme zu
bewaltigen. Die Verfligbarkeit von Finanzdienstleistungen und der Zugang dazu ist fiir alle
Migranten wichtig, damit sie an der Wirtschaft teilhaben kdnnen bzw. fir sich selbst und ihre
Familien ein stabiles Leben aufbauen und u. a. Uberweisungen in ihre Heimatlander tatigen
konnen. Ein digitales Finanzwesen kann dazu beitragen, Finanzdienstleistungen besser
zuganglich zu machen.

Eine wirksame Inklusion von Migranten und EU-Bilrgern mit Migrationshintergrund in den
Arbeitsmarkt erfordert die aktive Zusammenarbeit einer Vielzahl von Akteuren, darunter
Behorden auf lokaler, regionaler, nationaler und europdischer Ebene, Organisationen der
Zivilgesellschaft, Wirtschafts- und Sozialpartner und Arbeitgeber.

Eine hochwertige berufliche Aus- und Weiterbildung mit einer stark ausgepragten
Komponente des praxisorientierten Lernens kann ein besonders wirksames Instrument sein,
um Migranten fit fur den Arbeitsmarkt zu machen. Allerdings gibt es nach wie vor
Hindernisse fir ihre Teilnahme an solchen Berufsbildungsmanahmen.

% Siehe: JRC (2020) ,JImmigrant Key Workers: Their Contribution to Europe’s COVID-19 Response*
https://ec.europa.eu/knowledgedpolicy/sites/know4pol/files/key workers covid 0423.pdf.
37 Siehe: JRC (2020), ,,Gaps in the EU Labour Market Participation Rates: an intersectional assessment of the
gé)le of gender and migrant status®, https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC121425.

Siehe:
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1223#:~:text=T he%20European%20Skills%20Agenda%20is%20a%2
Ofive-year%20plan,on%20the%20lessons%20learnt%20during%20the%20COVID-19%20pandemic.
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Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Starkere Zusammenarbeit auf EU-, nationaler und lokaler Ebene zwischen den wichtigsten
Arbeitsmarktakteuren und den Migranten selbst.

= Mehr Unterstiitzung fir Unternehmer mit Migrationshintergrund, einschlieBlich
Sozialunternehmer, durch leichteren Zugang zu Finanzierung, Ausbildung und Beratung.

= Starkere Teilhabe von Migrantinnen am Arbeitsmarkt.

= Bessere und schnellere Bewertung der Kompetenzen von Migranten; kontinuierliche
Forderung von Weiterbildungs- und UmschulungsmalRnahmen, unter anderem durch
Validierungsverfahren fur nichtformales und informelles Lernen.

= Mehr Migranten, die an hochwertigen beruflichen Aus- und WeiterbildungsmaRnahmen
teilnehmen.

Was wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= Zusammenarbeit mit den Sozial- und Wirtschaftspartnern, um im Rahmen der
Europdischen Integrationspartnerschaft*® einen Multi-Stakeholder-Ansatz  fir die
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu férdern.

= Unterstitzung von Arbeitgebern durch Austausch und Peer-Learning aufbauend auf der
Initiative ,, Arbeitgeber gemeinsam fiir Integration “*°

= Unterstiitzung eines inklusiven Unternehmertums sowohl fir Frauen als auch fur
Manner im Rahmen von InvestEU unter Einbeziehung von Unternehmern mit
Migrationshintergrund sowie Férderung inklusiver Mentoring-Programme.

= Einfachere Bewertung und Validierung von Kompetenzen durch:

- Austausch und Ausweitung von Verfahren zur Kompetenzbewertung im Rahmen des
Européischen Integrationsnetzwerks, des Europaischen Netzwerks der offentlichen
Arbeitsverwaltungen und der Uberarbeiteten Europass-Plattform.

- Weiterentwicklung des EU-Instruments zur Erstellung von Kompetenzprofilen fiir
Drittstaatsangehdrige und Forderung seiner Nutzung durch Behdrden und andere
Organisationen, u.a. bereits vor der Ankunft, insbesondere im Falle von
Neuansiedlung und komplementéren Zugangswegen.

= Unterstiitzung von Menschen mit Migrationshintergrund im Rahmen des anstehenden

Programms ,,Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte .

In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

= das EU-Instrument zur Erstellung von Kompetenzprofilen fir Drittstaatsangehorige
bereits in einer frihen Phase — insbesondere fir Asylbewerber, Flichtlinge sowie
Migranten — zu nutzen und die Verfahren zur Validierung nichtformalen Lernens zu
verstérken;

= auf das Thema der Diskriminierung bei Einstellungsverfahren und am Arbeitsplatz

*https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

“ Die Initiative, die von der Kommission 2017 ins Leben gerufen wurde, zeigt auf, wie Arbeitgeber die
Eingliederung von Flichtlingen und anderen Migranten in den Arbeitsmarkt unterstitzen:
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/integration-pact_en.

*Iy/orschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms
»Rechte und Werte*, COM(2018) 383 final/2 - 2018/0207 (COD).
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aufmerksam zu machen und Antidiskriminierungsmalinahmen zu verstarken;

= die unternehmerische Initiative von Migranten zu fordern, indem sie mal3geschneiderte
Ausbildungs- und Mentoring-Programme bereitstellen, Migranten Zugang zu den
vorhandenen Strukturen zur Forderung des Unternehmertums gewahren und den Aspekt
des Unternehmertums in Integrationsprogramme einbeziehen;

= EU-Mittel — insbesondere den Européischen Sozialfonds Plus und den Européischen
Fonds fir regionale Entwicklung — entsprechend dem ermittelten Bedarf auf nationaler
und regionaler Ebene umfassend zu nutzen, um Programme und MaBnahmen zur
Eingliederung in den Arbeitsmarkt zu unterstitzen.

I1l. Gesundheit

Ein unzureichender Zugang zu Gesundheitsdiensten kann die Integration und Inklusion
betrachtlich behindern und sich praktisch auf alle Lebensbereiche, einschlieRlich
Beschaftigung und Bildung, auswirken. Migranten sind beim Zugang zu
Gesundheitsdienstleistungen mit schwer zu Uberwindenden Hindernissen konfrontiert,
darunter administrative Hlrden, Ungewissheiten hinsichtlich der Dauer ihres Aufenthalts,
Diskriminierung, Informationsmangel und Unkenntnis des Gesundheitssystems sowie
sprachliche und interkulturelle Hindernisse. Migrantinnen stehen vor zusétzlichen
Herausforderungen, da sie tendenziell geringere Kenntnisse in der Sprache des
Aufnahmelandes, schwéchere soziale Netzwerke und mehr Verantwortung fir
Kinderbetreuung und Familie haben.

Die COVID-19-Pandemie hat tiefgreifende Ungleichheiten beim Zugang zu
Gesundheitsdiensten zutage geférdert. Sie hat auch gezeigt, dass diese Ungleichheiten Risiken
fir die Gesellschaft insgesamt bergen koénnen. Migranten Uben eher Tétigkeiten aus, die
engen Kontakt zu anderen erfordern. Sie und ihre Familien sind daher einem hoheren Risiko
ausgesetzt, an COVID-19*? sowie anderen Infektionskrankheiten zu erkranken.

Psychische Gesundheit ist fur die Integration von Migranten von entscheidender Bedeutung.
Migranten, insbesondere Fluchtlinge, haben aufgrund von traumatischen Erlebnissen in ihrem
Herkunftsland, Problemen auf ihrer Migrationsreise oder Erfahrungen nach ihrer Ankunft
(z. B. soziale lIsolation oder Diskriminierung) zwar ein hoheres Risiko flr psychische
Erkrankungen, jedoch haben sie hdufig Schwierigkeiten beim Zugang zu Dienstleistungen im
Bereich der psychischen Gesundheit.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Information von Migranten und EU-Birgern mit Migrationshintergrund tber ihre Rechte
sowie gleichberechtigter Zugang dieser Personen zu regulédren Gesundheitsdiensten,
einschlieBlich Dienstleistungen im Bereich der psychischen Gesundheit, nach Mafgabe
der einzelstaatlichen Rechtsvorschriften und Gepflogenheiten.

= Umfassende Beriicksichtigung der besonderen Herausforderungen, mit denen
Migrantinnen konfrontiert sind (u.a. hinsichtlich Schwangerschaftsvorsorge und
Gesundheitsversorgung nach der Geburt), im Zuge der Bemihungen um einen
erleichterten Zugang zu Gesundheitsdiensten.

“2 Siehe: OECD, ,What is the impact of the COVID-19 pandemic on immigrants and their children?*,
http://www.oecd.org/coronavirus/policy-responses/what-is-the-impact-of-the-covid-19-pandemic-on-
immigrants-and-their-children-e7cbb7de/.
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Woas wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

=  Forderung des Zugangs von Migranten zu Gesundheitsdiensten durch:

- Finanzierung spezieller Projekte im Rahmen des Asyl-, Migrations- und
Integrationsfonds®® und von MaRnahmen zur Inklusion von Menschen mit
Migrationshintergrund im Rahmen des anstehenden Programms , Biirger,
Gleichstellung, Rechte und Werte*;

- Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um den gleichberechtigten Zugang zu
hochwertigen und erschwinglichen Gesundheitsdienstleistungen durch EU-Mittel —
u.a. aus dem Européischen Sozialfonds Plus und dem Europdischen Fonds flr
regionale Entwicklung — zu finanzieren.

= Unterstitzung und Forderung des Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten tber:
- speziell auf Migranten ausgerichtete Programme zur Pravention und
Gesundheitsforderung sowie geeignete Instrumente fiir die Offentlichkeitsarbeit;
- den Zugang zu Dienstleistungen im Bereich psychische Gesundheit und
Rehabilitation**,

In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

= Beschaftigte im Gesundheitswesen zum Thema Diversitdtsmanagement und zu den
Bedurfnissen spezifischer Migrantengruppen (traumatisierte Migranten, Opfer von
Menschenhandel oder geschlechtsspezifischer Gewalt, unbegleitete Minderjahrige, altere
Menschen, Menschen mit Behinderungen usw.) zu schulen und hierbei die verschiedenen
im  Rahmen der EU-Gesundheitsprogramme  entwickelten  Projekte  und
Schulungsmaterialien zu nutzen.

= Migranten den Zugang zu allgemeinen Gesundheitsdiensten, einschlie3lich im Bereich
der psychischen Gesundheit, zu erleichtern, bedarfsgerechte Dienstleistungen
bereitzustellen und Diskriminierungen zu bek&mpfen.

= EU-Mittel — u. a. den Européischen Sozialfonds Plus, den Asyl- und Migrationsfonds und
den Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung — entsprechend dem ermittelten
Bedarf auf nationaler und regionaler Ebene umfassend zu nutzen, um Programme und
MaRnahmen flir den Zugang zu Gesundheitsdiensten zu unterstiitzen.

1IV. Wohnen

Der Zugang zu angemessenem und erschwinglichem Wohnraum ist entscheidend fir eine
erfolgreiche Integration. Die Wohnsituation wirkt sich stark auf Beschaftigungs- und
Bildungsmdglichkeiten  sowie auf die Interaktion zwischen  Migranten  und
Aufnahmegemeinschaften aus.*® Prekare Wohnverhaltnisse und Segregation kénnen
Spaltungen in der Gesellschaft vertiefen und somit den sozialen Zusammenhalt untergraben.
Steigende Wohnimmobilienpreise, der Mangel an bezahlbarem und sozialem Wohnraum und
Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt erschweren es Migranten, angemessene und
langfristige Wohnlésungen zu finden.

*® Finanzierung im Rahmen der direkten Mittelverwaltung noch im Finanzierungszeitraum 2014-2020.

“ GemaR Artikel 26 des Ubereinkommens der Vereinten Nationen (iber die Rechte von Menschen mit
Behinderungen.

*® Siehe z. B. der EU-Aktionsplan gegen Rassismus, in dem hervorgehoben wird, dass Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt Segregation verstarkt, was sich auf Bildung bzw. Beschéaftigungsmaoglichkeiten auswirkt und
im Falle von Familien mit Kindern die Entwicklung der Kinder erheblich beeintréchtigt.
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Zwar féllt die Wohnungspolitik in die nationale Zustandigkeit, doch kann die Kommission
eine wichtige Rolle dabei spielen, die Mitgliedstaaten sowie die lokalen und regionalen
Behorden bei der Bewaéltigung der Herausforderungen und der FoOrderung inklusiver
Wohnldsungen zu unterstitzen.

In den letzten Jahren wurden in mehreren EU-L&ndern — auch mithilfe von EU-Mitteln —
zahlreiche innovative Wohnldsungen entwickelt.*®  Partnerschaftsbasierte  Konzepte,
Wohngemeinschaften und die Bereitstellung von Wohnraum in Kombination mit
Dienstleistungen in den Bereichen Beschaftigung und Soziales haben sich als besonders
vielversprechende Modelle erwiesen, die die Inklusion und den Aufbau von Gemeinschaften
fordern. Wie im Rahmen der Renovierungswelle*’ angekiindigt, wird die Kommission eine
Initiative fur erschwinglichen Wohnraum ins Leben rufen, um die weitere Umsetzung und
Nachahmung solcher erfolgreichen Initiativen zu unterstitzen.

Autonome Wohnformen fur Asylbewerber, denen aller Voraussicht nach Schutz gewahrt
wird, kdnnen den Integrationsprozess beschleunigen, insbesondere wenn die betreffenden
Personen fruhzeitig Integrationsunterstiitzung erhalten.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Zugang zu angemessenem und erschwinglichem Wohnraum, einschlieBlich sozialem
Wohnraum, fur Migranten und EU-Birger mit Migrationshintergrund.

= Zugang der Mitgliedstaaten sowie der lokalen und regionalen Behdrden zu einer breiten
Palette von Instrumenten und bewahrten Verfahren zur Bekampfung von Diskriminierung
auf dem Wohnungsmarkt.

= EU-weite umfassende Nutzung innovativer Lésungen fir Wohnraum, die Inklusion
fordern und Segregation entgegenwirken.

Was wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten, um segregrationsfreien angemessenen und
erschwinglichen Wohnraum, darunter sozialen Wohnraum, zu férdern und
begleitende Integrationsdienstleistungen im Rahmen der EU-Fonds bereitzustellen,
insbesondere im Rahmen des Europdischen Fonds flr regionale Entwicklung, des
Europdischen Sozialfonds Plus, des Asyl- und Migrationsfonds und des Programms
,,InvestEU*;

= Forderung des wechselseitigen Lernens zwischen Mitgliedstaaten, Stadten, Doérfern und
Regionen zum Thema der Bekdmpfung von Diskriminierung auf dem
Wohnungsmarkt und der Verringerung der Wohnraumsegregation im Rahmen des
Européischen Integrationsnetzwerks, der ,,Urban Academy on Integration® (Stddtische
Akademie flr Integration) und gezielte Finanzierungen im Rahmen des Asyl- und
Migrationsfonds.

= Forderung autonomer Wohnformen (anstelle von Gemeinschaftsunterkinften) fur
Asylbewerber, insbesondere Familien, und Verbreitung und Ausweitung erfolgreicher
innovativer Modelle fur inklusiven und erschwinglichen Wohnraum fiir Personen, die
internationalen Schutz genieRRen.

“Siehe z. B. die Projekte, die im Rahmen der innovativen MaBnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung
(Urban Innovative Actions) finanziert werden: https://www.uia-initiative.eu/en.

*" Eine Renovierungswelle fiir Europa — umweltfreundlichere Gebéaude, mehr Arbeitsplatze und bessere
Lebensbedingungen, COM(2020) 662 final.
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In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

= einen integrierten Ansatz sicherzustellen und die Wohnungspolitik mit Manahmen fur
den Zugang zu Beschéftigung, Bildung, Gesundheitsversorgung und sozialen Diensten zu
koordinieren.

= mdoglichst frihzeitig geeignete und autonome Wohnformen fur Flichtlinge und
Asylbewerber bereitzustellen, denen aller Voraussicht nach internationaler Schutz gewéhrt
wird, und Asylbewerbern einen reibungslosen Ubergang hin zu einem selbstbestimmten
Leben zu ermdglichen, sobald ihnen internationaler Schutz gewéhrt wurde.

= EU-Mittel — u.a. im Rahmen des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, des
Asyl- und Migrationsfonds und des Programms ,,InvestEU“ — in vollem Umfang zu
nutzen, um entsprechend dem ermittelten Bedarf auf nationaler und regionaler Ebene
angemessenen und erschwinglichen Wohnraum, einschlielich sozialem Wohnraum, zu
fordern, sowie den Européischen Sozialfonds Plus zu nutzen, um den Zugang zu
Wohnraum zu unterstutzen.

5. Malinahmen zur Forderung einer wirksamen Integration und Inklusion in allen
sektoralen Bereichen

l. Aufbau starker Partnerschaften fur einen wirksameren Integrationsprozess

Integration ist ein gesellschaftlicher Prozess, bei dem die Verantwortung nicht bei einer
bestimmten Gruppe liegt, sondern bei vielen: Migrantinnen und Migranten,
Aufnahmegemeinschaften, Behdrden und Institutionen, Sozial- und Wirtschaftspartnern,
Organisationen der Zivilgesellschaft, Kirchen, religiosen und anderen philosophischen
Gemeinschaften sowie dem Privatsektor. Sowohl Migrantinnen und Migranten als auch die
Aufnahmegemeinschaften missen sich aktiv am Integrationsprozess beteiligen kdnnen, um
eine nachhaltige und erfolgreiche Integration zu erreichen. Die Kommission wird sich
bemihen, alle Akteure in die Lage zu versetzen, zu diesem Prozess beizutragen, indem sie
starke und  langfristige ~ Multi-Stakeholder-Partnerschaften ~ auf  verschiedenen
Verwaltungsebenen aufbaut. Dabei wird sich die Kommission auf erfolgreiche Beispiele der
Zusammenarbeit sttzen, wie etwa die Partnerschaft fur die Integration von Migranten und
Fluchtlingen im Rahmen der EU-Stadteagenda®, die Europaische Integrationspartnerschaft
mit Sozial- und Wirtschaftspartnern® sowie auf eine Partnerschaft mit landlichen Regionen
im Rahmen der geplanten langfristigen Vision fiir landliche Gebiete.

Aulerdem muss sichergestellt werden, dass alle Regierungs- und Verwaltungsebenen — auf
européischer, nationaler, makroregionaler, grenziberschreitender, regionaler und lokaler
Ebene — umfassend in die Gestaltung und Umsetzung von Integrationsstrategien eingebunden
werden, um die Wirksamkeit der MaRnahmen zu maximieren.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Beféhigung aller relevanten Akteure, einen Beitrag zum Integrationsprozess zu leisten.

= Aufbau von Multi-Stakeholder-Partnerschaften auf europdischer, nationaler, regionaler
und lokaler Ebene.

*8 Siehe: https://www.inclusionpartnership.com und https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-and-
refugees.

* Siehe: https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-
migration/european-partnership-integration_en.

18



https://www.inclusionpartnership.com/
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-and-refugees
https://ec.europa.eu/futurium/en/inclusion-of-migrants-and-refugees
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en
https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/policies/legal-migration/european-dialogue-skills-and-migration/european-partnership-integration_en

= Strukturierter und offener Dialog zwischen der Kommission und den wichtigsten
Interessentragern im Bereich Integration.

Woas wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= Unterstitzung der Mitgliedstaaten durch:

- Starkung des Europdischen Integrationsnetzes und Nutzung dieses Netzes, um die
Mitgliedstaaten bei der Entwicklung, Aktualisierung und Umsetzung nationaler
Strategien und Aktionsplane fur die Integration zu unterstutzen,

- Bereitstellung gezielter Finanzmittel und Aufbau von Kapazitaten fir die
Mitgliedstaaten, um die Koordinierung zwischen den wichtigsten Akteuren der
Integration auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene zu férdern,

- Transfer und verstarkter Einsatz innovativer Losungen in den Bereichen
Beschaftigung, Qualifikationen und soziale Eingliederung innerhalb Europas durch
transnationale Zusammenarbeit und transnationale Partnerschaften im Rahmen des
Européischen Sozialfonds Plus.

= Unterstitzung der lokalen und regionalen Gebietskérperschaften durch:

- Aufnahme einer Partnerschaft mit dem Ausschuss der Regionen fiir einen politischen
Dialog und die Forderung des Wissensaustauschs zu Integrationsfragen mit lokalen
und regionalen Gebietskorperschaften,

- Umwandlun% der Urban Academy on Integration (Stadtische Akademie fur
Integration)™ in ein umfassendes Programm zum Kapazitatsaufbau fiir politische
Entscheidungstréger/innen und Praktiker/innen auf lokaler, regionaler und nationaler
Ebene im Bereich Integration,

- Stérkung des interreligiosen Dialogs zwischen den Gemeinschaften, Unterstlitzung
der Stadte bei der Verhitung von Radikalisierung durch finanzielle Unterstiitzung,
Beratung und Schulungen fir Praktiker und lokale Akteure, u. a. im Rahmen des
Aufkl&rungsnetzwerks gegen Radikalisierung und der EU-Initiative ,,Stddte gegen
Radikalisierung(EU  Cities against Radicalisation®) und deren kiinftigen
Weiterentwicklungen,

- Prufung der Einrichtung von Partnerschaften im landlichen Raum zur Gewéhrleistung
der Inklusion und Integration von Migrantinnen und Migranten in landlichen
Gebieten.

= Starkung der Aufnahmegemeinschaften durch:

- Aufbau von Kapazitaten lokaler und regionaler Gebietskdrperschaften, damit lokale
Gemeinschaften in die Konzipierung und Umsetzung von Integrationsmalinahmen
und -programmen eingebunden werden,

- Finanzierung von Projekten zur Forderung von Freiwilligenaktivitaten, die von
Migrantinnen und Migranten und Aufnahmegemeinschaften gemeinsam konzipiert
wurden,

- Forderung von Mentoring- und Buddy-Programmen  zwischen lokalen
Gemeinschaften und neu angekommenen Migrantinnen und Migranten.

= Unterstitzung der Zivilgesellschaft durch:

*0Sjehe: https://www.inclusionpartnership.com/urban-academy.

! Die Europaische Kommission hat diese Initiative 2019 gestartet. Sie richtet sich vornehmlich an
Biirgermeister/innen und deren Berater/innen und ergénzt die Bemuihungen des Aufklarungsnetzwerks gegen
Radikalisierung, insbesondere durch den Austausch von Strategien zur Verhitung von Radikalisierung zwischen
verschiedenen Stédten.
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- RegelméaRige Konsultation und Dialog mit Organisationen der Zivilgesellschaft und
der Diaspora, u. a. im Rahmen des Européischen Migrationsforums.

= Unterstitzung der Sozial- und Wirtschaftspartner und der Arbeitgeber durch:
- Umsetzung der Européischen Integrationspartnerschaft mit Sozial- und
Wirtschaftspartnern und Unterstiitzung der Arbeitgeber (sieche MaRnahmen im

Bereich Beschaftigung).
= Unterstitzung von Stiftungen und anderen sozialwirtschaftlichen Organisationen

durch:
- Einrichtung eines strukturierten Dialogs Uber die Integration von Migrantinnen und
Migranten und Prifung moglicher Instrumente fir die Zusammenarbeit mit

Stiftungen und Netzwerkorganisationen, die mit Stiftungen zusammenarbeiten.

Il. Mehr Modoglichkeiten fur EU-Finanzierung im Rahmen des mehrjahrigen
Finanzrahmens 2021-2027

Die Unterstutzung der MalRnahmen der Mitgliedstaaten im Bereich Integration und Inklusion

durch EU-Mittel bleibt eine Prioritdt der Kommission. Diese Unterstltzung wird direkt von

der Kommission oder Uber Programme der Mitgliedstaaten im Rahmen der geteilten

Mittelverwaltung  geleistet. Da Integration ein langfristiger Prozess ist und
Querschnittscharakter aufweist, wird sie durch verschiedene EU-Fonds in den jeweiligen

Bereichen unterstutzt.
Wichtigste EU-Fonds, die im Zeitraum 2014-2020 zu Integration und Inklusion beitragen:

Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds Europdischer Sozialfonds (ESF)
(AMIF)

> 1 Milliarde EUR € = S 84,2 Milliarden EUR

N —

s —

Finanzierung allgemeiner Integrations-
Malnahmen durch die Mitgliedstaaten, darunter:
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Hinsichtlich des mehrjahrigen Finanzrahmens 2021-2027 hat die Kommission
vorgeschlagen, den Schwerpunkt des kinftigen Asyl- und Migrationsfonds (AMF) auf die
Unterstutzung maligeschneiderter Mallnahmen zu legen, die in den frihen Phasen der
Integration und horizontalen Malinahmen umgesetzt werden. In der Zwischenzeit konnten die
Integration in den Arbeitsmarkt und die soziale Inklusion von Migrantinnen und Migranten
aus dem Europdischen Sozialfonds Plus (ESF+) finanziert werden. Der Europaische Fonds flr
regionale Entwicklung (EFRE) unterstitzt die Inklusion durch Infrastruktur, Ausristung und
Zugang zu Dienstleistungen in den Bereichen Bildung, Beschéftigung, Wohnen, Soziales,
Gesundheit und Kinderbetreuung. Dartiber hinaus sollten die Investitionen in den flr die
Integration relevanten Bereichen aus dem ESF+, dem AMF und dem EFRE einander
ergdnzen und mit anderen EU-Fonds und -Programmen - insbesondere Erasmus+, der
Aufbau- und Resilienzfazilitat, dem Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung
des landlichen Raums (ELER) und InvestEU - zusammenarbeiten, um die soziale Inklusion
auf integrierte Weise zu fordern. Darlber hinaus wird das Instrument flr technische
Unterstiitzung®® den Mitgliedstaaten bei Bedarf technische Unterstiitzung bei der Entwicklung
oder Verbesserung von Integrations- und Inklusionsstrategien bieten. Spezifische Malinahmen
zur Inklusion von EU-Birgerinnen und -Birgern mit Migrationshintergrund kénnen auch im
Rahmen des kiinftigen Programms ,,Biirger, Gleichstellung, Rechte und Werte* finanziert
werden.

Die lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften spielen eine entscheidende Rolle im
Integrationsprozess, verfligen aber hdufig nicht U0ber die noétigen Mittel, um
Integrationsmalinahmen durchzuftihren, oder sie haben Schwierigkeiten beim Zugang zu EU-
Mitteln. Im Zusammenhang mit dem neuen mehrjahrigen Finanzrahmen 2021-2027 hat die
Kommission vorgeschlagen, den Zugang der Gebietskdrperschaften zu EU-Mitteln durch
bessere Informationen und eine starkere Beteiligung an der Vorbereitung, Durchfiihrung und
Uberarbeitung der einschlagigen nationalen Programme, die im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung verwaltet werden, zu erleichtern.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Priorisierung der Finanzierung der Integration durch die Mitgliedstaaten im Rahmen der
integrationsbezogenen EU-Fonds, entsprechend dem auf nationaler und regionaler Ebene
ermittelten Bedarf.

= Erleichterung des Zugangs zu EU-Mitteln fir Integration und Inklusion fir die
Mitgliedstaaten und die wichtigsten Interessentréager im Bereich Integration, einschlieRlich
der lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften.

= Bessere Information potenzieller Begunstigter Uber die Finanzierungsmaoglichkeiten fir
die Integration auf EU-Ebene.

= Koordinierung der MaRnahmen auf makroregionaler, nationaler, regionaler und lokaler
Ebene durch die Behorden, die fir die Integration relevante EU-Mittel verwalten.

= Verstarkung von Partnerschaften mit allen einschlégigen Interessentragern, insbesondere
den lokalen und regionalen Gebietskdrperschaften, bei der Programmierung und
Verwendung von EU-Mitteln.

%2 \Jorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Mai 2020 zur Schaffung
des Instruments fir technische Unterstitzung, COM(2020) 409 final, sofern dieser vom Européischen Parlament
und dem Rat angenommen wird.
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= Héufigere Nutzung innovativer Instrumente zur Finanzierung von
Integrationsmalinahmen.

Woas wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= QOrganisation eines regelmaRigen Austauschs mit den Verwaltungsbehérden des Asyl-
und Migrationsfonds®®, des Europaischen Sozialfonds Plus, des Europaischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und anderer EU-Fonds und -Programme wie Erasmus+ und dem
Européischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen Raums,

» Vorschlag einer Européischen Kindergarantie zur Bekdmpfung von Armut und sozialer
Ausgrenzung unter den am starksten benachteiligten Kindern in der EU, einschliellich
Kindern mit Migrationshintergrund,

» Entwicklung einer Reihe von Webinaren fir Behdrden und Organisationen der
Zivilgesellschaft sowie eines Instrumentariums zur Verwendung von EU-Mitteln fur die
Integration im Programmplanungszeitraum 2021-2027>,

= Fdrderung von Investitionen in die Bereiche allgemeine und berufliche Bildung, soziale
Infrastruktur (Schulen, Universitaten, Krankenh&user, Langzeitpflege, erschwinglicher
und zuganglicher Wohnraum), Mikrofinanzierung, Sozialunternehmen und soziale
Innovation, die Migrantinnen und Migranten zugutekommen, im Rahmen des
Finanzierungsfensters ,,Soziale Investitionen und Kompetenzen® des Programms
LHInvestEU*,

= Entwicklung 6ffentlich-privater Partnerschaften (z. B. mit Stiftungen und privaten
Gebern).

Bei der Verwendung von EU-Mitteln fiuir die Integration werden die Mitgliedstaaten
aufgefordert,

= die EU-Mittel zur Forderung der Integration entsprechend dem auf nationaler und
regionaler Ebene ermittelten Bedarf umfassend zu nutzen. Dies betrifft auch Investitionen
in Bildung, Beschaftigung, Wohnraum, Gesundheits- und Sozialdienste sowie
Malnahmen zum Kapazitatsaufbau und zur Bekd&mpfung von Segregation und
Diskriminierung,

» bei der Programmierung und Durchfihrung von EU-Fonds, die zur Integration und
Inklusion beitragen, einen koordinierten Ansatz auf nationaler, makroregionaler,
regionaler und lokaler Ebene zu gewahrleisten,

= die Beteiligung privater Interessentrdger an Integrationsmalinahmen durch innovative
Instrumente, Partnerschaften und Anreize zu erhdhen,

= den Zugang zu EU-Mitteln flr lokale und regionale Gebietskorperschaften durch
spezifische Aufforderungen zur Einreichung von Vorschldgen fiir lokale und regionale
Gebietskorperschaften zu erleichtern,

> Der Asyl- und Migrationsfonds unterstiitzt die effiziente Steuerung der Migrationsstréme sowie die

Durchfiihrung, Starkung und Entwicklung eines gemeinsamen Konzepts der Union fiir die Bereiche Asyl und
Einwanderung. Er deckt nicht die Finanzierung von IntegrationsmalRnahmen von EU-Biirgerinnen und -Blrgern
mit Migrationshintergrund ab.

* Dabei handelt es sich um eine Aktualisierung des ,,Toolkit on the use of Funds for integration of people with a
migrant background” (Toolkit zur Nutzung der EU-Fonds flr die Integration von Menschen mit
Migrationshintergrund) aus dem Jahr 2018:
https://ec.europa.eu/regional_policy/de/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-
the-integration-of-people-with-a-migrant-background.
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= geeignete MaBBnahmen zu ergreifen, um potenzielle Begiinstigte auf bestehende EU-
Fordermittel fur Integration und Inklusion hinzuweisen,

= Jokale und regionale Gebietskorperschaften, Organisationen der Zivilgesellschaft,
einschlieBlich der Organisationen, die Migrantinnen und Migranten und die Diaspora
vertreten, sowie Sozial- und Wirtschaftspartner in die Vorbereitung, Uberarbeitung,
Umsetzung und Uberwachung der Programme fiir die EU-Fonds 2021-2027 (AMF, ESF+
und EFRE) einzubeziehen,

= die Situation von Migrantinnen/Migranten und ihren Kindern (z. B. in den Bereichen
Gesundheit, Beschaftigung und Bildung) in ihren nationalen Aufbau- und Resilienzplanen
zu berticksichtigen,

= das Instrument fur technische Unterstiitzung zur Unterstutzung der Konzipierung,
Entwicklung und Durchfihrung maRgeschneiderter Reformen im Zusammenhang mit
Integrations- und Inklusionspolitik in den verschiedenen Bereichen zu nutzen.

I11.  Forderung der Teilhabe und der Begegnungen mit der Aufnahmegesellschaft

Die Entwicklung vielféltiger, inklusiver und einladender Gesellschaften ist ein Prozess, der
sowohl das Engagement der Migranten als auch der Aufnahmegesellschaft erfordert. Die
Einbeziehung von Migranten und EU-Blrgern mit Migrationshintergrund sowie die
Forderung ihrer aktiven Beteiligung an Konsultations- und Entscheidungsverfahren kénnen
dazu beitragen, sie zu starken und eine wirksamere, den tatsachlichen Bedurfnissen
entsprechende Integrations- und Inklusionspolitik sicherzustellen. Aus diesem Grund hat die
Kommission eine Expertengruppe fur Migrationsfragen — die sich aus Migranten und
Organisationen, die ihre Interessen vertreten, zusammensetzt — eingerichtet, die sie bei der
Konzeption und Umsetzung der kinftigen EU-Politik in den Bereichen Migration, Asyl und
Integration zur Beratung heranziehen wird.>

Ein wirksames Instrument fur Inklusion und stérkeren gesellschaftlichen Zusammenhalt ist
das Schaffen von Orten und Mdoglichkeiten des Zusammentreffens und der Interaktion
zwischen Migranten und lokalen Gemeinschaften — ob in der Schule, im Buro, in einem
Sportverein oder in der Nachbarschaft. Auch die Forderung des interkulturellen Dialogs,
einschlieBlich des interreligiosen Dialogs zwischen Glaubensgemeinschaften, ist von
wesentlicher Bedeutung. Zur Unterstiitzung der Teilhabe von Migranten und ihrer Interaktion
mit der Aufnahmegesellschaft muss den Gemeinschaften vor Ort die Mdglichkeit geboten
werden, mehr (ber die in ihre Gemeinschaft kommenden Menschen und deren Herkunft zu
erfahren. Patenschaftsprogramme helfen den Mitgliedstaaten nicht nur dabei, die Zahl der
Platze fur schutzbedirftige Menschen zu erhéhen (durch Neuansiedlung, Aufnahme aus
humanitdren Grinden und andere komplementdre Zugangswege), sondern auch bei ihrer
erfolgreichen Integration in die Aufnahmegesellschaften, die sich ihrer Ankunft bewusst und
darauf vorbereitet sind.

Die Einbeziehung vor Ort in Bildung, Kultur und Sport bringt die Menschen einander néher.
Sie tragt dazu bei, Fremdenfeindlichkeit, Ausgrenzung, Radikalisierung und die Vorurteile
,wir gegeniiber den anderen® abzubauen und gleichzeitig den gegenseitigen Respekt zu

**Die erste Sitzung der Expertengruppe hat am 12. November 2020 zu den Themen Integration und Inklusion
stattgefunden.

®Empfehlung der Kommission zu legalen Schutzwegen in die EU (C(2020) 6467 final).
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_recommendation_on_legal pathways to protection_in_the
eu_promoting_resettlement humanitarian_admission_and_other _complementary pathways.pdf.
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fordern und das Zugehorigkeitsgefiihl der Migranten zu starken. Jugendprogramme wie das
Européische Solidaritatskorps ermdglichen es jungen Freiwilligen, an Projekten zu arbeiten,
die sich mit Identitat, Kultur und kultureller Vielfalt befassen, Vorurteilen und Konflikten
entgegenwirken sowie den gegenseitigen Respekt und das gegenseitige Verstandnis fordern.

Die Forderung des Austauschs zwischen den Mitgliedstaaten und die Einbeziehung von
Migranten in die Konzeption und Durchfuhrung einschldgiger EU-Programme kdnnen zu
einer aktiveren Teilhabe von Migranten an unseren Gesellschaften und zu einem besseren
Verstandnis in Bereichen wie Gleichstellung der Geschlechter, LGBTIQ-Gleichstellung sowie
Bekampfung von Rassismus, Fremdenfeindlichkeit und Antisemitismus beitragen.

Gut tber Migration und Integration informiert zu sein kann auch zum Abbau von Vorurteilen
und Polarisierung beitragen. Die Mehrheit der Européer (61 %) flhlt sich jedoch nicht gut
oder Uberhaupt nicht tber Migration und Integration informiert.>” Von entscheidender
Bedeutung ist daher die Zusammenarbeit mit Medienvertretern, Bildungseinrichtungen und
Organisationen der Zivilgesellschaft, um die Birger in der EU besser (ber die Realititen von
Migration und Integration zu informieren.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Mehr Teilhabe von Migranten und EU-Birgern mit Migrationshintergrund an
Konsultations- und Entscheidungsprozessen auf lokaler, regionaler, nationaler und
europdischer Ebene.

= Mehr Mdglichkeiten fir Begegnungen und den Austausch zwischen Migranten, EU-
Burgern mit Migrationshintergrund und lokalen Gemeinschaften, unter anderem durch
Kunst, Kultur, Sport und das soziale Leben im Allgemeinen.

= Gleiche Chancen fiir die Teilhabe an der Gesellschaft flir Migrantinnen.
= Bessere Aufklarung der Européer tber Integration und Migration.

Was wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

=  Finanzierung von Projekten zur Verbesserung der Fahigkeit nationaler, regionaler und
lokaler Behorden, Migranten und Migrantenorganisationen in Entscheidungsprozesse
einzubeziehen.

= Enge Einbindung der neu eingerichteten Expertengruppe fur Migrationsfragen in die
Konzeption und Umsetzung der EU-Politik in den Bereichen Migration, Asyl und
Integration.

= Unterstitzung der EU-weiten Entwicklung von Patenschaftsprogrammen fur Personen,
die internationalen Schutz geniel3en, durch Finanzierung, erleichterten Austausch
bewéhrter Verfahren und verstarkte Zusammenarbeit zwischen allen relevanten
Offentlichen und privaten Interessentragern.

= Einflihrung eines Integrationspreises fir Schulen, lokale Gemeinschaften, Kunst- und
Kulturorganisationen sowie Sport- und Jugendclubs, um ihren Beitrag zur Integration und
Inklusion anzuerkennen.

= Organisation — in Zusammenarbeit mit der UEFA-Stiftung — von FuRballfestivals, die
besonders junge Migranten in den Austragungsorten der nachsten Ful3ball-

*'Die Ergebnisse der Eurobarometer-Umfrage zum Thema Integration aus dem Jahr 2018 finden Sie unter
https://ec.europa.eu/home-affairs/news/results-special-eurobarometer-integration-immigrants-european-
union_en.
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Europameisterschaft ansprechen sollen.

= Weitere Verbesserung der glinstigen Rahmenbedingungen fur die Sozialwirtschaft und
soziale Innovation, um die Inklusion und Teilhabe durch den kinftigen Aktionsplan fiir
die Sozialwirtschaft zu fordern.

= Finanzierung von Projekten zur Sensibilisierung von Journalisten und
Journalistenschulen fir die Fakten, Zahlen sowie die wichtigsten Integrations- und
Migrationsentwicklungen.

In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

= ihre nationalen Integrationsstrategien an die nationalen Aktionsplane zur Bekampfung
von Rassismus und Rassendiskriminierung anzugleichen.®

= Migranten und Migrantenorganisationen in die Gestaltung, Umsetzung und Bewertung
von Integrations- und Inklusionsmafnahmen und -programmen, einschlieBlich jenen, die
von der EU finanziert werden, einzubeziehen.

= den Austausch mit den Aufnahmegesellschaften durch Freiwilligentatigkeit, Sport,
nichtformale Bildung, Jugend- und Kulturaktivitaten zu fordern.

IV. Integration und Inklusion durch verstarkten Einsatz neuer Technologien und
digitaler Werkzeuge

Technologische Innovationen er6ffnen neue Mdoglichkeiten zur Modernisierung und
Erleichterung des Zugangs zu Integrations- und anderen Dienstleistungen. Durch die
Digitalisierung der Behdrden auf allen Ebenen kann der Zugang zu digitalen 6ffentlichen
Diensten erleichtert werden. Die Digitalisierung von Dienstleistungen kann jedoch — wenn sie
nicht inklusiv angewandt und barrierefrei gestaltet wird — die Ungleichheiten vergroRern,
anstatt sie zu verringern. Die COVID-19-Krise hat aufgezeigt, welches Potenzial in der
Digitalisierung von Dienstleistungen wie Bildung, Sprache und Integrationskursen steckt.
Viele Mitgliedstaaten mussten ihre Integrationsdienstleistungen aufgrund der MalRnahmen zur
raumlichen Trennung anpassen und ihre Integrations- und Sprachkurse auf Online-Betrieb
umstellen. Diese Umstellung hat jedoch auch deutlich gezeigt, dass Migranten und EU-Blrger
mit Migrationshintergrund beim Zugang zu digitalen Kursen und Dienstleistungen haufig mit
Hindernissen konfrontiert sind, die auf mangelnde Infrastruktur>®, Sprachbarrieren, fehlende
elektronische Identifizierungsmittel und digitale Vertrauensdienste (wie elektronische
Signaturen) oder fehlende digitale Fahigkeiten zur Nutzung dieser Dienste®® zuriickzufiihren
sind. Online-Dienste kénnen fur Migranten in der Phase vor dem Verlassen ihres Landes
besonders hilfreich sein, um die Sprache und die Kompetenzen, die ihre Integration nach der
Ankunft beschleunigen koénnen, zu erwerben und eine Verbindung zu den
Aufnahmegemeinschaften aufzubauen.

Woas wollen wir in diesem Bereich erreichen?

% Im EU-Aktionsplan gegen Rassismus werden alle Mitgliedstaaten aufgefordert, nationale Aktionsplane zur
Bek&mpfung von Rassismus und Rassendiskriminierung auszuarbeiten und anzunehmen.

S0 haben beispielsweise 40% der l4ndlichen Gebiete immer noch keinen Zugang zum
Hochgeschwindigkeitsbreitbandnetz.

8981 % der nicht in der EU geborenen Personen geben an, sich keinen Computer leisten zu kénnen, im Vergleich
zu 3,1 % der im Berichtsland geborenen Personen (Eurostat, EU-SILC, Daten aus dem Jahr 2018). Eltern mit
Migrationshintergrund haben mdglicherweise groRere Schwierigkeiten, ihre Kinder beim Fernunterricht zu
unterstiitzen, wenn sie die Schulsprache nicht beherrschen.
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= Eingliederung der erfolgreichsten neu entwickelten digitalen Integrationsdienste in die
Integrationsprogramme, nachdem sie im Hinblick auf Zugénglichkeit, Inklusivitat und
Quialitat bewertet wurden.

= Vermittlung der erforderlichen digitalen Kompetenzen an Migranten und EU-Burger mit
Migrationshintergrund, damit sie in vollem Umfang von Online-Diensten profitieren
konnen.

= Gemeinsame Konzeption von digitalen offentlichen Diensten mit Burgern und Migranten,
um sie auf Menschen ausgerichtet, leicht zugénglich und flr eine vielfaltige Bevolkerung
geeignet zu machen.

Woas wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= Unterstltzung der Mitgliedstaaten bei der Bewertung digitaler
Integrationsdienstleistungen — einschlieBlich jener, die vor dem Verlassen des
Heimatlandes genutzt werden — sowie bei der Ermittlung und dem Austausch bewéhrter
Verfahren durch Aktivitaten des Voneinander-Lernens im Rahmen des Européischen
Integrationsnetzes.

= Forderung und Finanzierung von Projekten zur Verbesserung der digitalen
Kompetenzen von Migranten und EU-Birgern mit Migrationshintergrund.

= Optimale Nutzung der EU-Unterstitzung in Bezug auf den Zugang zum Internet, die
Anschaffung von digitaler Ausstattung und E-Learning-Anwendungen und -Plattformen
fiir Schulen, insbesondere flr Lernende aus benachteiligten Gruppen sowie Lernende und
Lehrkréfte mit Behinderung, im Zuge des Aktionsplans fir digitale Bildung.

= Erarbeitung eines inklusiven EU-eGovernment-Aktionsplans, der auf den Menschen
ausgerichtete digitale offentliche Dienstleistungen fiir Burger, einschlieRlich
Migranten, und die Mitarbeit von Migranten bei der Schaffung und Bereitstellung
digitaler 6ffentlicher Dienstleistungen fordert.®*

In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

=  Computerkurse fur Migranten zu entwickeln und sie in Integrationsprogramme
aufzunehmen — unterstiitzt durch verfligbare EU-Mittel.

= sicherzustellen, dass digitale 6ffentliche Dienste inklusiv gestaltet, leicht zugéanglich
sowie fiir eine vielféltige Bevdlkerung geeignet sind und Migranten bei ihrer Schaffung
und Weiterentwicklung miteinbezogen werden.

V. Uberwachung der Fortschritte: Eine faktengestitzte Integrations- und
Inklusionspolitik

Eine wirksame Integrationspolitik sollte auf verl&sslichen Fakten aufbauen — sowohl Gber die
Integrationsergebnisse als auch uber die Auswirkungen der Integrationsmanahmen. Seit der
Annahme der EU-Indikatoren zur Integration von Migranten im Jahr 2010 sind auf dem
Eurostat-Portal Statistiken zu Integrationsindikatoren®® zu finden. Die Kommission hat mit
der OECD zusammengearbeitet, um einen einzigartigen internationalen Vergleich der

' Antwort auf die Schlussfolgerungen des Rates ,Gestaltung der digitalen Zukunft Europas®,
https://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2020/06/09/shaping-europe-s-digital-future-council-
adopts-conclusions/.

®2 Siehe: https://ec.europa.eu/eurostat/de/web/migrant-integration/data/database.
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Integrationsergebnisse von Migranten und ihren Kindern® zu veréffentlichen, und hat sich
dafiir eingesetzt, dass die Verfligbarkeit von Daten zu Integration auf lokaler und regionaler
Ebene® verbessert wird. Dariiber hinaus wurden mit dem Ansatz des ,,Prozesses in beide
Richtungen® verbundene Bereiche der Integration — wie Diskriminierung®®, Teilhabe®® und
Einstellung gegentiber Migranten im Aufnahmeland — untersucht.

Um die langfristige Wirksamkeit der politischen Malinahmen zu tGberwachen, werden genaue
und vergleichbare Daten tiber AusmaR und Art der Diskriminierung von Migranten gebraucht.
Die Agentur der Europaischen Union flr Grundrechte wird dabei mit einer EU-Erhebung tber
Zuwanderer und Nachkommen von Zuwanderern im Jahr 2022 eine Schlisselrolle
einnehmen. Wie im jlngsten EU-Aktionsplan gegen Rassismus vorgeschlagen, ist es dazu
erforderlich, die Daten nach ethnischer Herkunft aufzuschlisseln. Innovative Forschung wird
neben Daten auch durch die Programme im Rahmen von Horizont 2020 zum Thema
,.Innovative, inklusive und reflektiecrende Gesellschaften unterstiitzt, ebenso wie durch die
Einrichtung des Wissenszentrums fur Migration und Demografie innerhalb der Gemeinsamen
Forschungsstelle, das den politischen Entscheidungstragern dabei hilft, Integration in vielen
Bereichen besser zu verstehen. Die Kommission hat auch Investitionen in eine Reihe von
Pilotprojekten® zur Erprobung neuer Verfahren sowie in die Bestandsaufnahme der
Integrationsmalinahmen der EU-Mitgliedstaaten in bestimmten Bereichen, beispielsweise der
Integration in den Arbeitsmarkt und der Bildung oder Integration von Fllchtlingen, getatigt.

Trotz dieser umfangreichen Bemiihungen gibt es nach wie vor einige Wissensliicken, die die
Entwicklung wirksamer faktengestutzter Integrationsstrategien verhindern. Die meisten
Mitgliedstaaten flihren in regelméiigen Abstanden Untersuchungen zur Integration durch. Sie
stiitzen sich dabei jedoch selten auf auf EU-Ebene vereinbarte Indikatoren® und das Potenzial
fir internationale Vergleiche wird nicht ausgeschopft. Darlber hinaus haben die meisten
Regionen und Stadte nach wie vor mit begrenzt verfligbaren Daten zu kdmpfen. Es ist
aullerdem angezeigt, die Integrationsmallinahmen der EU-Mitgliedstaaten weiter zu
vergleichen, um das wechselseitige Lernen zu erleichtern und den Mangel an Fakten tber die
Auswirkungen der MaRnahmen® zu beheben.

Was wollen wir in diesem Bereich erreichen?

= Besseres Verstandnis der Integrationsstrategien und ihrer Auswirkungen auf die
Integrationsergebnisse Uber zeitliche und rdumliche Grenzen hinweg.

= Unterstiitzung der nationalen Behdrden und anderer Interessentrager bei der Uberwachung
der Integrationsergebnisse.

% OECD/EU (2018), Zusammen wachsen — Integration von Zuwanderern, Indikatoren 2018.

®Die Arbeit im Zuge der Partnerschaft fiir die Inklusion von Migranten und Fliichtlingen im Rahmen der EU-
Stadteagenda finden Sie unter https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/evidence-
based20integration20policies20in20cities _options20report.pdf; die Regionalreihe finden Sie im Eurostat-Portal
zu Integration und das Projekt ,Data for integration® der Gemeinsamen Forschungsstelle unter
https://ec.europa.eu/knowledge4policy/migration-demography/data-integration-d4i_en.

% FRA (2017), EU-MIDIS Il Main results ; FRA (2017), EU-MIDIS Il Muslimas und Muslime — ausgewéhlte
Ergebnisse ; FRA (2018), EU-MIDIS 1l Als Schwarzer in der EU leben ; FRA (2019) EU-MIDIS Il Migrant
women — Selected findings.

% FRA (2017), FRA (2017), Together in the EU — Promoting the participation of migrants and their descendants.
% 1m Rahmen der Initiative Innovative MaRnahmen fiir eine nachhaltige Stadtentwicklung, des EaSi, des AMIF,
des COSME, des Horizont 2020 und des Programms zur Unterstiitzung von Strukturreformen.

% EMN ad hoc query on monitoring integration (Dec. 2018), https://ec.europa.eu/home-
affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-hoc_query integration_wider dissemination.pdf.

% https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeelntegrationCostBenefitAnalysis_Final.pdf
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https://fra.europa.eu/en/publication/2019/second-european-union-minorities-and-discrimination-survey-migrant-women-selected
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https://ec.europa.eu/home-affairs/sites/homeaffairs/files/com_ad-hoc_query_integration_wider_dissemination.pdf
https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/RefugeeIntegrationCostBenefitAnalysis_Final.pdf

= Haufiger faktengestutzte Debatten im Bereich Integration.

= Verbesserung der Verfugbarkeit von Daten und Wissen Uber Integration auf EU-,
nationaler und regionaler Ebene.

Woas wird die Kommission tun, um diese Ziele zu unterstiitzen?

= Durchflihrung einer neuen Eurobarometer-Umfrage zum Thema Integration.

= Veroffentlichung regelmagiger Berichte, in denen die Fortschritte analysiert und Bereiche
gemeinsamer Herausforderungen — auf der Grundlage gemeinsamer statistischer
Indikatoren — sowie jlingste inspirierende politische Entwicklungen in den Mitgliedstaaten
aufgezeigt werden.

= Prifung von Optionen — gemeinsam mit den Mitgliedstaaten — flr die Entwicklung eines
gemeinsamen ,,Anzeigers® der Integrationspolitik, um landeribergreifende Vergleiche,
die Ermittlung von Bereichen, in denen Fortschritte erzielt werden mussen, und den
Austausch bewéhrter Verfahren zu unterstitzen.

= RegelméBige Bewertung der Forschungsergebnisse zur Integrationsdynamik und das
Vorschlagen politischer Optionen fur die Politikgestaltung.

In diesem Bereich werden die Mitgliedstaaten aufgefordert,

= Systeme zur Uberwachung der Integration zu entwickeln und zu aktualisieren, um die
wichtigsten Herausforderungen zu ermitteln und die Fortschritte im Zeitverlauf zu
verfolgen.

= die Verfiigbarkeit von Daten Uber Integrationsergebnisse — auch auf regionaler und lokaler
Ebene — zu verbessern.

6. Schlussfolgerungen

Fur das kiinftige Wohlergehen, den Wohistand und den Zusammenhalt der européischen
Gesellschaften ist es von zentraler Bedeutung, dass Migranten und EU-Birger mit
Migrationshintergrund in vollem Umfang teilhaben und einen Beitrag leisten kdnnen. Eine
erfolgreiche Integration kann dazu beitragen, viele der Herausforderungen zu bewaltigen,
denen sich die Gesellschaft heute gegentber sieht: den menschlichen und sozialen Kosten
wirtschaftlicher Ausgrenzung, der Ausbreitung aller Formen extremistischer ldeologien und
dem mangelnden Vertrauen in die Fairness des Wohnungswesens oder der
Gesundheitssysteme. Mit diesem Aktionsplan legt die Kommission einen soliden Rahmen fiir
die Starkung und Intensivierung der Integrations- und Inklusionspolitik in der gesamten EU
fest und leistet so einen Beitrag zur breiter gefassten Agenda zur sozialen Inklusion, wobei sie
sich auch auf andere einschlédgige Strategien und MaRnahmen in den Bereichen Bildung,
Kultur, Beschéaftigung, Nichtdiskriminierung und Gleichstellung stiitzt. Zur Umsetzung dieses
Aktionsplans wird die Kommission eng mit den Mitgliedstaaten, den lokalen und regionalen
Behorden, den Organisationen der Zivilgesellschaft, den Sozial- und Wirtschaftspartnern,
dem Privatsektor, den Aufnahmegemeinschaften, den Diaspora-Organisationen und den
Migranten zusammenarbeiten.

Die Durchfiihrung der im Aktionsplan vorgestellten MaRnahmen wird tberwacht, es wird
uber die erzielten Fortschritte Bericht erstattet und nétigenfalls werden MaRRnahmen
angepasst. Eine HalbzeitUberprifung des Aktionsplans wird Ende 2024 durchgefiihrt. Die
Kommission wird dem Europdischen Parlament und dem Rat regelmaRig Uber die
Durchfihrung des Aktionsplans Bericht erstatten. Zur Sicherstellung vollstandiger
Transparenz bei der Umsetzung des Aktionsplans wird die Kommission eine interaktive
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Online-Plattform entwickeln, die auf der Europdischen Website fur Integration untergebracht
sein wird, um die Fortschritte zu berwachen und Beitrage eines breiteren Spektrums von
Partnern zu ermdglichen.
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