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Empfehlung fur eine
EMPFEHLUNG DES RATES

zum nationalen Reformprogramm der Niederlande 2020 mit einer Stellungnahme des
Rates zum Stabilitatsprogramm der Niederlande 2020

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestitzt auf den Vertrag Uber die Arbeitsweise der Européischen Union, insbesondere auf
Artikel 121 Absatz 2 und Artikel 148 Absatz 4,

gesttitzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates vom 7. Juli 1997 ber den Ausbau
der haushaltspolitischen Uberwachung und der Uberwachung und Koordinierung der
Wirtschaftspolitiken®, insbesondere auf Artikel 5 Absatz 2,

gestitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1176/2011 des Européischen Parlaments und des Rates
vom 16. November 2011 uber die Vermeidung und Korrektur makrodkonomischer
Ungleichgewichte?, insbesondere auf Artikel 6 Absatz 1,

auf Empfehlung der Europdischen Kommission,

unter Beriicksichtigung der EntschlieBungen des Européischen Parlaments,
unter Berucksichtigung der Schlussfolgerungen des Europdischen Rates,
nach Stellungnahme des Beschéaftigungsausschusses,

nach Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses,

nach Stellungnahme des Ausschusses flr Sozialschutz,

nach Stellungnahme des Ausschusses fiir Wirtschaftspolitik,

in Erwégung nachstehender Griinde:

(1) Am 17. Dezember 2019 nahm die Kommission die Jahrliche Strategie fiir nachhaltiges
Wachstum an, mit der das Europdische Semester fur die wirtschaftspolitische
Koordinierung 2020 eingeleitet wurde. Dabei wurde der am 17. November 2017 vom
Europdischen Parlament, vom Rat und von der Kommission proklamierten
Europdischen S&ule sozialer Rechte gebihrend Rechnung getragen. Am 17. Dezember
2019 nahm die Kommission auf der Grundlage der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
auch den Warnmechanismus-Bericht an, in dem die Niederlande als einer der
Mitgliedstaaten genannt wurden, fiir die eine eingehende Uberpriifung durchzufiihren
sei. Am selben Tag nahm die Kommission ferner eine Empfehlung fir eine
Empfehlung des Rates zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets an.

2 Der Landerbericht Niederlande 2020° wurde am 26. Februar 2020 verdffentlicht.
Darin werden die Fortschritte der Niederlande bei der Umsetzung der

! ABI. L 209 vom 2.8.1997, S. 1.
2 ABI. L 306 vom 23.11.2011, S. 25.
3 SWD(2020) 518 final.
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landerspezifischen Empfehlungen des Rates vom 9. Juli 2019*, bei der Umsetzung der
Empfehlungen der Vorjahre und bei der Verwirklichung ihrer nationalen Ziele im
Rahmen der Strategie Europa 2020 bewertet. Im Léanderbericht wurde aul’erdem eine
eingehende Uberpriifung nach Artikel 5 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011
vorgenommen, deren Ergebnisse ebenfalls am 26. Februar 2020 veréffentlicht wurden.
Die Kommission gelangte aufgrund ihrer Analyse zu dem Schluss, dass in den
Niederlanden makrotkonomische Ungleichgewichte bestehen. Vor allem die hohe
private  Verschuldung und der hohe Leistungsbilanziberschuss bewirken
Ungleichgewichte mit grenziiberschreitenden Auswirkungen.

Am 11.Mé&rz 2020 wurde der  COVID-19-Ausbruch ~ von  der
Weltgesundheitsorganisation offiziell zur weltweiten Pandemie erklért. Diese hat eine
offentliche Gesundheitskrise mit weitreichenden Folgen flr Blrgerinnen und Burger,
Gesellschaften und Volkswirtschaften verursacht. Sie setzt die nationalen
Gesundheitssysteme unter erheblichen Druck, unterbricht die globalen Lieferketten,
verursacht Volatilitdit an den Finanzmarkten, fuhrt zu Schocks bei der
Verbrauchernachfrage und zieht eine Vielzahl von Branchen in Mitleidenschaft. Sie
bedroht die Arbeitsplatze und Einkommen der Menschen und die Geschéftstatigkeit
der Unternehmen. Die Folgen des durch sie verursachten schweren wirtschaftlichen
Schocks sind in der Europdischen Union bereits stark spurbar. Am 13. Mérz 2020 hat
die Kommission eine Mitteilung® angenommen, in der zu einer koordinierten
wirtschaftlichen Reaktion unter Einbeziehung aller Akteure auf nationaler und auf
Unionsebene aufgerufen wird.

Mehrere Mitgliedstaaten haben den Notstand ausgerufen oder Notmalinahmen
eingefiihrt. Jede Notmalinahme muss unbedingt verhéltnismaRig, notwendig und
zeitlich begrenzt sein und européischen wie internationalen Standards entsprechen. Sie
sollten demokratischer Kontrolle und einer unabhangigen gerichtlichen Uberpriifung
unterliegen.

Am 20. Marz 2020 hat die Kommission eine Mitteilung Uber die Aktivierung der
allgemeinen Ausweichklausel des Stabilitéts- und Wachstumspakts® angenommen. Die
in Artikel 5 Absatz 1, Artikel 6 Absatz 3, Artikel 9 Absatz 1 und Artikel 10 Absatz 3
der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 sowie in Artikel 3 Absatz 5 und Artikel 5 Absatz 2
der Verordnung (EG) Nr. 1467/97 enthaltene Klausel erleichtert die Koordinierung der
Haushaltspolitik in Zeiten eines schweren Konjunkturabschwungs. In ihrer Mitteilung
legte die Kommission dem Rat dar, dass die Bedingungen fir die Aktivierung der
Klausel angesichts des schweren Konjunkturabschwungs, der infolge des Ausbruchs
von COVID-19 zu erwarten ist, ihrer Auffassung nach erflllt seien. Am 23. Mérz
2020 schlossen sich die Finanzminister der Mitgliedstaaten dieser Einschétzung der
Kommission an. Die Aktivierung der allgemeinen Ausweichklausel erméglicht eine
voriibergehende Abweichung vom Anpassungspfad in Richtung auf das mittelfristige
Haushaltsziel unter der Voraussetzung, dass die mittelfristige Tragfahigkeit der
oOffentlichen Finanzen dadurch nicht gefahrdet wird. Fur Mitgliedstaaten, die der
korrektiven Komponente unterliegen, kann der Rat auf Empfehlung der Kommission
zudem einen (berarbeiteten haushaltspolitischen Kurs festlegen. Die Verfahren des
Stabilitats- und Wachstumspakts werden durch die Aktivierung der allgemeinen
Ausweichklausel nicht ausgesetzt. Die Klausel gestattet es den Mitgliedstaaten, von
den normalerweise geltenden Haushaltsvorgaben abzuweichen, ermdglicht der

ABI. C 301 vom 5.9.2019, S. 117.
COM(2020) 112 final.
COM(2020) 123 final.
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Kommission und dem Rat aber zugleich die erforderlichen
Koordinierungsmalinahmen im Rahmen des Pakits.

Es sind weitere Malinahmen erforderlich, um die Ausbreitung der Pandemie
einzuddmmen und zu kontrollieren, die Resilienz der nationalen Gesundheitssysteme
zu starken, die soziobkonomischen Folgen durch Unterstiitzung von Unternehmen und
Haushalten abzumildern und mit Blick auf die Wiederaufnahme der
Wirtschaftstatigkeit fir angemessenen Gesundheitsschutz und angemessene Sicherheit
am Arbeitsplatz zu sorgen. Die Européische Union sollte die ihr zur Verfugung
stehenden Instrumente in vollem Umfang nutzen, um die Bemduhungen der
Mitgliedstaaten in diesen Bereichen zu unterstiitzen. Parallel dazu sollten die
Mitgliedstaaten und die Européische Union gemeinsam die fir eine Ruckkehr zu
normal funktionierenden Gesellschaften und Volkswirtschaften und nachhaltigem
Wachstum notigen MalRnahmen erarbeiten, wobei insbesondere auch dem
okologischen und dem digitalen Wandel Rechnung getragen und samtliche Lehren aus
der Krise gezogen werden sollten.

Die COVID-19-Krise hat deutlich gemacht, wie flexibel der Binnenmarkt auf
Ausnahmesituationen reagieren kann. Damit die wirtschaftliche Erholung rasch und
reibungslos eingeleitet und der freie Waren- und Dienstleistungsverkehr sowie die
Freizligigkeit der Arbeitnehmer wiederhergestellt werden kdnnen, mussen die
aullergewohnlichen MalRnahmen, die das normale Funktionieren des Binnenmarkts
verhindern, jedoch aufgehoben werden, sobald sie nicht mehr unerlésslich sind. Die
aktuelle Krise hat gezeigt, dass im Gesundheitssektor Krisenvorsorgepléane bendtigt
werden, die insbesondere auch bessere Beschaffungsstrategien, diversifizierte
Lieferketten und strategische Reserven an wesentlichen Gitern beinhalten. Diese
Faktoren sind fiir die Ausarbeitung umfassenderer Krisenvorsorgeplane von zentraler
Bedeutung.

Die einschlagigen Rahmenvorschriften’ wurden vom Unionsgesetzgeber bereits
geédndert, damit die Mitgliedstaaten alle nicht abgerufenen Mittel aus den européischen
Struktur- und Investitionsfonds dafiir einsetzen konnen, die beispiellosen Folgen der
COVID-19-Pandemie einzuddammen. Diese Anderungen werden groRere Flexibilitat
sowie einfachere und straffere Verfahren ermdglichen. Um den Liquiditatsdruck zu
verringern, konnen die Mitgliedstaaten im Rechnungsjahr 2020-2021 bei Mitteln aus
dem Unionshaushalt aulerdem einen Kofinanzierungssatz von 100 % in Anspruch
nehmen. Die Niederlande werden ermutigt, diese Mdglichkeiten auszuschdpfen, um
die am stérksten betroffenen Personen und Wirtschaftszweige zu unterstiitzen.

Am  28. April 2020  (Obermittelten  die  Niederlande ihr  nationales
Reformprogramm 2020 und am 29. April 2020 ihr Stabilitatsprogramm 2020. Um
wechselseitigen Zusammenhéngen Rechnung zu tragen, wurden beide Programme
gleichzeitig bewertet.

Verordnung (EU) 2020/460 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mérz 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013, (EU) Nr. 1303/2013 und (EU) Nr. 508/2014 im
Hinblick auf besondere MaRnahmen zur Mobilisierung von Investitionen in die Gesundheitssysteme der
Mitgliedstaaten und in andere Sektoren von deren Volkswirtschaften zur Bewdltigung des COVID-19-
Ausbruchs (Investitionsinitiative zur Bewaltigung der Coronavirus-Krise) (ABI. L 99 vom 31.3.2020, S.
5) und Verordnung (EU) 2020/558 des Européischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2020 zur
Anderung der Verordnungen (EU) Nr. 1301/2013 und (EU) Nr. 1303/2013 im Hinblick auf spezifische
MaRnahmen zur Einflihrung einer auferordentlichen Flexibilitdt beim Einsatz der europdischen
Struktur- und Investitionsfonds als Reaktion auf den COVID-19-Ausbruch (ABI. L 130 vom 24.4.2020,
S. 1).
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Die Niederlande unterliegen gegenwartig der praventiven Komponente des Stabilitéts-
und Wachstumspakts sowie der Schuldenregel.

In ihrem Stabilitdtsprogramm 2020 geht die Regierung fir 2020 wvon einer
Verschlechterung des Gesamtsaldos, d. h. von einem Uberschuss von nur 0,1 % des
BIP aus, wahrend 2019 noch ein Uberschuss von 1,7 % des BIP verzeichnet worden
war. Im Jahr 2023 soll der Uberschuss auf 0,0% des BIP zuriickgehen. Die
gesamtstaatliche Schuldenquote, die 2019 auf 48,6 % des BIP gesunken war, durfte
dem Stabilitatsprogramm 2020 zufolge im Jahr 2020 weiter auf 46,3 % des BIP
zuruckgehen. Das diesen Haushaltsprojektionen zugrundeliegende makro6konomische
Szenario erscheint jedoch nicht mehr realistisch, und eine erhebliche Zahl der von den
Niederlanden als Reaktion auf die COVID-19-Pandemie angekiindigten Malinahmen
wird im Programm nicht beriicksichtigt. Die Friihjahrsmitteilung zum Haushaltplan®
enthélt eine Aktualisierung der Haushaltsprojektionen. Der Mitteilung zufolge soll
sich der Gesamtsaldo des Staates 2020 auf ein Defizit von 11,8 % des BIP
verschlechtern, und die gesamtstaatliche Schuldenquote durfte 2020 auf 65,2 % des
BIP ansteigen. Die Aussichten fur die Gesamtwirtschaft und den Haushalt sind wegen
der COVID-19-Pandemie mit groRRer Unsicherheit behaftet.

In Reaktion auf die COVID-19-Pandemie haben die Niederlande im Rahmen eines
koordinierten Ansatzes der Union haushaltspolitische Malinahmen verabschiedet, um
die Kapazitat ihres Gesundheitssystems zu erhéhen, die Pandemie einzudammen und
besonders betroffene Menschen und Wirtschaftszweige zu unterstitzen. Dem
Stabilitatsprogramm 2020 und der Frihjahresmitteilung zum Haushaltsplan zufolge
belaufen sich diese haushaltspolitischen Malinahmen auf 2,7 % des BIP. Die
MaRnahmen beinhalten eine Starkung der Gesundheitsversorgung, Soforthilfe fir
notleidende Wirtschaftszweige sowie Einkommensunterstiitzung fur Selbststandige
und Arbeitnehmer. Zusétzlich dazu haben die Niederlande MalRnahmen angekindigt,
die sich zwar nicht unmittelbar auf den Haushalt auswirken, aber zur Verbesserung der
Liquiditdt von Unternehmen beitragen werden. Diese MaBnahmen umfassen
Korperschaftsteuerstundungen (4,6 % bis 5,9 % des BIP) und Darlehensgarantien
(1,8 % des BIP). Insgesamt stehen die von den Niederlanden ergriffenen MalRnahmen
mit den Leitlinien der Kommissionsmitteilung tber eine koordinierte wirtschaftliche
Reaktion auf die COVID-19-Pandemie im Einklang. Werden diese MaRnahmen
vollstdndig umgesetzt und wird die Haushaltspolitik danach, sobald die
wirtschaftlichen Bedingungen dies zulassen, erneut auf die mittelfristige Erreichung
einer vorsichtigen Haushaltslage ausgerichtet, wird dies mittelfristig zur Erhaltung
tragfahiger 6ffentlicher Finanzen beitragen.

Ausgehend von der Friihjahrsprognose 2020 der Kommission durfte sich der
gesamtstaatliche Haushaltssaldo der Niederlande unter der Annahme einer
unverénderten Politik 2020 auf -6,3 % des BIP und 2021 auf -3,5 % des BIP belaufen.
Die Differenz  von 5,5 Prozentpunkten  zwischen der Prognose  der
Frihjahresmitteilung zum Haushaltsplan und der Kommissionsprognose beruht auf
einer unterschiedlichen Verbuchung der Steuerstundungen (4,6 % bis 5,9 % des BIP),
die in der Kommissionsprognose nicht als Einnahmenriickgang im Jahr 2020 verbucht
werden. Die gesamtstaatliche Schuldenquote wird den Projektionen zufolge 2020 bei
62,1 % des BIP und 2021 bei 57,6 % des BIP liegen.

Mitteilung zum Haushaltsplan 2020 (Voorjaarsnota 2020), in der 2. Kammer von Finanzminister
W. Hoekstra am 25. April 2020 zur Uberpriifung eingereicht.
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Angesichts der fiir 2020 geplanten Uberschreitung der Defizitgrenze von 3 % des BIP
durch die Niederlande hat die Kommission am 20. Mai 2020 einen Bericht nach
Artikel 126 Absatz 3 des Vertrags verdffentlicht. Die darin enthaltene Analyse legt
insgesamt nahe, dass das im Vertrag und in der Verordnung (EG) Nr. 1467/1997
festgelegte Defizitkriterium nicht erfallt ist.

Nach einem kraftigen Wachstum in den letzten Jahren hat die COVID-19-Pandemie
der in sechs aufeinanderfolgenden Jahren zu beobachtenden wirtschaftlichen
Expansion in den Niederlanden ein jahes Ende gesetzt. In diesem Jahr durfte die
niederlandische Wirtschaft ihren grofiten Abschwung in der Nachkriegsgeschichte des
Landes erleben. Mit Ausnahme des Verbrauchs der offentlichen Hand dirften in
diesem Jahr alle Nachfragekomponenten drastisch zurtickgehen, wobei flr das zweite
Quartal eine Talsohle in der Wirtschaftstatigkeit erwartet wird. Im Jahr 2021 wird sich
die Wirtschaft wahrscheinlich wieder mit einer Geschwindigkeit erholen, die deutlich
uber dem Trendwachstum liegt; dies spiegelt eine allméhliche Normalisierung der
Wirtschaftstéatigkeit und die Erholung der Binnennachfrage und des Welthandels
ausgehend von einem schwachen Niveau wider. Die Tétigkeitsniveaus dirften jedoch
unter denen des Jahres 2019 bleiben. GemaR der Kommissionsprognose diirfte die
Arbeitslosigkeit insbesondere aufgrund der angeordneten GeschéftsschlieBungen und
des plotzlichen allgemeinen Riickgangs der Wirtschaftstatigkeit 2020 auf 5,9 %
steigen, 2021 aber wieder auf 5,3 % zurtickgehen. BeschaftigungsschutzmalRnahmen,
insbesondere die befristete  Notfalluberbriickungsmanahme fur nachhaltige
Beschaftigung und zusatzliche Einkommensunterstiitzung fir Selbststandige, durften
dazu beitragen, den Beschaftigungsriickgang abzuschwdachen. Dennoch dirfte sich die
Verschlechterung des Arbeitsmarktes in den kommenden Monaten beschleunigen, da
Unternehmen in stark betroffenen Sektoren sich unweigerlich von Arbeitskraften
trennen werden, insbesondere von Arbeitnehmern mit flexiblen und befristeten
Vertragen.

Als Reaktion auf die unvermittelten wirtschaftlichen Auswirkungen und das
Schwinden der Nachfrage in bestimmten Wirtschaftszweigen hat die niederlandische
Regierung ein umfassendes Paket von NotfallmaBnahmen verabschiedet, das dazu
beitragen soll, strukturelle Schaden wvon der Wirtschaft abzuwenden. Diese
entschlossene politische Reaktion zielt auf die am starksten von der Krise betroffenen
Bereiche ab; sie konzentriert sich auf den Beschéftigungsschutz und die Kaufkraft der
privaten Haushalte, den direkten finanziellen Ausgleich fur stark betroffene
Wirtschaftsbereiche sowie auf Steueraufschub und Kreditgarantien zur Férderung des
Kreditflusses an den privaten Sektor. Damit soll verhindert werden, dass
vorubergehende Liquiditatsprobleme zu Insolvenzen flhren. Dartiber hinaus durften
automatische Stabilisatoren dazu beitragen, das Ausmall des Abschwungs
abzuschwéchen. Die niederléandische Zentralbank hat die systemischen Kapitalpuffer
fur die groRten Banken herabgesetzt und verschiebt eine Malinahme zur Einflihrung
einer Risikogewichtungsuntergrenze fur Hypotheken, wodurch Bankkapital freigesetzt
wird und Banken in die Lage versetzt werden, ihre Kreditvergabe an Haushalte und
Unternehmen deutlich auszuweiten.

Das niederlandische Gesundheitssystem schneidet im Hinblick auf seinen Beitrag zum
allgemeinen Gesundheitszustand der Bevolkerung und die Gewahrleistung des
Zugangs zu Gesundheitsdiensten vergleichsweise gut ab. Im Rahmen der
unmittelbaren Reaktion auf die Krise haben die Niederlande eine Kontrollstrategie mit
allgemeinen MaRnahmen im Bereich der offentlichen Gesundheit eingefiihrt und
malgeschneiderte  MalBnahmen zur Finanzierung des Gesundheitswesens
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verabschiedet. Dennoch hat der COVID-19-Ausbruch die Resilienz des
Gesundheitssystems auf die Probe gestellt. In diesem Zusammenhang sind bereits
bestehende Bedenken in den Vordergrund geriickt. Mit Blick auf die
Arbeitskréaftekapazitdten wére es glnstig, wenn bestehende Engpésse, insbesondere
bei Krankenschwestern und Krankenpflegern und im Bereich der medizinischen
Grundversorgung, behoben  wirden. Die allgemeine  Governance  der
Gesundheitssysteme und ihre Fahigkeit, eine integrierte Dienstleistungserbringung
uber die gesamte Versorgungskette hinweg zu gewadhrleisten, kénnten durch eine
weitere Starkung der Daten-Governance und einen verstarkten Einsatz elektronischer
Gesundheitsdienste verbessert werden. Der COVID-19-Ausbruch hat somit deutlich
gemacht, dass die Resilienz und die Krisenvorsorge des Gesundheitssystems durch
Bewaltigung dieser strukturellen Herausforderungen weiter verbessert werden mussen.

Wahrend sich der Arbeitsmarkt 2019 und Anfang 2020 weiter verbessert hat und
insgesamt gut dastand, hat die COVID-19-Krise das Wirtschaftswachstum verringert
und durfte zu einem erheblichen Anstieg der Arbeitslosigkeit fiihren. Es wurden eine
Reihe beispielloser wirtschaftlicher MaRnahmen ergriffen, um die Arbeitsplatze und
die Existenzgrundlagen der Menschen zu schiitzen und die Auswirkungen auf
Selbststandige, kleine und mittlere Unternehmen sowie GroRunternehmen so gering
wie moglich zu halten. Mit Blick auf die Erhaltung von Arbeitsplatzen kénnen
Arbeitgeber, die aufgrund der Krise EinnahmeneinbuBen in Héhe von mindestens
20 % erwarten, eine Zulage (je nach Hohe der UmsatzeinbulRen bis zu 90 % der
Lohnsumme des Unternehmens) beantragen, die es ihnen ermdglicht, die Léhne ihrer
Arbeitnehmer fir drei Monate zu zahlen. Selbststandige werden die Mdglichkeit
haben, Uber ein beschleunigtes Verfahren eine zusatzliche Einkommensunterstitzung
bis zur Hohe des sozialen Mindestlohns zu beantragen, die ihnen dabei hilft, ihre
Lebenshaltungskosten fir einen Zeitraum von drei Monaten zu bestreiten.

Die Abmilderung der beschéaftigungsspezifischen und sozialen Folgen der Krise fur
die am starksten Betroffenen sollte Teil der Strategie flr die wirtschaftliche Erholung
sein. Trotz des MaRnahmenpakets zur Erhaltung von Arbeitsplatzen hat die Krise
Menschen in einer unglnstigeren Arbeitsmarktposition und/oder in einer prekaren
sozialen Lage besonders hart getroffen. Die Arbeitslosigkeit ist gestiegen,
insbesondere bei Personen mit flexiblen Arbeitsvertragen, wie etwa jungen Menschen,
Leiharbeitnehmern und Menschen mit Migrationshintergrund. Die COVID-19-Krise
hat auch erhebliche Herausforderungen in Bezug auf den Zugang zu einem
angemessenen Sozialschutz fir Selbststdndige aufgezeigt, die in Bezug auf Krankheit,
Invaliditat, Arbeitslosigkeit und Rente besonders haufig unterversichert (oder
uberhaupt nicht versichert) sind.

Die besonders auf kleine und mittlere Unternehmen ausgerichtete und in Form von
Darlehen und Garantien gewdhrte Liquiditdtshilfe fir Unternehmen ist von groRer
Bedeutung. Die Verteilung der Liquiditatshilfen auf die einzelnen Unternehmen muss
nun von den Intermedidren unter Wahrung von deren Resilienz wirksam und rasch
umgesetzt werden. Die Mdglichkeit des Aufschubs der Zahlung von Steuern und
Sozialbeitrdgen und die Beschleunigung vertraglicher Zahlungen durch die ¢ffentliche
Hand konnen dazu beitragen, den Cashflow kleiner und mittlerer Unternehmen weiter
zu verbessern. Neu gegrindete Start-ups und Scale-ups bendtigen unter Umsténden
besondere Unterstilitzung, z. B. in Form von Beteiligungen 6ffentlicher Einrichtungen
und von Anreizen fur Risikokapitalfonds, ihre Investitionen in diese Unternehmen
aufzustocken. Dies kann moglicherweise dazu beitragen, Notverkéufe strategisch
wichtiger européischer Unternehmen zu verhindern. Wie nach dem Befristeten
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Rahmen fiir staatliche Beihilfen® unter bestimmten Voraussetzungen zulassig, sollte
eine Unterstitzung in Form von Eigenkapital oder eigenkapitalahnlichen Mitteln flr
alle Unternehmen™ méglich sein, und nicht nur fiir diejenigen, die der Definition der
Kommission™* fiir kleine und mittlere Unternehmen entsprechen. Es sollten auch
weiterhin Anstrengungen unternommen werden, um Privatpersonen und Unternehmen
Zugang zu effizienten digitalen 6ffentlichen Dienstleistungen zu bieten.

Um die wirtschaftliche Erholung zu begunstigen, wird es wichtig sein,
durchfuhrungsreife  o6ffentliche Investitionsprojekte vorzuziehen und private
Investitionen, auch durch entsprechende Reformen, zu férdern. Durch gezielte
politische MalRnahmen, u. a. durch Investitionen in Wirtschaftszweige, die die besten
Aussichten bieten, das Potenzialwachstum fur die Wirtschaft insgesamt zu steigern,
konnte ein Beitrag dazu geleistet werden, die durch die aktuelle Krise dringlicher
gewordenen Herausforderungen anzugehen. Insbesondere Investitionen in FUE im
Rahmen der auftragsspezifischen Spitzensektoren- und Innovationspolitik'® und in
Humankapital konnen dazu beitragen, das langfristige Produktivitdtswachstum zu
fordern und eine starke Innovationskapazitat zu wahren. Dies gilt insbesondere fir
Start-ups, Scale-ups und innovative KMU, die fur die Steigerung der
Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplatzen von entscheidender
Bedeutung sind. Investitionen in Initiativen aus dem Klimaabkommen und dem
nationalen Energie- und Klimaplan der Niederlande, die auf die Bekampfung des
Klimawandels und die Forderung der Energiewende abzielen, kdnnen einen wichtigen
Beitrag zu umfassenderen gesellschaftlichen Zielen leisten, einschliellich der
Notwendigkeit, ein nachhaltiges und ressourcenschonendes Wirtschaftswachstum zu
gewahrleisten. Auch wenn die Niederlande bei der Dekarbonisierung ihres
Verkehrssektors eine Vorreiterrolle einnehmen, liegt die Nutzung erneuerbarer
Energien im Verkehrssektor unter dem EU-Durchschnitt. SchlieBlich sind
Investitionen in neuen Wohnraum erforderlich, um die derzeitige Wohnungsnot zu
verringern. Die Programmplanung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang fiir den
Zeitraum 2021-2027 konnte den Niederlanden dabei helfen, insbesondere in den in
Anhang D des Landerberichts genannten Regionen einige der mit dem Ubergang zu
einer klimaneutralen Wirtschaft verbundenen Herausforderungen anzugehen und so
diesen Fonds optimal zu nutzen.

Technische und digitale Kompetenzen und qualifizierte Fachkrafte sind fir die
Innovationsfahigkeit der niederlandischen Wirtschaft und flr ein nachhaltiges und
breitenwirksames Produktivitdtswachstum von zentraler Bedeutung. Investitionen in
grundlegende und/oder digitale Kompetenzen sowie in allgemeine und berufliche
Bildung einschlieBlich Weiterbildungs- und Umschulungsmdglichkeiten fur alle sind
nach wie vor von entscheidender Bedeutung, um den Zugang zum Arbeitsmarkt zu
verbessern, insbesondere mit dem Ziel, die Beschaftigungsfahigkeit von Menschen am
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ABI. C 911 vom 20.3.2020, S. 1.

Auch fir Start-ups und Scale-ups mit wettbewerbsfahigen Geschéftsmodellen, deren Cashflow jedoch
durch COVID-19 negativ beeinflusst wird.

COM(2020) 150 final.

Dieser neue politische Ansatz zielt darauf ab, die Investitionen in FUE weiter anzukurbeln, um die
langfristigen Ziele in Bezug auf die wichtigsten gesellschaftlichen Herausforderungen zu erreichen, die
in vier ,,Auftrigen* zusammengefasst sind: i) Energiewende und Nachhaltigkeit, ii) Landwirtschaft,
Wasser und Lebensmittel, iii) Gesundheit und Pflege sowie iv) Sicherheit. Der Ansatz wird als
Schliisselprioritat fur die Starkung der Wetthewerbsfahigkeit und die Bewaltigung gesellschaftlicher
Herausforderungen angesehen  (Wirtschaftsministerium (EZK) (2018), Kamerbrief: Naar
Missiegedreven Innovatiebeleid met Impact, Rijksoverheid, Den Haag.)
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Rande des Arbeitsmarktes (einschlieBlich Menschen mit Migrationshintergrund und
Menschen mit Behinderungen) zu starken, und gleichzeitig Chancengleichheit und
aktive Inklusion zu férdern.

Wenngleich  die  Niederlande  Schritte  zur  Bekampfung  aggressiver
Steuerplanungspraktiken unternommen haben, indem sie zuvor vereinbarte
internationale und europaische MalRnahmen umgesetzt haben, deutet das grolRe
Volumen der uber die Niederlande geleisteten Dividenden-, Lizenzgebuhr- und
Zinszahlungen darauf hin, dass die Steuervorschriften des Landes von Unternehmen
genutzt werden, um aggressive Steuerplanung zu betreiben. Ein Grof3teil der
ausldandischen Direktinvestitionen wird von ,,Zweckgesellschaften* gehalten. Da auf
ins Ausland flieRende (also von EU-Ansassigen an in Drittstaaten Ansassige
geleistete) Lizenzgebihr- und Zinszahlungen keine Quellensteuern erhoben werden,
fallen diese Zahlungen moglicherweise vollstdndig durch das Steuerraster, wenn sie
auch im Empfangerland nicht besteuert werden. Die kirzlich verabschiedete Reform,
die die Erhebung von Quellensteuern auf Lizenzgebihr- und Zinszahlungen im Falle
von Missbrauch oder von Zahlungen in Niedrigsteuergebiete vorsieht und ab dem
1. Januar 2021 umgesetzt werden soll, ist ein positiver Schritt zur Einddmmung
aggressiver Steuerplanung. Die Wirksamkeit der Reform sollte aufmerksam tberwacht
werden.

Eine Reihe niederlandischer Finanzinstitute war in jungster Zeit an Geldwésche
beteiligt. Diese Falle machen deutlich, dass trotz der jlingsten Bemdihungen die
Beaufsichtigung der Finanzinstitute weiter gestarkt werden muss und in
Geldwéschefallen Ermittlungen und strafrechtliche Verfolgung erforderlich sind. Vom
Finanzsektor abgesehen stellen auch die Offenheit der niederlandischen Wirtschaft fur
auslandische Direktinvestitionen und die komplexen rechtlichen Strukturen des
Landes ein erhebliches Geldwéscherisiko dar. Die Diskrepanz zwischen dem geringen
Umfang der Meldung ungewohnlicher Transaktionen durch Dienstleister fur Trusts
oder Gesellschaften und Steuerberater und ihrer hohen Risikoexponierung macht eine
angemessene Aufsicht erforderlich. Angesichts der umfangreichen komplexen
rechtlichen Strukturen ist ein reibungslos funktionierendes Register wirtschaftlicher
Eigentimer von entscheidender Bedeutung, um den Missbrauch der Strukturen zu
verhindern, doch bislang ist das Register noch nicht eingerichtet worden.

Wiéhrend die vorliegenden Empfehlungen in erster Linie auf die Bewdltigung der
soziookonomischen Auswirkungen der Pandemie und die Foérderung der
wirtschaftlichen Erholung abzielen, ging es bei den vom Rat am 9.Juli 2019
angenommenen landerspezifischen Empfehlungen 2019 auch um Reformen, die fur
die Bewadltigung mittel- bis langfristiger struktureller Herausforderungen von
wesentlicher Bedeutung sind. Diese sind nach wie vor relevant, weswegen ihre
Einhaltung im néchstjahrigen Semesterzyklus weiterverfolgt werden wird. Dies gilt
auch fur Empfehlungen zu investitionsbezogenen wirtschaftspolitischen MaRnahmen.
Letztere sollten bei der strategischen Planung kohdsionspolitischer Mittel nach 2020
beriicksichtigt werden, also auch bei MaRnahmen zur Abfederung der Krise und bei
Exit-Strategien.

Das Europdische Semester bildet den Rahmen fir eine kontinuierliche wirtschafts- und
beschéftigungspolitische  Koordinierung innerhalb der Union, die zu einer
nachhaltigen Wirtschaft beitragen kann. Die Mitgliedstaaten haben in ihren nationalen
Reformprogrammen 2020 eine Bilanz der Fortschritte bei der Umsetzung der Ziele der
Vereinten Nationen fur nachhaltige Entwicklung gezogen. Indem die Niederlande die
nachstehenden Empfehlungen vollstdndig umsetzen, werden sie Fortschritte bei der
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Verwirklichung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung erreichen und zu den
gemeinsamen Anstrengungen im Hinblick auf die Sicherstellung wettbewerbsfahiger
Nachhaltigkeit in der Européischen Union beitragen.

Eine enge Koordinierung zwischen den Volkswirtschaften in der Wirtschafts- und
Waéhrungsunion ist fir eine rasche Erholung von den wirtschaftlichen Folgen der
COVID-19-Pandemie von entscheidender Bedeutung. Als Mitgliedstaat, dessen
Wahrung der Euro ist, sollten die Niederlande — auch unter Berlcksichtigung der
politischen Leitlinien der Euro-Gruppe — sicherstellen, dass ihre Politik weiterhin mit
den Empfehlungen fur das Euro-Wahrungsgebiet im Einklang steht und mit der Politik
der anderen Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets abgestimmt wird.

Im Rahmen des Europédischen Semesters 2020 hat die Kommission die
Wirtschaftspolitik der Niederlande umfassend analysiert und diese Analyse im
Landerbericht 2020 veroffentlicht. Sie hat auch das Stabilitatsprogramm 2020 und das
nationale Reformprogramm 2020 sowie die MalRnahmen zur Umsetzung der an die
Niederlande gerichteten Empfehlungen der VVorjahre bewertet. Dabei hat sie nicht nur
deren Relevanz fir eine auf Dauer tragfdhige Haushalts-, Sozial- und
Wirtschaftspolitik in den Niederlanden berlcksichtigt, sondern angesichts der
Notwendigkeit, die wirtschaftspolitische Steuerung der Union insgesamt durch auf
Unionsebene entwickelte Vorgaben fir kinftige nationale Entscheidungen zu
verstarken, auch deren Ubereinstimmung mit Vorschriften und Leitlinien der Union
bewertet.

Vor dem Hintergrund dieser Bewertung hat der Rat das Stabilitatsprogramm 2020
gepriift; seine Stellungnahme hierzu®® spiegelt sich insbesondere in der nachstehenden
Empfehlung 1 wider.

Vor dem Hintergrund der eingehenden Uberpriifung durch die Kommission und dieser
Bewertung hat der Rat das nationale Reformprogramm 2020 und das
Stabilitatsprogramm 2020 gepruft. In den vorliegenden Empfehlungen wird der
Tatsache Rechnung getragen, dass die Bekampfung der Pandemie und die Forderung
der wirtschaftlichen Erholung den ersten notwendigen Schritt fur die Korrektur von
Ungleichgewichten darstellen. Die Empfehlungen, die sich direkt auf die von der
Kommission nach Artikel 6 der Verordnung (EU) Nr.1176/2011 festgestellten
makrodkonomischen Ungleichgewichte beziehen, spiegeln sich in der nachstehenden
Empfehlung 3 wider —

EMPFIEHLT, dass die Niederlande 2020 und 2021

1.

im Einklang mit der allgemeinen Ausweichklausel alle erforderlichen Malinahmen
ergreifen, um die Pandemie wirksam zu bekdmpfen, die Wirtschaft zu stutzen und
ihre anschlieRende Erholung zu fordern; sobald die wirtschaftlichen Bedingungen
dies zulassen, ihre Haushaltspolitik darauf abstellen, mittelfristig eine vorsichtige
Haushaltslage zu erreichen und die Schuldentragféhigkeit zu gewahrleisten, und
gleichzeitig die Investitionen erh6hen; die Resilienz des Gesundheitssystems stérken,
unter anderem durch die Beseitigung des bestehenden Mangels an
Gesundheitspersonal und den verstarkten Einsatz einschlégiger elektronischer
Gesundheitsdienste;
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Gemal Artikel 5 Absatz 2 der Verordnung (EG) Nr. 1466/97 des Rates.
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die beschéaftigungsspezifischen und sozialen Folgen der Krise abmildern und einen
angemessenen Sozialschutz fir Selbststandige fordern;

durchfuhrungsreife  6ffentliche  Investitionsprojekte  vorziehen und private
Investitionen férdern, um die wirtschaftliche Erholung zu unterstitzen; verstéarkt in
den 6kologischen und digitalen Wandel investieren, insbesondere in die Entwicklung
digitaler Kompetenzen, nachhaltige Infrastruktur und saubere und effiziente
Energieerzeugung und -nutzung sowie in auftragsspezifische Forschung und
Innovation;

Malnahmen ergreifen, um — insbesondere durch Umsetzung der angenommenen
MalRnahmen und Gewidhrleistung ihrer Wirksamkeit — umfassend gegen
Mechanismen des Steuersystems vorzugehen, die eine aggressive Steuerplanung,
insbesondere (ber ins Ausland flieRende Zahlungen, erleichtern; eine wirksame
Uberwachung und Durchsetzung des Rahmens zur Geldwaschebekampfung
gewahrleisten.

Geschehen zu Briissel am

Im Namen des Rates
Der Président
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