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1. EINLEITUNG

Europa meint es ernst mit der Entwicklung wettbewerbsféahiger Nachhaltigkeit und will
dabei die fuhrende Rolle tbernehmen. Wohlstand und Wohlergehen der in Europa
lebenden Menschen héangen letztlich von den politischen Malnahmen ab, die in den
kommenden Jahren ergriffen werden, um den langfristigen Herausforderungen, die unsere
Wirtschaft und Gesellschaft transformieren, gewachsen zu sein.

Mit der jahrlichen Strategie fur nachhaltiges Wachstum 2020 wurde eine neue
wirtschaftspolitische Agenda vorgelegt; darin sind klare Prioritaten fur die
Koordinierung der Wirtschafts- und Beschaftigungspolitik in der EU festgelegt. Die
Zielvorgabe einer wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit entspricht dabei voll und ganz den
Ambitionen des europdischen Grinen Deals und beruht auf vier Aspekten: 6kologische
Nachhaltigkeit, Produktivitatswachstum, Fairness und makro6konomische Stabilitat. Mit
einem auf diese vier Aspekte ausgerichteten Ansatz lassen sich Synergien nutzen,
Zielkonflikte bewdltigen und Losungen herbeiflihren, die sicherstellen, dass die Wirtschaft
den Menschen und dem Planeten gerecht wird. Die in den heute vorgelegten Landerberichten
vorgestellte Bewertung wird dazu beitragen, dass diese Ziele auf Ebene der Mitgliedstaaten
tatséchlich in konkrete MalRnahmen umgesetzt werden.

Wenn wir die Grundlagen fur unseren kinftigen Wohlstand schaffen, ergeben sich
daraus auch Antworten auf kurzfristige Herausforderungen und die derzeitige
Verlangsamung des Wirtschaftswachstums. Das derzeitige von geringem Wachstum
gekennzeichnete Umfeld unterstreicht die Bedeutung von Strukturreformen, die unser
Potenzialwachstum steigern und unsere Volkswirtschaften produktiver machen werden. Die
europdische Wirtschaft ist in der Lage, Finanzmittel zu mobilisieren, mit denen die
notwendigen privaten und Ooffentlichen Investitionen auf nachhaltige Weise ermdoglicht
werden kénnen. Wahrend in hochverschuldeten Mitgliedstaaten der Schuldenabbau Vorrang
haben sollte, verfligen Mitgliedstaaten mit einer glnstigen Haushaltsposition tber Spielraum,
um Investitionen weiter anzukurbeln, damit sich das Wirtschaftswachstum beschleunigt und
der Ubergang zu einer umweltfreundlicheren und digitalen Wirtschaft unterstiitzt wird.
SchlieBlich wird ein kontinuierlicher Abbau sowohl der externen als auch der internen
makrookonomischen Ungleichgewichte die Widerstandsfahigkeit unserer Volkswirtschaften
starken.

Wir kdnnen als Kontinent nur erfolgreich sein, wenn die Union und ihre Mitgliedstaaten
in ihrer Politik einen einheitlichen politischen Ansatz verfolgen und dabei die
nachhaltige Entwicklung in den Mittelpunkt ihres wirtschaftspolitischen Denkens und
Handelns stellen. Die Umsetzung der neuen wirtschaftspolitischen Agenda in eine wirksame
nationale Wirtschafts-, Sozial- und Finanzpolitik in der gesamten Union wird dazu beitragen,
dass Europa die Ziele der Vereinten Nationen fiir nachhaltige Entwicklung erreicht. Auf diese
Weise kann Europa weltweit ein Beispiel geben, wie entschlossenes politisches Handeln zu
einer nachhaltigeren, wohlhabenderen, gerechteren und sichereren Zukunft fur alle fuhren
kann.



2. WICHTIGE NEUERUNGEN IM EUROPAISCHEN SEMESTER

Die neue wirtschaftspolitische Agenda wird nur Erfolg haben, wenn sie in konkrete
politische MalRnahmen wie Investitionsstrategien, verantwortungsvolle Haushaltspolitik
und Strukturreformen umgemiinzt wird, die die wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit in all
ihren Aspekten voranbringen. Dem Europdischen Semester kommt bei der Koordinierung
und Lenkung der nationalen Bemihungen im Hinblick auf ein langfristig nachhaltiges
inklusives Wachstum eine Schlisselrolle zu. Die heute veroffentlichten Landerberichte
enthalten eine grundliche Analyse der wichtigsten soziokonomischen Herausforderungen
von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, mit denen die einzelnen Mitgliedstaaten beziiglich der
vier Aspekte wettbewerbsfahiger Nachhaltigkeit konfrontiert sind. Die Berichte werden in
kinftige politische Empfehlungen einflieBen, wobei das Augenmerk nach wie vor auf den
wirtschafts- und beschaftigungspolitischen MaRnahmen liegt, die zur Bewaéltigung der
Herausforderungen im Rahmen der vier Aspekte nétig sind.

In den Landerberichten 2020 werden die Herausforderungen und Chancen
hervorgehoben, die sich fir unsere Volkswirtschaften aus dem 6kologischen Wandel
ergeben. Diese Thematik wird in einem neuen Abschnitt Uber 6kologische Nachhaltigkeit
analysiert. Die Mitgliedstaaten hatten vor Kurzem ihre nationalen Energie- und Klimapléne
vorzulegen, die wichtige Referenzdokumente fiur die Umsetzung der Klima- und
Energiepolitik in den jeweiligen Mitgliedstaaten sein werden; die Pléane enthalten auch
makrodkonomisch relevante Elemente, die im Européischen Semester iberwacht werden. Die
Kommission wird diese Plane im Jahr 2020 bewerten. Auch die L&nderberichte dienen der
Uberwachung der Ziele fur nachhaltige Entwicklung und befassen sich mit den
makrodkonomischen und beschaftigungspolitischen MalRnahmen, die zur Verwirklichung
dieser Ziele beitragen konnen. Jeder Landerbericht enthalt eine zusammenfassende
Bewertung der Fortschritte des betreffenden Mitgliedstaats in  Bezug auf die
Nachhaltigkeitsziele insgesamt sowie einen eigenen Anhang, in dem die Ergebnisse in Bezug
auf die verschiedenen spezifischen Zielvorgaben dargelegt werden.

Des Weiteren werden in den Berichten die Regionen und Sektoren beleuchtet, denen ein
Ubergang zur Klimaneutralitat am meisten abverlangt. An dieser Analyse wird sich der
Einsatz des neu vorgeschlagenen Fonds fiir einen gerechten Ubergang orientieren. Doch dabei
stehen wir noch am Anfang. Entsprechend dem Konzept fir die Programmplanung der Mittel
fur die Kohasionspolitik sind weitere Arbeiten erforderlich, die gemeinsam mit den
Mitgliedstaaten in Angriff genommen werden.

Damit die dringlichen sozio6konomischen und 6kologischen Herausforderungen von
heute und morgen bewadltigt werden koénnen, muss das Europaische Semester der
wirtschaftspolitischen Koordinierung weiterentwickelt werden. In den kommenden Jahren
gilt es weiterhin darauf zu achten, dass die verschiedenen makrokonomisch relevanten
Aspekte der Agenda fir nachhaltige Entwicklung gut in das Européische Semester
eingebunden werden (siehe Kasten 1).



Kasten 1: Einbindung der Ziele fir nachhaltige Entwicklung und von Erwéagungen
der 6kologischen Nachhaltigkeit in das Europaische Semester

Entsprechend dem rechtlichen Geltungsbereich des Europdischen Semesters
konzentriert sich die Einbindung der Nachhaltigkeitsziele auf deren
makrookonomische Dimension und darauf, wie diese Ziele durch wirtschafts-,
beschéftigungs- und sozialpolitische Malinahmen erreicht werden konnen. Der
Ubergang zu einer nachhaltigen Wirtschaft stellt eine entscheidende Herausforderung
dar, die sich auf das Wachstum und die Beschéftigung auswirkt. Folglich ist diese
makrookonomische Dimension breit angelegt, und fir die Nachhaltigkeitsziele
relevante MalRnahmen und Herausforderungen werden im Sinne des Griinen Deals und
der Jéhrlichen Strategie fir nachhaltiges Wachstum in den Lé&nderberichten
durchgéngig ermittelt. Die makrodkonomische Dimension steht dabei im Einklang mit
der europdischen S&dule sozialer Rechte, die als Kompass fur eine erneuerte
Konvergenz hin zu besseren Arbeits- und Lebensbedingungen in der EU dient, und
mit dem sozialpolitischen Scoreboard dieser S&ule, mit dem deren Umsetzung
uberwacht wird.

Im Sinne des Grinen Deals und der Jahrlichen Strategie fir nachhaltiges
Wachstum wird die 6kologische Nachhaltigkeit jetzt voll in den Semesterprozess
einbezogen. In den Lé&nderberichten 2020 wird diesem neuen Ansatz nun ein eigener
Abschnitt gewidmet. Dies tragt weiter zur Einbindung der Nachhaltigkeitsziele in das
Europdische Semester bei. Der neue Abschnitt ber ©6kologische Nachhaltigkeit
enthdlt eine umfassendere Analyse der umwelt- wund klimabezogenen
Herausforderungen, denen der jeweilige Mitgliedstaat gegenubersteht. Dabei liegt der
Schwerpunkt auf den Bereichen, die mit der Wirtschafts- und Beschéftigungspolitik
verknupft sind; auch die sozialen Auswirkungen dieser Herausforderungen und der
entsprechenden politischen Malinahmen werden beleuchtet.

Jeder L&anderbericht enthalt auch einen neuen Anhang, in dem die Ergebnisse
des betreffenden Mitgliedstaats im Hinblick auf die Nachhaltigkeitsziele und der
Trend der letzten funf Jahre dargelegt werden. Aufbauend auf der zentralen
jahrlichen Veroffentlichung von Eurostat zur nachhaltigen Entwicklung (Monitoring
report on progress towards the SDGs in an EU context (DE: Monitoringbericht tber
die Fortschritte bei den Nachhaltigkeitszielen in einem europdischen Kontext —
Ausgabe 2019) wird in den Lénderberichten unter Bezugnahme auf die verfiigbaren
Statistiken die entsprechende Leistung der einzelnen Mitgliedstaaten verfolgt.

Kunftig werden weitere eingehende Analysen entwickelt, um die Uberwachung
der Nachhaltigkeitsziele und den Ubergang zu einer klimaneutralen und
ressourceneffizienten Wirtschaft zu erfassen. Als ein erster Schritt wird die
Veroffentlichung des zentralen jéhrlichen Eurostat-Dokuments (ber den Stand der
Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele zeitlich vorverlegt, sodass es rechtzeitig zum
Beginn des néachsten Semesterzyklus fertiggestellt ist. Die fir die Nachhaltigkeitsziele
relevanten Informationen, die die Mitgliedstaaten ab 2020 in ihren nationalen
Reformprogrammen vorlegen sollen, werden diese Bewertung der Fortschritte
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erganzen. Die Kommission arbeitet dariber hinaus an der Erweiterung ihres
Instrumentariums, um die Analyse der makrookonomischen und sozialen
Auswirkungen des ©kologischen Wandels in kiinftigen Zyklen des Europdischen
Semesters zu verbessern. Zu diesem Zweck wird eine Reihe von Schliisselindikatoren
entwickelt, die ab dem nédchsten Semesterzyklus angewandt werden sollen. Die
Kommission wird bei der Entwicklung eng mit den Mitgliedstaaten und anderen
Interessentragern zusammenarbeiten.

Die Kommission hat auch eine offene Debatte Uber den Rahmen fir die
wirtschaftspolitische Steuerung eingeleitet. In der kurzlich von der Kommission
verdffentlichten Uberpriifung der wirtschaftspolitischen Steuerung® wird bewertet, wie der
derzeitige Rahmen bisher funktioniert hat. Der Bericht tragt auch der Tatsache Rechnung,
dass sich die 6konomischen Rahmenbedingungen seit der Verabschiedung der Reformen des
Sechser- und des Zweierpakets in den Jahren 2011 bzw. 2013 wesentlich verdndert haben,
und berticksichtigt — im Einklang mit den Zielen des europaischen Griinen Deals — die
umfassenderen Bestrebungen hinsichtlich eines 6kologischen und digitalen Wandels in
Europa. Dies hat die Kommission veranlasst, eine Reihe von Punkten offentlich zur
Diskussion zu stellen, um Meinungen tiber die bisherige Funktionsweise der Uberwachung zu
sammeln und Mdglichkeiten auszuloten, wie die Wirksamkeit des Rahmens bei der
Verwirklichung der zentralen Ziele verbessert werden kann.

In kiinftigen Zyklen wird sich die Schaffung des Haushaltsinstruments fir Konvergenz
und Wettbewerbsfahigkeit und des Konvergenz- und Reforminstruments auf das
Europaische Semester auswirken. Beispielsweise werden die strategischen politischen
Prioritaten, die in der Empfehlung fur das Euro-Wahrungsgebiet genannt werden, durch
Reformen und Investitionen untermauert, die mit Mitteln aus dem Haushaltsinstrument fur
Konvergenz und Wettbewerbsfahigkeit unterstitzt werden kénnen.

Die Kommission wird ferner einen neuen Mechanismus zur Wahrung der
Rechtsstaatlichkeit mit einer EU-weiten jahrlichen Berichterstattung schaffen, um die
Kultur der Rechtsstaatlichkeit zu férdern. Verantwortungsvolle Regierungsfiihrung,
leistungsfahige Institutionen, unabhdngige und effiziente Justizsysteme, hochwertige
Offentliche Verwaltungen und wirksame Insolvenzrahmen sind wichtige Faktoren fir das
Unternehmensumfeld eines Mitgliedstaats und kdénnen sich auf Investitionsentscheidungen
auswirken. Ferner kénnen solide Rahmen zur Korruptionsbekampfung dazu beitragen, das
ordnungsgemélle Funktionieren des Binnenmarkts aufrechtzuhalten. Erkenntnisse ber die
institutionelle und administrative Leistung der Mitgliedstaaten, auch in Bezug auf die
Rechtsstaatlichkeit, werden daher weiterhin in das Europdische Semester und die
makrodkonomische Bewertung einflieRen; dies gilt insbesondere fiir Schwachpunkte, die bei
mangelnder Bewéltigung zu makrookonomischen Risiken fihren kénnten.

COM(2020) 55 final vom 5.2.2020.



3. POLITISCHE STRATEGIEN DER MITGLIEDSTAATEN

Die Analysen in den diesjahrigen Landerberichten zeigen auf, wie die Mitgliedstaaten
wettbewerbsfahige Nachhaltigkeit erreichen konnen, und weisen auf die erforderlichen
Strukturreformen und wichtigen Investitionsbedarf hin.

3.1 Okologische Nachhaltigkeit

Durch den européischen Grinen Deal soll Europa als erster Kontinent bis 2050
klimaneutral werden und dabei ein ressourcenschonenderes Wachstum ermdglichen. Im
Grinen Deal wird ein umfassender Ansatz fir alle Umwelt- und Klimafragen — insbesondere
zur Bewadltigung der Herausforderungen in den Bereichen Klimawandel, Energiewende,
biologische Vielfalt, Umweltverschmutzung und Kreislaufwirtschaft — sowie fur alle
Sektoren, insbesondere in den Bereichen Mobilitat, Industrie und Lebensmittelsysteme
skizziert. Dieser Anspruch richtet sich sowohl an die EU als auch an die Mitgliedstaaten. Die
Wirtschaftspolitik der Mitgliedstaaten und der EU muss die Umweltauswirkungen
bestehender Produktions- und Konsummuster internalisieren und geeignete Anreize zur
Verbesserung der Nachhaltigkeit dieser Modelle schaffen. Im Juni 2019° wies die
Kommission auf die verbleibenden Liicken zwischen den kombinierten nationalen Beitrégen,
die sich aus den von den Mitgliedstaaten vorgelegten Entwirfen von Pléanen ergeben, und den
in den Rechtsvorschriften festgelegten EU-weiten Zielen hin.’

Der o0Okologische Wandel erfordert erhebliche gezielte Investitionen seitens der
offentlichen Hand und des privaten Sektors sowie tief greifende Strukturreformen. Die
Ermittlung des wichtigsten Investitionsbedarfs, die Ausarbeitung von Investitionsprojekten
mit hoher Wirkung, die Abstimmung der Projekte auf die verfligbaren Finanzierungsquellen
und die Begleitung der Projekte durch den richtigen Regulierungsansatz werden fur die
Verwirklichung dieses Ziels von entscheidender Bedeutung sein. Die in den L&nderberichten
vorgestellte Analyse der Strukturreformen und des wichtigsten Investitionsbedarfs in
Bereichen wie Energie, Verkehr und Bau — einschlieBlich der Energieeffizienz — kann den
Mitgliedstaaten bei der Wahl der politischen MalRnahmen, die sie im Einklang mit den auf
EU-Ebene vereinbarten Prioritdten ergreifen, als Richtschnur dienen. Die Ldanderberichte
enthalten auch Informationen tber Finanzierungsquellen auf EU-Ebene.

EU-weite Bewertung der Entwirfe der integrierten nationalen Energie- und Klimaplane durch die
Kommission, COM(2019) 285 final vom 18. Juni 2019.

Die Bewertung ergab, dass die nationalen Plane, sofern sie wie in diesen Entwirfen vorgesehen
umgesetzt wirden, insgesamt zu einer betrachtlichen Licke flihren wiirden: Sowohl beim Primar- als
auch beim Endenergieverbrauch blieb der Beitrag zu einem effizienteren Energieverbrauch hinter den
Zielen der EU zuriick. Die Kommission forderte die Mitgliedstaaten auf, diese ,,Ambitionsliicken* in
ihren endgultigen integrierten nationalen Energie- und Klimaplénen, die sie bis zum 31. Dezember 2019
vorlegen sollten, zu schlieBen. Soweit moglich spiegelt sich der Inhalt der Pléne bereits in den heute
vorgelegten Landerberichten wider.



Durch finanzielle Unterstitzung seitens der 6ffentlichen Hand, auch im Rahmen des auf
den Grunen Deal zurliickgehenden Investitionsplans fur ein zukunftsfahiges Europa,
konnen private Mittel mobilisiert werden, um das Volumen der auf Nachhaltigkeit
gerichteten Investitionen zu erhohen. Ausgaben fir MaBnahmen in den Bereichen
nachhaltige Energie, Klima- und Umweltschutz, deren Anteil am EU-Haushalt groBer ist als
je zuvor, werden dazu beitragen, private Mittel zu mobilisieren; der Europdischen
Investitionsbank kommt dabei eine Schlisselrolle zu. Die im Dezember zwischen dem
Européischen Parlament und dem Rat erzielte politische Einigung Uber ein EU-weites
Klassifizierungssystem fir 6kologisch nachhaltige Investitionen (Taxonomie) ist ein
wichtiger Schritt zur Bewaltigung des Klimawandels, da sie es ermdglicht, umweltfreundliche
Investitionen als solche kenntlich zu machen, um diese starker anzukurbeln®.

Die umweltgerechte Haushaltsplanung ist ein wichtiges Instrument zur Uberwachung
des Beitrags, den die offentlichen Finanzen zum européaischen Grinen Deal leisten.
Wenn Mallnahmen, die zu Klimaschutz und anderen Umweltzielen beitragen, in
Haushaltsunterlagen sowohl auf der Ausgaben- als auch auf der Einnahmenseite explizit als
solche gekennzeichnet werden, ist dies hilfreich fur die Gestaltung einer Fiskalpolitik, die den
Okologischen Wandel unterstitzt, die politischen Ziele koharenter macht und deren
Uberwachung erleichtert. Bisher wenden nur wenige Mitgliedstaaten (Frankreich, Finnland,
Irland und lItalien) im Rahmen ihrer Haushaltsverfahren bestimmte Vorgehensweisen der
griinen Haushaltsplanung an. Die Ansatze unterscheiden sich erheblich, und aufer in Italien
werden diese VVorgehensweisen erst seit Kurzem angewandt. In einigen Féllen enthalten die
Informationen ber umweltgerechte Haushaltsplanung zusétzliche Berichtselemente wie
Umweltvertraglichkeitsprifungen, eine Liste schadlicher Beihilfen sowie Angaben zu
Treibhausgasemissionen und Indikatoren fir Wohlergehen. Dies misste in allen
Mitgliedstaaten fortentwickelt werden, um die Rolle der o6ffentlichen Finanzen beim
Ubergang zu einer klimaneutralen, griinen, wettbewerbsfahigen und inklusiven Wirtschaft zu
starken. Die Kommission wird mit den Mitgliedstaaten zusammenarbeiten, um die Verfahren
der umweltgerechten Haushaltsplanung zu tberpriifen und zu bewerten.

Nach wie vor wird eine 6kologisch ausgerichtete Steuerpolitik nur in geringem Umfang
zur Anderung von Verhaltensmustern und zur Erzielung von Einnahmen eingesetzt.
Umweltsteuern sowie verschiedene Formen der Bepreisung von COj,-Emissionen sind
wichtige politische Instrumente, um den erforderlichen Wandel zu erreichen. Ein erheblicher
Preis fur Kohlendioxidemissionen bildet seit 2001 ein Schlusselelement der schwedischen
Klimapolitik’;  damit  werden  inzwischen etwa 40% der  schwedischen
Treibhausgasemissionen erfasst. Schweden kann dadurch die Treibhausgasemissionen in nicht
unter das Emissionshandelssystem der EU fallenden Sektoren senken, ohne das
Wirtschaftswachstum zu beeintrachtigen. Auch andere Mitgliedstaaten, darunter Irland,
Dénemark, Frankreich, Finnland, Slowenien, Estland, Lettland, Polen und Portugal, erheben

4
5

Aktionsplan der Kommission: Finanzierung nachhaltigen Wachstums (COM(2018) 097 final).

Schweden hatte eine CO,-Steuer in Héhe von 250 SEK (rund 23,50 EUR) pro Tonne eingefihrt, die
sich 2017 auf 1180 SEK (rund 110 EUR) erhéht hatte.



mailto:https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:52018DC0097

eine CO,-Steuer. In Irland werden alle Einnahmen aus einer vor Kurzem vorgenommenen
Erhohung der CO,-Steuer (rund 90 Mio. EUR im Jahr 2020) ausschlieBlich fur Ausgaben im
Zusammenhang mit dem Klimawandel verwendet werden. Ein Teil dieser Mittel
(6 Mio. EUR) flieBt in die Einrichtung eines irischen ,,Fonds fiir einen gerechten Ubergang*
zugunsten der Midlands; damit sollen Investitionen in Weiterbildung und Umschulung
finanziert sowie lokale Gemeinschaften und Unternehmen beim Ubergang zu einer CO,-
armen Wirtschaft unterstitzt werden.

Der Ubergang zu einer nachhaltigen und klimaneutralen Wirtschaft muss fair und
sozial gerecht gestaltet werden, was eine regelmaRige Uberwachung erfordert. Zwar
kommt die Bekampfung von Klimawandel und Umweltschaden langfristig allen zugute und
eroffnet auf mittlere Sicht Chancen fur alle, doch sind nicht alle Bevolkerungsgruppen,
Regionen und Mitgliedstaaten gleichermalien in der Lage, kurzfristig zu reagieren. Damit
negative Auswirkungen auf bestimmte Gruppen und Sektoren gelindert werden und flr
Fairness gesorgt wird, sind MalRnahmen auf nationaler Ebene unverzichtbar. Darlber hinaus
wird der EU-Haushalt mithilfe aller unmittelbar fir den 6kologischen Wandel relevanter
Instrumente einen entscheidenden Beitrag leisten. Der von der Kommission vorgeschlagene
Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang wird dazu beitragen, dass niemand
zuruckgelassen wird, indem den am stérksten vom Wandel belasteten Regionen und Personen
zusétzliche Unterstutzung gewahrt wird, insbesondere denjenigen, die auf die Gewinnung und
Nutzung fester fossiler Brennstoffe (Kohle, Braunkohle, Torf, Olschiefer) zur
Energieerzeugung angewiesen sind, sowie den treibhausgasintensiven Industriezweigen. In
den heute vorgelegten Landerberichten werden die Herausforderungen, die der Wandel mit
sich bringt, analysiert und die vorlaufigen Einschatzungen der Kommissionsdienststellen
beziiglich derjenigen, deren Bewaltigung vorrangig durch den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang unterstiitzt werden sollte, dargelegt. Dies flieRt in die von den Mitgliedstaaten zu
erstellenden territorialen Plane fiir einen gerechten Ubergang ein, in denen die forderfahigen
Gebiete ausgewiesen werden und im Einzelnen dargelegt wird, welcher Bedarf jeweils an
wirtschaftlicher  Diversifizierung, Schaffung von Arbeitsplatzen und Nutzung von
Kompetenzen, Innovationen vor Ort und Umweltsanierung besteht. Die Kommission bietet
den Mitgliedstaaten bei der Ausarbeitung dieser Ubergangspliane gezielte technische
Unterstlitzung an. Die Mitgliedstaaten erstellen die Plane im Dialog mit der Kommission und
stimmen sie mit dem jeweiligen nationalen Energie- und Klimaplan ab.

3.2 Produktivitatswachstum

Das Produktivitatswachstum bleibt insbesondere vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels eine Herausforderung. Das Wachstum der Arbeitsproduktivitat
verlangsamt sich weiterhin, wobei im Vergleich zwischen und in den Mitgliedstaaten
betrachtliche Unterschiede festgestellt werden. So lagen die Werte fir das Wachstum der
Arbeitsproduktivitdt 2018 zwischen 6 % in Polen und -1,1 % in Luxemburg. Dabei fallen
diese Unterschiede auf regionaler Ebene noch starker aus, wobei groRere Unternehmen im
Durchschnitt héhere Werte beim Produktivitdtswachstum erzielen als die KMU.



Diese unbefriedigende Entwicklung lasst sich auf mehrere Ursachen zurickfuhren.
Verflgbarkeit und Qualitat der Produktionsmittel stellen einen wichtigen Faktor dar.
Unzureichende Investitionen in Sachanlagen sowie die allgemeine und berufliche Bildung,
relativ veraltete Produktionstechnologien, die Alterung der Erwerbsbevdélkerung, mangelhafte
Integration von Frauen und Menschen mit Migrationshintergrund sowie Fachkraftemangel
und ein Missverhaltnis zwischen Qualifikationsangebot und -nachfrage sind Faktoren, die das
potenzielle Wachstum bremsen. So betragt beispielsweise die Beschéaftigungsquote in
Tschechien 80 % und der Arbeitskraftemangel gibt Anlass zu ernster Besorgnis. In Bulgarien
zielt ein wesentlicher Anteil der InvestitionsmaBnahmen auf die Erneuerung der stark
veralteten Maschinen und Ausristungen ab. Dartiber hinaus werden neue Technologien nur
langsam von Unternehmen aufgegriffen, die nicht zur Spitze der technischen Entwicklung
gehdren, wodurch insgesamt die Effizienz fast aller Unternehmen, insbesondere der KMU,
gemindert wird.

Mit dem oOkologischen und digitalen Wandel entstehen Herausforderungen, aber auch
Chancen fur das Wirtschaftswachstum in Europa und fir die Entwicklung neuer
Geschaftsmodelle sowie besserer Produkte und Dienstleistungen durch europaische
Unternehmen. Derzeit wird der digitale Wandel der europaischen Wirtschaft durch das
schwache Abschneiden vieler Mitgliedstaaten in Bezug auf wichtige Rahmenbedingungen
behindert. Robustheit und Nachhaltigkeit des Okosystems der digitalen Wirtschaft werden
durch eine Reihe von Rahmenbedingungen bestimmt. Dazu gehoren digitale Kompetenzen
und Infrastrukturen, Finanzierung von Innovationen, Datenverfiigbarkeit, Cybersicherheit
sowie Offentliche Dienste, die flir das digitale Zeitalter gerlstet sind. So lagen Deutschland,
Griechenland, Ungarn, Ruménien und Italien im Bereich elektronische Behdrdendienste
zuruck, wéhrend Portugal und Tschechien betrachtliche Fortschritte vermeldeten. Bei den
digitalen Kompetenzen werden die Fortschritte groRer Volkswirtschaften wie Frankreich,
Spanien, Polen und Italien dem durch den technologischen Wandel vorgegebenen Tempo
nicht gerecht. Nur in Danemark und Schweden sind die Unternehmen stark digitalisiert; bei
den restlichen Mitgliedstaaten liegt der Anteil von Unternehmen mit einem hohen Grad an
Digitalisierung unter 10 %. Zur Erganzung der MaRnahmen auf nationaler Ebene hat die
Kommission eine Vision fir eine digitale Gesellschaft dargelegt, die allen gerecht wird.

Innovation und neue Technologien stellen entscheidende Faktoren fir die
Verwirklichung der Ziele des europaischen Grinen Deals dar. Der Anteil der EU an
weltweit getatigten Investitionen in Forschung und Entwicklung (FUE) nimmt ab. China hat
die EU inzwischen sowohl in absoluten als auch in relativen Zahlen tuberholt. Im Rahmen der
landerspezifischen Empfehlungen vom Jahr 2019 forderte der Rat folgerichtig alle
Mitgliedstaaten auf, sich um Aspekte im Zusammenhang mit Forschung und Innovation zu
kimmern. Die zur Verwirklichung einer wettbewerbsfahigen Nachhaltigkeit erforderliche
Ankurbelung der Produktivitat ist nur zu erreichen, wenn Forschung und Innovation bei der
Umwandlung der européischen sozio6konomischen Systeme eine Schlisselrolle zukommt.
Dazu gehdren auch Malinahmen fiir eine weitere Integration des Binnenmarkts fir Waren und
Dienstleistungen. Die kiinftige neue Industriestrategie fiir Europa wird einen Beitrag dazu
leisten, ein gunstiges Umfeld flir entsprechende Innovationen zu schaffen. Mit der neuen



Initiative fr einen weiteren Ausbau des Europdischen Forschungsraums wird ebenfalls ein
wichtiger Beitrag geleistet. Der Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft wird neue,
durch  technologische und soziale Innovationen geforderte  Produktions-  und
Verbrauchsmodelle erforderlich machen. Die wichtigsten Faktoren in diesem Zusammenhang
sind die Steigerung der Ressourcenproduktivitdt sowie die Gewadhrleistung gut
funktionierender européischer Systeme flir Forschung und Innovation.

Die Forderung privater Forschung und Innovation stellt eine zentrale Herausforderung
far die EU dar. In mehreren Mitgliedstaaten konzentrieren sich die FuE-Mallnahmen
zunehmend auf eine begrenzte Zahl von Unternehmen, gleichzeitig gehen die
Innovationsaufwendungen der KMU zuriick. Bedingt durch diesen Trend vergroRert sich die
Produktivitatsliicke zwischen den im Technologiebereich fiihrenden Unternehmen und den
meisten restlichen Unternehmen. Aus den Léanderberichten geht hervor, dass den
Mitgliedstaaten in diesem Zusammenhang eine wichtige Rolle zukommt. So konnte
beispielsweise in Schweden ein Start-up-Unternehmen dank einer guten technologischen
Basis und eines gunstigen Unternehmensumfelds seine Produktion mit Unterstlitzung aus dem
Européischen Fonds fiir strategische Investitionen ausbauen und zu einem der flihrenden
Hersteller von Batterien flr Elektroautos in Europa aufsteigen. In Tschechien konnten durch
Investitionen in Automatisierung bei den Fahrzeugherstellern Produktivitatssteigerungen
erzielt werden, indem fortgeschrittene digitale Technologien eingesetzt wurden. Die
Rahmenbedingungen fiir Unternehmen bessern sich nur langsam, insbesondere was den
Zugang zu ausreichenden Finanzierungsquellen fur Forschung und Entwicklung sowie
Innovation betrifft. Die Schaffung der Kapitalmarktunion kann den Zugang innovativer
Unternehmen zu externen Finanzierungguellen in groBem Umfang erleichtern. Wie KMU der
Zugang zu Finanzierungen erleichtert werden kann, wird auch im Rahmen der kunftigen
KMU-Strategie der Kommission behandelt.

Erhebliche Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten hindern die europdische
Wirtschaft daran, ihr volles Potenzial im Hinblick auf die digitalen Dienste zu entfalten.
Die Mitgliedstaaten kommen bei der Digitalisierung ihrer Volkswirtschaften sehr
unterschiedlich voran. Dies kann zur Verzdgerungen beim Auf- und Ausbau digitaler
Technologien durch gewerbliche und industrielle Nutzer fiihren. Ein umfassender Ausbau der
5G-Netze sollte unverziglich erfolgen, da Europa dadurch die durch den 6kologischen und
digitalen Wandel gebotenen Chancen besser nutzen kann. ®

Produktivitatswachstum ist stark vom Humankapital abhangig. Vor diesem Hintergrund
sind hochwertige Systeme der allgemeinen und insbesondere auch der beruflichen Bildung
gefordert, in deren Rahmen den Lernenden Schliisselkompetenzen und berufliche Fertigkeiten
vermittelt werden, die auf einem sich rasch wandelnden Arbeitsmarkt gefordert sind. Der in
den jingsten PISA-Ergebnissen herausgestellte, anhaltend hohe Anteil leistungsschwacher

Die nationalen Verfahren der Zuweisung von Frequenzen in den 5G-Pionierbdndern werden —
angesichts der rechtlichen Verpflichtung, die Nutzung dieser Béander bis zum Jahresende zu
genehmigen — voraussichtlich in mehreren Mitgliedstaaten zum Abschluss gebracht.



Schiller bei den Grundfertigkeiten stellt ein wichtiges Hindernis fur die Entwicklung von
Kompetenzen und die spatere Beschaftigungsfahigkeit dar. Im seinen l&nderspezifischen
Empfehlungen forderte der Rat die Mitgliedstaaten wiederholt dazu auf, Investitionen in den
Kompetenzerwerb zu erhdhen, um der Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréaften gerecht
zu werden.

Politische MaRnahmen zur Férderung der Produktivitdit missen auf die nationalen
Gegebenheiten zugeschnitten sein — hier kdnnen nationale Ausschisse fir Produktivitat
landerspezifisches Fachwissen bereitstellen. Viele der bestehenden Ausschisse fur
Produktivitat wurden erst vor kurzem eingerichtet, daher ist es zu fruh, eine umfassende
Bewertung ihrer Auswirkungen vorzunehmen. Es ist ein ermutigendes Zeichen, dass in den
meisten Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets bereits nationale Ausschiisse fir
Produktivitat eingerichtet wurden und dass ihre Zahl stetig zunimmt. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt haben vierzehn Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets und vier nicht dem
Euro-Wahrungsgebiet angehdrende Mitgliedstaaten ihren eigenen nationalen Ausschuss fur
Produktivitat eingerichtet.

3.3 Faire Chancen

Der Ubergang zu einer dkologischen und digitalen Wirtschaft sowie der demografische Wandel werden
Reformen der Sozialsysteme und der Arbeitsmarkte erforderlich machen, wobei gleichzeitig faire
Arbeitsbedingungen und angemessener Sozialschutz zu gewahrleisten sind. Diese Reformen sind
notwendig, damit Europa ein Standort mit den fortschrittlichsten Sozialsystemen der Welt bleibt, der in
Humankapital investiert sowie Innovation und wettbewerbsféhiges Unternehmertum fordert. In diesem
Zusammenhang wird der Mechanismus fiir einen gerechten Ubergang in Verbindung mit dem Europaischen
Sozialfonds Plus entscheidend dazu beitragen, dass niemand bei diesem Wandel auf der Strecke bleibt.

Die europaische Saule sozialer Rechte’ stellt den Beitrag Europas zu diesen
grundlegenden Bestrebungen dar. Die Umsetzung der Sdule — unsere Strategie zur
Gewahrleistung eines fairen und sozial gerechten Ubergangs — ist vor dem Hintergrund einer
prognostizierten langeren Phase langsameren Wachstums in der EU umso wichtiger, auch
wenn nach den Daten des sozialpolitischen Scoreboards® kontinuierliche Verbesserungen der
Beschéftigung und der sozialen Lage festzustellen sind.

Die Kommission hat jingst den Weg fur einen Aktionsplan zur Umsetzung der
europaischen Saule sozialer Rechte® geebnet und zunachst eine Konsultation der
Sozialpartner (iber die Frage gerechter Mindestléhne eingeleitet.'> Auch wenn es kein
Patentrezept gibt, stellen soziale Gerechtigkeit und sozialer Fortschritt die Grundlagen der
européischen sozialen Marktwirtschaft dar. Im Jahr 2019 sind in fast allen Mitgliedstaaten mit

Interinstitutionelle Proklamation zur europdischen S&ule sozialer Rechte (2017/C 428/09).

Siehe den Vorschlag der Kommission flir einen Gemeinsamen Beschéftigungsbericht 2020
(COM/2019/653 final).

Ein starkes soziales Europa fiir einen gerechten Ubergang (COM(2020) 14 final).

Erste Phase der Konsultation der Sozialpartner gemaR Artikel 154 AEUV zu einer méglichen

Mafnahme zur Bewdltigung der Herausforderungen im Zusammenhang mit gerechten Mindestléhnen
(C(2020) 83 final).
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gesetzlich vorgeschriebenen Mindestlohnen diese Lohne gestiegen; in Italien und Zypern
werden Vorschldge zur Einflihrung eines gesetzlichen Mindestlohns derzeit diskutiert. Trotz
des in den letzten Jahrzehnten verzeichneten moderaten Lohnwachstums in einigen
Mitgliedstaaten hat sich die Lage der Niedriglohnempfanger verschlechtert und das
Lohngefélle hat zugenommen. Etwa jeder sechste Arbeitnehmer in der EU erhélt einen
Niedriglohn, wobei dieser Anteil im Trendverlauf steigt.11 Auch der Indikator ,,Armut trotz
Erwerbstitigkeit® ist zwischen 2005 und 2018 von 8,1 % auf 9,6 % gestiegen.

Die Arbeitslosenquoten in den einzelnen Mitgliedstaaten weisen weiterhin starke
Unterschiede auf. Die Segmentierung des Arbeitsmarkts stellt in mehreren Mitgliedstaaten
nach wie vor eine Herausforderung dar, haufig begleitet von negativen Auswirkungen auf die
Arbeitsbedingungen und einem Gefuhl der Unsicherheit bei den Erwerbspersonen.
Arbeitnehmer mit einem befristeten Arbeitsverhéltnis sind mit einem viel hdheren
Armutsrisiko konfrontiert als Arbeitnehmer mit einer unbefristeten Stelle (16,2 % gegeniiber
6,1 % im Jahr 2018). Viele gesellschaftliche Gruppen, beispielsweise junge und gering
qualifizierte Menschen, Menschen mit Behinderungen und mit Migrationshintergrund werden
auf dem Arbeitsmarkt ebenfalls unveréndert benachteiligt.

Mehrere  Mitgliedstaaten  ergreifen  MalBnahmen  zur  Verbesserung der
Arbeitsbedingungen und zur Férderung der Integration geféahrdeter sozialer Gruppen
in den Arbeitsmarkt. So hat Portugal im Anschluss an eine Einigung zwischen den
Sozialpartnern Manahmen zur Bekdmpfung der Segmentierung des Arbeitsmarktes und zur
Forderung dauerhafter Beschéftigung verabschiedet. Slowenien hat MaBnahmen zur
Forderung einer Aktivierung Arbeitsloser und zur Verbesserung ihrer sozialen Absicherung
eingefliihrt. Zypern hat seine Arbeitsaufsichtsbehdrde reformiert und einen Aktionsplan
erlassen, dem zufolge nicht angemeldete Erwerbstatigkeit bekampft und in den Rahmen der
formellen Wirtschaft umgelenkt wird. Der Plan umfasst prdventive und abschreckende
MafRnahmen.

In den letzten Jahren sind die geschlechtsspezifischen Unterschiede bei der
Beschaftigung sowie das Lohngefalle zwischen Mannern und Frauen auf hohem Niveau
stabil geblieben.'? Fir Frauen gelten nach wie vor niedrigere Beschaftigungsquoten und
geringere Arbeitszeiten, sie verdienen weniger und unterbrechen ihre Erwerbsbiografie
h&ufiger. Dies wirkt sich auch negativ auf ihre Rentenanspriiche aus. In Spanien wurde ein
Elternurlaubsanspruch von 16 Wochen fiir jeden Elternteil eingefiihrt. Ab dem Jahr 2021 tritt
dieser Urlaubsanspruch an die Stelle von Mutterschafts- und Vaterschaftsurlaub. In Irland soll
im Rahmen des Haushalts 2020 unter anderem ein Programm zur Wiedereingliederung von
Frauen in den Arbeitsmarkt finanziert werden, die aufgrund von Betreuungspflichten nicht
erwerbstdtig sind. In den meisten Mitgliedstaaten wirkt sich Elternschaft negativ auf die
Beschéaftigungsquote von Frauen aus, wéhrend dies bei Mannern nicht der Fall ist. Mehrere

1 Dieser Anteil ist in der EU zwischen 2006 und 2014 im Durchschnitt von 16,7 % auf 17,2 % gestiegen,

wobei die Zunahme in manchen Landern erheblich ausfiel.

Die Kommission wird im Marz 2020 eine Gleichstellungsstrategie verabschieden und im Laufe des
Jahres die Frage des geschlechtsspezifischen Lohngefalles im Rahmen eines Legislativvorschlags zur
Lohntransparenz angehen.
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Mitgliedstaaten ergreifen Malinahmen, um den Zugang zu erschwinglichen und hochwertigen
Betreuungsdiensten zu verbessern, doch bestehen nach wie vor Herausforderungen.

Investitionen in Bildung und Qualifizierung sind von entscheidender Bedeutung flr die
Anpassung an den strukturellen Wandel, insbesondere im Hinblick auf den Ubergang
zu einer 6kologischen und digitalen Wirtschaft sowie auf den demografischen Wandel.
Gleichberechtigter Zugang zu hochwertiger Schul- und Berufsausbildung von friher Kindheit
an ist auch fiir die Forderung der Chancengleichheit und der Inklusion unerlasslich. Dies gilt
insbesondere flr unterreprasentierte Bevolkerungsgruppen wie die Roma, Menschen mit
Migrationshintergrund und mit Behinderungen. Der sozio6konomische Hintergrund stellt
jedoch nach wie vor den wichtigsten determinierenden Faktor bei den Bildungsergebnissen
der jungen Menschen dar. In mehreren Mitgliedstaaten werden Mallnahmen umgesetzt, mit
deren Hilfe die Inklusivitat der allgemeinen und beruflichen Bildung erhéht und die
Forschungseinrichtungen modernisiert werden sollen. Slowenien hat unter anderem
MaRnahmen zur Starkung der Erwachsenenbildung eingefiihrt und in Irland wurden im
Rahmen der Uberarbeitung des Nationalen Ausbildungsfonds zusatzliche Finanzmittel fur
eine verbesserte Bewertung von Qualifikationsdefiziten bereitgestellt'®. Finnland hat eine ab
2020 beginnende Reform im Bereich kontinuierliches Lernen auf den Weg gebracht, mit der
die Mdglichkeiten einer flexiblen Kombination von Arbeit und Studium verbessert und das
Lernen am Arbeitsplatz unterstutzt werden.

Armut und soziale Ausgrenzung nehmen vor dem Hintergrund guter
Arbeitsmarktbedingungen kontinuierlich weiter ab. Trotzdem hat die Ungleichverteilung
der Einkommen in den letzten Jahren zugenommen und verharrt auf einem historischen
Hochststand. Dies birgt die Gefahr einer Einschrankung des Wachstums und geféhrdet den
sozialen Zusammenhalt. In einer sich rasch wandelnden Arbeitswelt muss ein angemessener
Sozialschutz fur alle gewadhrleistet sein. Irland hat letztes Jahr den Geltungsumfang von
Invaliditats- und Arbeitslosenleistungen auf Selbstandige ausgedehnt. Italien fihrte einen
regulatorischen Rahmen fur Arbeitsbedingungen und Sozialschutz fir auf digitalen
Plattformen beschaftigte Arbeitnehmer ein, wobei ein Mindestschutzstandard festgelegt
wurde. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels wird es immer wichtiger, einen
gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger Gesundheitsversorgung zu gewabhrleisten und die
Langzeitpflege auszubauen. In mehreren Mitgliedstaaten wird nach Wegen zur Starkung von
Praventionsdiensten und zur Forderung einer leicht zugénglichen, effizienten und
kostengunstigen Pflege gesucht.

Mit der Reform der Steuer- und Sozialleistungssysteme kann ein Beitrag zum
nachhaltigen und inklusiven Wachstum geleistet werden. Eine ausgewogenere Gestaltung
des Steuergefiiges, beispielsweise die Verlagerung der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf
weniger verzerrend wirkende Steuern, beispielsweise Umweltsteuern, kann das
Wirtschaftswachstum ankurbeln, die Beschéftigung fordern, die Ungleichverteilung

Die Kommission wird im Marz 2020 ihre ,,Agenda fiir Kompetenzen* vorstellen, in deren Rahmen
Ziele und Initiativen zur Bewaltigung der durch den doppelten Wandel entstandenen
Herausforderungen formuliert werden.
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verringern und einen Beitrag zu einer 6kologisch nachhaltigen Wirtschaft leisten. Mehrere
Mitgliedstaaten setzen die Reform ihres Steuersystems fort und senken inshesondere die
Steuern auf Arbeit. So verringern beispielsweise Frankreich, Italien, die Niederlande,
Griechenland und Slowenien die steuerliche Belastung des Faktors Arbeit, indem die
Einkommensteuer oder die Sozialversicherungsbeitrdge reduziert werden. Haufig werden
diese MalRnahmen zum Abbau der steuerlichen Belastung der Arbeit durch den verstarkten
Rickgriff auf weniger nachteilige Steuern finanziert.

Die Fortschritte bei der Reform der Gesundheits- und Langzeitpflegesysteme fallen bei
den einzelnen Mitgliedstaaten unterschiedlich aus. Mit einer finanziell tragfahigen,
effizienten, erschwinglichen und leicht zugénglichen Bereitstellung hochwertiger
medizinischer Leistungen kann ein Beitrag zur Erhaltung und Wiederherstellung einer guten
gesundheitlichen Verfassung fur alle Biirgerinnen und Biirger, und somit zu einer produktiven
und widerstandsfahigen Erwerbsbevolkerung geleistet werden. Auch bei der Bereitstellung
einer finanziell tragfahigen, effizienten und angemessenen Langzeitpflege besteht Spielraum
fiir Verbesserungen. In den landerspezifischen Empfehlungen wurden fir eine Reihe von
Mitgliedstaaten die Gesundheits- und/oder Langzeitpflegesysteme als Bereiche herausgestellt,
die eine besondere Aufmerksamkeit erfordern. Zypern, Litauen, Lettland und die Slowakei
haben bei der Umsetzung dieser Empfehlungen gewisse Fortschritte erzielt. Nur begrenzte
Fortschritte sind fiir Belgien, Bulgarien Irland, Ungarn, Malta, Osterreich, Portugal,
Rumanien und Finnland, und keine Fortschritte fir Tschechien und Slowenien zu
verzeichnen.

Sozialer Dialog ist von entscheidender Bedeutung fiur eine erfolgreiche Ausgestaltung
und Umsetzung von Reformen. Zu einem Zeitpunkt, an dem die politischen
Entscheidungstrager umfassende Strategien fiir den Ubergang zu einer digitalen und griinen
Wirtschaft sowie zur Bewaltigung des demografischen Wandels entwickeln, kommt den
Kollektivverhandlungen sowie einer breiteren Einbeziehung der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft eine besonders wichtige Rolle zu. Im Hinblick auf die Beteiligung der
Sozialpartner an der Politikgestaltung wurden in den letzten Jahren Fortschritte insbesondere
in Estland, Lettland, Portugal, Slowenien und Spanien erzielt.

3.4 Wirtschaftliche Stabilitat

In dem derzeitigen, von niedrigen Zinsen gepragten Umfeld sind die Mitgliedstaaten in
Bezug auf die Herausforderungen in den Bereichen Schuldenstand und Nachhaltigkeit
weiterhin sehr unterschiedlich aufgestellt. Die Werte fir den gesamtstaatlichen
Schuldenstand in der EU sind im Durchschnitt wieder gestiegen, womit der riicklaufige Trend
der letzten Jahre umgekehrt wurde. Die MalRnahmen der nationalen Fiskalpolitik sind nach
wie vor zu wenig differenziert. Die hohen 0ffentlichen Schuldenstdnde in einigen
Mitgliedstaaten machen diese Lander anfallig und erschweren es den Regierungen, bei Bedarf
MaRnahmen zur makrodkonomischen Stabilisierung zu treffen. So sind die Schuldenquoten in
Italien, Belgien, Spanien und Frankreich trotz der ginstigen Wirtschafts- und
Finanzierungsbedingungen in den letzten Jahren nicht gesunken. Der Schuldenabbau sollte in
den Mitgliedstaaten mit einem hohen Offentlichen Schuldenstand ziigig vorangetrieben
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werden, wobei Ausgaben, die den Spielraum fir zusatzliche Investitionen erweitern, nunmehr
Vorrang erhalten sollten. Dies durfte Mdglichkeiten fur eine antizyklische Haushaltspolitik im
Falle eines Abschwungs erdffnen. Andererseits wirde eine weitere Ankurbelung der
Investitionen und anderer produktiver Ausgaben in Mitgliedstaaten mit einer gunstigen
Haushaltslage kurz- und mittelfristig das Wachstum fordern und gleichzeitig dazu beitragen,
die Wirtschaft des Euro-Wahrungsgebiets wieder ins Gleichgewicht zu bringen. Einige
Mitgliedstaaten mit umfangreichem haushaltspolitischem Spielraum nutzen diesen bereits
teilweise. So beabsichtigen die Niederlande und Deutschland eine Ankurbelung der
Investitionen, damit sich das Wirtschaftswachstum beschleunigt und der Ubergang zu einer
umweltfreundlicheren Wirtschaft zusatzlich unterstutzt wird.

Gut konzipierte und reibungslos funktionierende nationale haushaltspolitische Rahmen
bilden den Eckpfeiler solider 6ffentlicher Finanzen in der EU. Die Mitgliedstaaten haben
ihre nationalen haushaltspolitischen Rahmen in den letzten Jahren gestérkt, insbesondere als
Reaktion auf die Anforderungen der EU-Rechtsvorschriften und -Empfehlungen. So haben
beispielsweise Litauen und Polen die Reformen ihrer Haushaltsverfahren im Hinblick auf eine
bessere Ausgabenverwaltung fortgesetzt. Ungarn straffte sein System numerischer
Haushaltsregeln und harmonisierte die Berechnung der Schuldenguoten. In mehreren
Mitgliedstaaten wird dariiber nachgedacht, wie der Rahmen weiter verbessert werden kann; so
legte beispielsweise in Frankreich die Nationalversammlung Empfehlungen zur Gestaltung
des mittelfristigen Haushaltsrahmens vor. Gleichwohl lassen sich diese Rahmen weiter
verbessern — dies empfahl auch der Europdische Rechnungshof.*

Die Mitgliedstaaten haben nach wie vor Schwierigkeiten, das Vorkrisenniveau bei den
offentlichen Investitionen zu erreichen. Im Vorfeld bzw. zu Beginn der Krise setzte sich der
Haushalt der meisten Mitgliedstaaten wachstumsfreundlicher zusammen. Insbesondere
verharren die Offentlichen Investitionsausgaben auf einem historisch niedrigen Niveau und
das Verhéltnis der offentlichen Investitionsausgaben zum BIP, insbesondere im Euro-
Wahrungsgebiet, dirfte nur geringfugig steigen. Fir die Steigerung des Wachstumspotenzials
sind Strukturreformen erforderlich, mit denen nachhaltiges Wachstum und Investitionen in
materielles und immaterielles Kapital zur Steigerung der Produktivitat gefordert werden. Dies
waére besonders wichtig fiir diejenigen Mitgliedstaaten, deren Wachstumspotenzial deutlich
unter dem Durchschnitt des Euro-Wéhrungsgebiets liegt. Trotz Schwéachen im AulRenhandel
und vermehrter Ungewissheit im Hinblick auf die Handelspolitik wird die Leistungsbilanz der
Europaischen Union weiterhin einen Uberschuss aufweisen. Das heil3t, dass Europa
betrachtliche Einsparungen zur Finanzierung des wirtschaftlichen Wandels erzielt, sofern die
eingesparten Mittel entsprechend in sachdienliche Investitionen in den Mitgliedstaaten
flieRen.

Ausgabentberprifungen werden in der EU zunehmend systematisch durchgefihrt und
kdnnen ein wichtiges Instrument zur Verbesserung der Qualitat der o6ffentlichen

Europdischer Rechnungshof (2019), ,,.Die EU-Anforderungen an die nationalen Haushaltsrahmen
miissen weiter verscharft und ihre Anwendung muss besser i{iberwacht werden“, Sonderbericht
Nr. 22/2019.
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Finanzen darstellen. Einige der Uberprifungen werden jahrlich durchgefiihrt (z. B. in
Deutschland), andere decken einen mehrjdhrigen Zeithorizont ab (z. B. in Finnland,
Frankreich, Irland und Portugal). Sie unterscheiden sich auch hinsichtlich des
Ausgabenumfangs. Einige der Uberpriifungen sind umfassend angelegt, andere konzentrieren
sich auf wichtige Politikbereiche, wie Bildung und Gesundheitswesen (z. B. in Lettland,
Litauen und der Slowakei) oder auf spezifische Themen (Polizei in Malta,
Unternehmensanreize in Deutschland und staatliche Subventionen in Spanien). Einige
Uberprifungen haben zwar zu Einsparungen gefiihrt, trotzdem sind die Ergebnisse im
Hinblick auf Effizienzgewinne nicht immer eindeutig. Die Nutzlichkeit der
Ausgabenuberprifungen kann durch die Erstellung regelmaRiger und unabhéngiger
Bewertungen, verbesserte Verknupfung mit der Haushaltsplanung und die Ausweitung des
Erfassungsbereichs auf die Ausgaben auf subnationaler Ebene gesteigert werden. Die Qualitat
der Offentlichen Ausgaben lasst sich auch durch die Starkung des Wettbewerbs beli
offentlichen Auftragen verbessern.

Die Bekampfung von Steuerhinterziehung und aggressiver Steuerplanung ist von
wesentlicher Bedeutung fir die Wahrung solider offentlicher Finanzen und zur
Vermeidung einer Verfalschung des Wettbewerbs, sowohl zwischen Unternehmen als
auch zwischen Mitgliedstaaten. Bestimmte Merkmale der Steuersysteme einiger
Mitgliedstaaten (z. B. Irlands, Zyperns, Luxemburgs, Ungarns, Maltas und der Niederlande)
kénnen von Unternehmen zu aggressiver Steuerplanung genutzt werden. Praktiken
aggressiver Steuerplanung in einem Mitgliedstaat haben Spillover-Effekte sowohl auf andere
Unternehmen als auch auf andere Mitgliedstaaten, darunter EinbufRen beim Steueraufkommen
und Verzerrung der Wettbewerbsbedingungen zwischen den Unternehmen. Mitgliedstaaten,
deren Steuerbemessungsgrundlage schrumpft, miissen die Einnahmen aus anderen Steuern
erhdhen, da sie sonst Uber weniger Einnahmen fir wachstumsférdernde Reformen, flr
Umverteilungszwecke und Investitionen verfiigen.

Demografischer Wandel und hoher gesamtstaatlicher Schuldenstand erschweren die
Gewahrleistung der Qualitat und Tragfahigkeit der 6ffentlichen Finanzen erheblich.
Mittel- bis langfristig bestehen in den meisten Mitgliedstaaten mittlere oder hohe Risiken fur
die Tragféhigkeit. Diese Risiken sind in mehreren L&ndern, insbesondere in Belgien, Spanien,
Frankreich, Italien und Portugal, auf den projizierten hohen 6ffentlichen Schuldenstand und
den erwarteten Anstieg der alterungsbedingten 6ffentlichen Ausgaben zuriickzufihren. In
einigen Fallen wurden Reformen zur Verbesserung der langfristigen Tragfahigkeit der
Rentensysteme riickgangig gemacht, wodurch in Italien in Rumanien neue haushaltspolitische
Herausforderungen entstanden sind. Die Léander, die vom Rat landerspezifische
Empfehlungen zur Reform ihrer Rentensysteme erhalten hatten, konnten im Jahr 2019 dabei
nur begrenzte Fortschritte erzielen. Somit bleiben diese politischen Herausforderungen fur
Belgien, Tschechien, Deutschland, Irland, Spanien, Frankreich, Italien, Luxemburg, Malta,
Osterreich, Polen, Rumanien, Slowenien und die Slowakei weiterhin aktuell.

Die Widerstandsfahigkeit des Bankensektors wurde im Jahr 2019 gestarkt, unterstitzt
durch die Konjunktur und MalBnahmen zur Bewadltigung der verbleibenden
Herausforderungen. Insgesamt blieb die Kapitalisierung des Bankensektors solide, wobei
der durchschnittliche Solvabilitatskoeffizient auf EU-Ebene im zweiten Quartal 2019 bei
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18,8 % lag. Die Notwendigkeit einer Anpassung der Geschaftsmodelle der Banken, das
Niedrigzinsumfeld und der zunehmende Wettbewerb durch andere Finanzierungsformen
wirken sich in zahlreichen Mitgliedstaaten weiterhin nachteilig auf die Wettbewerbsfahigkeit
und Rentabilitat der Banken aus (z. B. in Griechenland, Deutschland, Irland, Portugal und
Luxemburg). Die Bilanzbereinigung der Banken kam dank des fortgesetzten Ruckgangs des
Bestands an notleidenden Krediten weiter voran. Die Quote notleidender Kredite in der EU
ging im zweiten Quartal 2019 gegenuber dem Vorjahr um einen halben Prozentpunkt auf
2,9 % zuruck. Die Qualitat der Aktiva hat sich zwar in allen Mitgliedstaaten, insbesondere in
den Mitgliedstaaten mit dem hochsten Anteil notleidender Kredite, verbessert, der Anteil liegt
jedoch in Griechenland, Zypern, Portugal, Italien, Bulgarien und Kroatien weiterhin tber 7 %.
Die Diversifizierung der Einnahmequellen zur weiteren Starkung der Bankenrentabilitét
gestaltet sich nach wie vor schwierig, insbesondere fur kleinere Kreditinstitute.

Die Bekdmpfung von Geldwasche und Terrorismusfinanzierung ist eine wesentliche
Voraussetzung fur den Schutz der Integritat des Wirtschafts- und Finanzsystems der
EU. Schwachpunkte bei der EU-weiten Anwendung des Rechtsrahmens zur Bekampfung der
Geldwasche kdnnen ausgenutzt werden, um illegal erzielte Erlése zu waschen. Diejenigen
Mitgliedstaaten, deren Rechtsvorschriften nicht den EU-Standards entsprechen, in denen die
Uberwachung nicht ausreicht, das Potenzial der Meldestellen nicht ausgeschopft und die
Strafverfolgung beschrankt ist, stellen Schwachstellen innerhalb des EU-Rahmens dar. Die
jungsten Geldwascheskandale haben gezeigt, dass eine strikte Anwendung der Vorschriften
erforderlich ist.

4. BEHEBUNG MAKROOKONOMISCHER UNGLEICHGEWICHTE

Makrodkonomische Ungleichgewichte kdnnen die wirtschaftliche Stabilitat in einzelnen
Mitgliedstaaten, im Euro-Wahrungsgebiet oder in der EU insgesamt beeintréachtigen®®.
Das Verfahren bei einem makrookonomischen Ungleichgewicht zielt darauf ab, die
Entstehung solcher Ungleichgewichte frihzeitig zu erkennen und zu verhindern, um
sicherzustellen, dass die betroffenen Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemalnahmen ergreifen.

Dem Warnmechanismus-Bericht 2019 zufolge sollten 13 Mitgliedstaaten einer
eingehenden Uberprifung unterzogen werden, um zu ermitteln, ob sie von
Ungleichgewichten betroffen oder bedroht waren.’* Es handelt sich um dieselben
13 L&nder, in denen bereits vor einem Jahr Ungleichgewichte oder (bermaRige
Ungleichgewichte festgestellt worden waren. Die Ergebnisse der eingehenden Uberpriifungen
der aktuellen Semesterrunde sind in den Landerberichten fur die betreffenden Mitgliedstaaten
enthalten. In den Analysen werden die Tragweite der Ungleichgewichte, deren Entwicklung
und die einschlagigen politischen MaBnahmen untersucht. Relevante Spillover-Effekte und
grenzuberschreitende systemische Auswirkungen der Ungleichgewichte werden ebenfalls
beriicksichtigt.

Artikel 2 der Verordnung (EU) Nr. 1176/2011.

16 COM(2019) 651 final.
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4.1. Fortschritte bei der Korrektur der makrodkonomischen Ungleichgewichte
in der EU und im Euro-Wahrungsgebiet

Die makrodkonomischen Ungleichgewichte haben sich im Zuge gunstiger
wirtschaftlicher Bedingungen allmahlich verringert. Nachdem als Reaktion auf die Krise
allerorts Schulden abgebaut worden waren, konnten eine Reihe von Ungleichgewichten und
nicht nachhaltiger Trends korrigiert werden (insbesondere hohe Leistungsbilanzdefizite,
ubermaliges Kreditwachstum, das die Wohnimmobilienpreise steigen lasst, und allgemein
hohe Lohnstickkosten, die die Kostenwettbewerbsfahigkeit beeintrachtigen). Trotz der
Fortschritte beim Schuldenabbau sind die privaten, die offentlichen und die
Auslandsverschuldungen nach wie vor hoch und ihr Abbau wird noch einige Zeit in Anspruch
nehmen. Ferner verbleiben im Finanzsektor in einigen Fallen nach wie vor Schwachstellen.

Die Wiederherstellung ausgeglichener aufenwirtschaftlicher Bilanzen ist noch nicht
vollstandig  abgeschlossen.  Nur  wenige  Mitgliedstaaten  weisen derzeit ein
Leistungsbilanzdefizit auf, aber etliche Mitgliedstaaten mit erheblicher Auslandsverschuldung
missen weiterhin auf eine umsichtige Steuerung ihrer Leistungsbilanz achten und
Wettbewerbsverluste vermeiden. Gleichzeitig bestehen in einigen Mitgliedstaaten (z. B.
Deutschland und Niederlande) nach wie vor hohe Leistungsbilanziiberschiisse, die dazu
fiihren, dass das Euro-Wahrungsgebiet einen Uberschuss von 3,3 % des BIP aufweist. Das
bedeutet, dass in den européischen Volkswirtschaften in den letzten Jahren durchweg mehr
gespart als investiert wurde und sich ihre Vermogensposition gegenliber dem Rest der Welt
erhoht hat. Die schwache Exportnachfrage hat in letzter Zeit zu einer gewissen Schmalerung
der Leistungsbilanziberschisse und in einigen Fallen zur Ausweitung der
Leistungsbilanzdefizite beigetragen. In der derzeitigen Situation ware ein Ausgleich sowohl
der Defizite als auch der Uberschiisse der jeweiligen Leistungsbilanzen geeignet, aus dem
durch niedrige Inflation und niedrige Zinsen gepragten Umfeld herauszufinden und die
Abhéangigkeit von der Auslandsnachfrage zu verringern. In vielen Nettoschuldnerlandern sind
Reformen notwendig, die auf die Steigerung der Wettbewerbsfahigkeit und den Abbau der
Auslandsverschuldung abzielen. In Nettoglaubigerlandern sollte die Chance der zinsgiinstigen
Finanzierung fur weitere offentliche und private Investitionen genutzt werden. Die Schaffung
gunstigerer Voraussetzungen fir Lohnwachstum wirde ebenfalls zum Abbau von
Ungleichgewichten beitragen.

Die Widerstandsfahigkeit des EU-Bankensektors hat sich verbessert, aber einige
Herausforderungen bestehen fort. Die Eigenkapitalquoten lagen bereits tber den durch die
Regulierungsstandards vorgeschriebenen Werten und sind nicht weiter gestiegen. Die
Rentabilitdt des Bankensektors hat sich in den letzten Jahren deutlich verbessert. Der Anteil
notleidender Kredite ist in den letzten Jahren erheblich zuriickgegangen, insbesondere in
Landern, die in der Vergangenheit hohe Bestdnde an uneinbringlichen Krediten aufwiesen
(zum Beispiel Zypern, Italien und Portugal). In einer Reihe von Mitgliedstaaten, deren
Bankensektoren nach wie vor durch eine vergleichsweise geringe Eigenkapitalausstattung und
Rentabilitdt sowie hohe Quoten notleidender Kredite gekennzeichnet sind, bleiben jedoch
Herausforderungen bestehen, die sich angesichts der Aussichten — anhaltend niedrige Zinsen
und eine Abschwachung des Wirtschaftswachstums — noch verstarken darften.
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Die Wohnimmobilienpreise ziehen weiterhin kraftig an. In Mitgliedstaaten, in denen
sich eine Uberbewertung deutlich abzeichnet, ist allerdings eine Verlangsamung zu
beobachten. In immer mehr Landern Ubertreffen die Immobilienpreise die seit Mitte der
2000er Jahre erreichten Hochststande und durften tberbewertet sein. In verschiedenen EU-
Landern, die bisher nur begrenzte Anzeichen fur Uberbewertete Wohnimmobilienpreise
aufwiesen (wie Ungarn, Irland und Portugal) und in denen der starkste Anstieg der
Wohnimmobilienpreise zu beobachten war, entwickelt sich dieses Wachstum seit Kurzem
allerdings  wieder moderater. In  Landern wie Schweden, in denen das
Uberbewertungsproblem akuter ist und die privaten Haushalte eine hohe Verschuldung
aufweisen, hat der Preisauftrieb dagegen vielfach nachgelassen. In einigen Landern steigen
die  Wohnimmobilienpreise besonders kréftig und die Zahl der neu unterzeichneten
Hypothekarkredite nimmt stetig zu.

Die Voraussetzungen fir die Kostenwettbewerbsfahigkeit verschlechtern sich in einer
Reihe von Mitgliedstaaten. In einigen Mitgliedstaaten sind die Lohnstiickkosten aufgrund
eines hohen Lohnwachstums und geringer Produktivitatszuwachse rasch gestiegen. In einigen
mittel- und osteuropdischen sowie baltischen Léndern ist das anhaltend starke Wachstum der
Lohnstickkosten auf die angespannte Lage am Arbeitsmarkt und den Fachkraftemangel
zurlickzufuhren. Im Euro-Wahrungsgebiet féllt die Zuwachsrate der Lohnstlickkosten zwar in
vielen Nettoglaubigerlandern hoher aus als in den Nettoschuldnerldndern, doch dieser
Unterschied schrumpft seit 2016, sodass sich die Chancen fiir einen symmetrischen Abbau
von Ungleichgewichten verringern.

4.2. Durchfuhrung des Verfahrens bei einem makroékonomischen Ungleichgewicht

In 12 der 13 Mitgliedstaaten, die einer eingehenden Uberpriifung unterzogen wurden,
sind Ungleichgewichte oder GbermaRige Ungleichgewichte festgestellt worden, doch hat
sich ihr AusmaR in mehreren Fallen verringert. Die eingehenden Uberpriifungen des
Jahres 2020 haben ergeben, dass 9 Mitgliedstaaten Ungleichgewichte und 3 Mitgliedstaaten
ubermélige Ungleichgewichte aufweisen. Einer der Mitgliedstaaten, in denen im vergangenen
Jahr Ungleichgewichte festgestellt wurden, hat ausreichende Fortschritte bei den
wirtschaftlichen Ergebnissen und den politischen MalRnahmen erzielt, so dass eine
Beendigung des Verfahrens bei einem makrotkonomischen Ungleichgewicht gerechtfertigt
erscheint. In der Mehrzahl der anderen Mitgliedstaaten wurden Fortschritte bei der Korrektur
der makrodkonomischen Ungleichgewichte festgestellt, die aber zum gegenwartigen
Zeitpunkt angesichts der ermittelten Ungleichgewichte und deren Bewertung noch keine
Anderung ihres Status rechtfertigen. In Anhang 3 sind die Ergebnisse der eingehenden
Uberpriifungen der einzelnen Mitgliedstaaten zusammengefasst.

Bulgarien, fir das 2019 ein Ungleichgewicht festgestellt worden war, weist kein
Ungleichgewicht mehr auf. Bei der Starkung des Ordnungsrahmens im Finanzsektor und der
Bewaltigung noch ungeloster regulatorischer Aspekte wurden bedeutende Fortschritte erzielt.
Ferner ist die Verschuldung der Unternehmen zuriickgegangen und der Anteil der
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notleidenden Kredite ist gesunken, obwohl er im Unternehmenssektor nach wie vor als hoch
einzustufen ist"’.

In der Mehrzahl der anderen Mitgliedstaaten, die 2019 Ungleichgewichte aufwiesen, haben
sich die Schwachstellen allmahlich verringert, doch hinsichtlich der wirtschaftlichen und
politischen Aussichten bestehen nach wie vor Herausforderungen:

In Deutschland und den Niederlanden bestehen trotz einer gewissen Korrektur und
vor dem Hintergrund einiger Fortschritte bei den politischen MalRnahmen weiterhin
hohe Leistungshilanzuberschisse. In Spanien, Portugal, Irland und Kroatien haben
die hohen privaten, o6ffentlichen und Auslandsverschuldungen zu einer Reihe
unterschiedlicher ~ Schwachstellen  gefiihrt.  Diese  Ungleichgewichte  der
Bestandsgrofien haben mit der wirtschaftlichen Erholung abgenommen, und zwar
insbesondere in Irland, das entschlossene politische MaRBnahmen ergriffen hat. In
Kroatien und Spanien sind die politischen Mallnahmen etwas ins Stocken geraten. In
Frankreich ist der gesamtstaatliche Schuldenstand noch nicht rucklaufig, und trotz
einiger Fortschritte bei den politischen MaRnahmen ist das Produktivitdtswachstum
nach wie vor gedampft. In Schweden bleiben die Wohnimmobilienpreise trotz der
jungsten Korrektur hoher als je zuvor, wahrend die Verschuldung der privaten
Haushalte weiter zunimmt. Zwar sind Fortschritte festzustellen, doch besteht nach wie
vor Handlungsbedarf. In Rumanien sind die Schwachstellen auf den Riickgang der
Kostenwettbewerbsfahigkeit und ein zunehmendes Leistungsbilanzdefizit vor dem
Hintergrund einer ausgesprochen expansiven Haushaltspolitik zuriickzufuhren, und sie
dirften sich zuspitzen, wenn keine Trendwende herbeigefiihrt wird.

Zypern, Griechenland und Italien weisen wie bereits 2019 UbermaRige
Ungleichgewichte auf. In Zypern bestehen trotz der in den letzten Jahren erzielten
Fortschritte nach wie vor erhebliche Schwachstellen. 2018 wurde eine erhebliche
Verringerung der notleidenden Kredite erreicht, doch seither geht es weniger rasch
voran. Der gesamtstaatliche Schuldenstand und die Verschuldung des privaten Sektors
gehen zuriick und werden voraussichtlich weiter sinken. Allerdings hat sich das
Leistungsbilanzdefizit vor dem Hintergrund eines bereits sehr ausgepragten negativen
Nettoauslandsvermdgensstatus noch vergrollert. Die Fortschritte bei den politischen
Mallnahmen sind uneinheitlich, und einige Reformzusagen stehen noch aus. In
Griechenland bestehen angesichts des nach wie vor geringen Wachstumspotenzials
und der hohen Arbeitslosigkeit noch immer sehr erhebliche Schwachstellen in Bezug
auf den gesamtstaatlichen Schuldenstand, notleidende Kredite und AulRenwirtschaft.
In mehreren Bereichen zeichnen sich aber auch Fortschritte ab. Hinsichtlich der im
Rahmen der verstarkten Uberwachung genau beobachteten politischen Zusagen
verlaufen die MalRnahmen weitgehend nach Plan. In Italien nimmt der
gesamtstaatliche Schuldenstand im Verhéltnis zum BIP weiter zu, auch wenn die
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Die Verpflichtungen Bulgariens im Rahmen der Teilnahme am neuen Wechselkursmechanismus
werden zu gegebener Zeit von der Kommission und der EZB in ihren jeweiligen
Zustandigkeitsbereichen bewertet.
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Plane der Regierung dem Schuldenabbau nunmehr eher forderlich sind. Das
Potenzialwachstum verbessert sich zwar, reicht aber nach wie vor flr einen raschen
Schuldenabbau nicht aus. Die MalRnahmen zur Umsetzung der Reformagenda wurden
wieder aufgenommen. In allen drei Mitgliedstaaten sind  konsequente
Reformanstrengungen erforderlich, um die wirtschaftlichen Ungleichgewichte
abzubauen. Die Kommission wird diese Anstrengungen aufmerksam tberwachen.

Die Kommission wird die Entwicklungen und politischen MaRnahmen aller
Mitgliedstaaten mit Ungleichgewichten oder UbermaRigen Ungleichgewichten im
Rahmen eines spezifischen Monitoring weiter Uberprifen. Der Rat beteiligt sich an diesen
Uberpriifungen und hat die Schlussfolgerungen der Berichte tiber das spezifische Monitoring
unterstiitzt'®,

5. FORTSCHRITTE BEI DEN LANDERSPEZIFISCHEN EMPFEHLUNGEN UND
EINSATZ VON MITTELN FUR DIE KOHASIONSPOLITIK

Wahrend die Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen
weitere Fortschritte erzielt haben, kamen die Reformen von Mitgliedstaat zu
Mitgliedstaat sehr unterschiedlich voran. Uber einen langeren Zeitraum betrachtet hat sich
die Umsetzung in den letzten Jahren weitgehend konstant entwickelt. So haben die
Mitgliedstaaten seit Einflihrung des Européischen Semesters im Jahr 2011 bei mehr als zwei
Dritteln samtlicher ldnderspezifischen Empfehlungen zumindest ,,einige Fortschritte* erzielt.
Was die Politikbereiche anbelangt, haben die Mitgliedstaaten bei den Finanzdienstleistungen
die grolten Fortschritte erzielt, gefolgt von Fortschritten bei der Gesetzgebung, beim
Arbeitsrecht und beim Beschaftigungsschutz. Dagegen verlaufen die Fortschritte bei der
Verbreiterung der Steuerbemessungsgrundlage und bei den Reformen des Gesundheitswesens
und der Langzeitpflege besonders schleppend.

Vor dem Hintergrund der auf3erst ungewissen Wirtschaftsaussichten ist eine zligige und
wirksame Umsetzung von Reformen, die das Wachstumspotenzial steigern, fir die
Bewaltigung der langerfristigen Herausforderungen der Wirtschaft von entscheidender
Bedeutung. Was die Empfehlungen des Rates des Jahres 2019 betrifft, so wurden die
Reformen im Bereich der Finanzdienstleistungen und der aktiven Arbeitsmarktpolitik
weitgehend konsequent umgesetzt. Der Stand der Umsetzung der Empfehlungen in Bezug auf
den Wettbewerb im Dienstleistungssektor und die langfristige Tragfahigkeit der 6ffentlichen
Finanzen l&sst dagegen nach wie vor zu winschen tbrig. Die Kommission hat MaRnahmen
ergriffen, um sicherzustellen, dass das Bewertungsverfahren hinsichtlich der Umsetzung der
landerspezifischen Empfehlungen transparenter wird und die multilateralen Diskussionen zu
den Empfehlungen verbessert werden. Insgesamt erfordern die ungewissen
Wirtschaftsaussichten intensivere Reformanstrengungen.

18 Schlussfolgerungen des Rates zum Warnmechanismus-Bericht 2020, 18. Februar 2020 (ST 6145/20).
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Die Umsetzung investitionsbezogener wirtschaftspolitischer Malinahmen braucht Zeit.
Im  vergangenen Jahr wurden erstmals landerspezifische = Empfehlungen zu
investitionsbezogenen wirtschaftspolitischnen MafRnahmen abgegeben. Den Mitgliedstaaten
wurde empfohlen, ihre MaBnahmen auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren und fiir deren
Finanzierung sowohl nationale Offentliche und private Quellen als auch EU-Mittel
einzusetzen. Die Fortschritte der Umsetzung mussen Uber einen langeren Zeitraum analysiert
werden. Die Mitgliedstaaten sollten ihre MaRnahmen auf bestimmte Bereiche konzentrieren
und flr deren Finanzierung sowohl nationale 6ffentliche und private Quellen als auch EU-
Mittel einsetzen. In Bezug auf die Verwendung von EU-Mitteln sind die Signale positiv: Bei
der  Leistungsuberprifung, die die Kommission 2019 fur den laufenden
Programmplanungszeitraum der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds (2014-2020)
vorgenommen hat, wurde festgestellt, dass 21,4 Mrd. EUR der leistungsgebundenen
Reserve' in Anspruch genommen wurden. Trotz des fest vorgegebenen Schemas der
Leistungsuberprifung sind im Durchschnitt drei Viertel der leistungsgebundenen Reserve fir
die Kohasionspolitik, d.h. 15,9 Mrd. EUR, in Bereiche geflossen, die mit den
investitionsbezogenen landerspezifischen Empfehlungen im Zusammenhang stehen. In Bezug
auf Betrdge aus Programmen und Prioritaten, bei denen die Etappenziele nicht erreicht
wurden, haben die Kommissionsdienststellen die Mitgliedstaaten aufgefordert, in ihren
Vorschlagen fir eine Neuzuweisung die investitionsbezogenen landerspezifischen
Empfehlungen zu berlicksichtigen. Seit Herbst 2019 legen die Mitgliedstaaten der
Kommission nun entsprechende Neuzuweisungsvorschlage zur Bewertung und Annahme vor.

Kasten 2: Stand der Inanspruchnahme von Mitteln fur die Kohasionspolitik

In vielen Mitgliedstaaten sind o6ffentliche Investitionen in hohem Male auf EU-Mittel
angewiesen. Bei der Programmplanung bezlglich der Mittel fir die Kohésionspolitik fir den
Programmplanungszeitraum 2014-2020 wurde den investitionsbezogenen landerspezifischen
Empfehlungen Rechnung getragen. Diese landerspezifischen Empfehlungen betreffen
vornehmlich Bereiche, die fir Europa von strategischer Bedeutung sind. Fir die
Programmplanung 2021-2027 im Bereich der Kohasionspolitik hat die Kommission
vorgeschlagen, die Verkniipfung mit dem Europdischen Semester noch zu verstarken. Im
Rahmen des Europaischen Semesters 2019 hat sie Investitionsleitlinien fir Mittel fir die
Kohésionspolitik vorgelegt und fur alle Mitgliedstaaten landerspezifische Empfehlungen zu
investitionsbezogenen MaRnahmen vorgeschlagen, die vom Rat angenommen wurden.

Nach der Veroffentlichung der Landerberichte im Februar 2019 wurden im Friihjahr 2019 in
allen Mitgliedstaaten informelle Gespréache Uber die Programmplanung fur den Zeitraum
2021-2027 aufgenommen. Die Kommission ist bestrebt, alle Programme zu verabschieden,
sobald die einschldgigen Rechtsvorschriften in Kraft sind. Beim System der geteilten
Mittelverwaltung spielt immer auch eine Rolle, wie zigig die Mitgliedstaaten ihre
Programmentwdirfe ausarbeiten und mit der Kommission erortern.

Die in der Gesamtdotation der ESI-Fonds vorgesehene leistungsgebundene Reserve (6 % der
Mittelausstattung, d. h. rund 26 Mrd. EUR) wird fiir diejenigen Prioritaten freigegeben, bei denen die
im Leistungsrahmen festgelegten Etappenziele fiir 2018 erreicht wurden.
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6. ZUSAMMENARBEIT MIT DEN MITGLIEDSTAATEN UND DEM EUROPAISCHEN
PARLAMENT

Die vertrauensvolle Zusammenarbeit zwischen der Kommission, dem Rat und den
Mitgliedstaaten ist fr die Effektivitat des Europaischen Semesters von entscheidender
Bedeutung. Die Kommission pflegt einen regen Meinungsaustausch mit allen
Interessentragern, unter anderem anlésslich regelmaRiger Treffen mit den Sozialpartnern, der
Zivilgesellschaft, dem Europdischen Parlament und den nationalen Parlamenten. Was das
Européische Parlament angeht, so sind die Mitglieder der Kommission bereit, vor jeder
wichtigen Phase des Européischen Semesters im Européischen Parlament zu erscheinen. Vor
der Annahme des heute vorgelegten Pakets haben Mitglieder der Kommission an Sitzungen
der Parlamentsausschiisse EMPL und ECON teilgenommen. Dartiber hinaus veranstaltet die
Kommission regelméRige Treffen mit den Sozialpartnern und Organisationen der
Zivilgesellschaft, und zwar sowohl in Brissel als auch in den Mitgliedstaaten. Im Laufe der
Jahre haben diese Bemuhungen um einen offenen, konstruktiven Dialog zu wachsendem
gemeinsamen Verstandnis der auf europdischer und nationaler Ebene bestehenden politischen
Herausforderungen und der geeigneten Lésungsansétze gefihrt.

Im Einklang mit ihren bisherigen Bemuhungen mdchte die Kommission in einen echten
politischen Dialog mit den Mitgliedstaaten treten und erwirken, dass ihre politischen
Empfehlungen Bestandteil der nationalen politischen Prozesse werden, unter anderem
durch eine starkere Einbeziehung der nationalen Parlamente und Sozialpartner.
Gelegenheit fur diesen Austausch bieten die technischen und politischen Zusammenkiinfte in
den einzelnen Mitgliedstaaten und die zweimal jahrlich in Brissel stattfindenden bilateralen
Treffen. Darlber hinaus werden die nationalen Behdrden vor der Verdffentlichung der
Landerberichte zu den darin enthaltenen Analysen konsultiert. In diesem Jahr hat sich die
Kommission erstmals an die nationalen Behorden gewandt, um ein Thema von gemeinsamem
Interesse auszuwahlen, das in den L&nderberichten eingehender analysiert werden sollte. Die
meisten nationalen Behdrden haben Themen ausgewahlt, die mit dem 6kologischen und
digitalen Wandel und seinen Auswirkungen auf Wirtschaft, Unternehmen und Arbeitnehmer
in Zusammenhang stehen. Das ist ein deutliches Zeichen dafiir, dass ihre Prioritaten und
Interessen mit der neuen wirtschaftspolitischen Agenda der Kommission in Einklang stehen.
Ferner beabsichtigt die Kommission, die Mitgliedstaaten bei der Verstarkung ihrer
Reformbemihungen zu unterstiitzen, und zwar im Wege des Programms zur Unterstltzung
von Strukturreformen, durch das alle EU-Mitgliedstaaten auf deren Antrag technische
Unterstutzung bei der Konzeption und Umsetzung wachstumsfoérdernder Reformen erhalten
konnen. Dazu gehéren auch die in den landerspezifischen Empfehlungen hervorgehobenen
vorrangigen Reformanstrengungen.

7. NACHSTE SCHRITTE

Das Europaische Semester bietet der Kommission, den Mitgliedstaaten, den Sozialpartnern und
den Interessentragern die Mdglichkeit, das ganze Jahr tber miteinander im Gespréach zu sein.
Die zusammen mit dieser Mitteilung verdffentlichten Landerberichte beruhen auf einem intensiven
Austausch mit Regierungen, nationalen Behérden und Interessentragern auf fachlicher und politischer
Ebene, u.a. wéhrend der bilateralen Treffen im Dezember 2019. Die Ergebnisse werden in den
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Hauptstadten der Mitgliedstaaten vorgestellt und in kinftigen bilateralen und multilateralen
Zusammenkiinften weiterverfolgt. Das ganze Jahr Uber stehen die fir das Europdische Semester
zustandigen Verbindungsheamten mit wichtigen Interessentragern in den Mitgliedstaaten im Kontakt.
Die Vizeprésidenten der Kommission und andere Kommissionsmitglieder werden in die
Mitgliedstaaten reisen, um die Standpunkte von Parlamenten, Regierungen, Sozialpartnern und
anderen Interessentragern zu den Analysen und Schlussfolgerungen der L&nderberichte einzuholen.
Dariiber hinaus wird die Kommission die Zusammenfassung der Ergebnisse der Landerberichte auch
mit dem Europaischen Parlament erdrtern.

Mitte April werden die Mitgliedstaaten in ihren nationalen Reformprogrammen darlegen,
welche wirtschafts- und sozialpolitischen Prioritaten sie in Bezug auf die festgestellten
Herausforderungen setzen wollen. Zudem werden sie ihre mehrjéhrigen Strategien fir solide
offentliche Finanzen in Form von Stabilitats- (fur Mitgliedstaaten des Euro-Wahrungsgebiets) bzw.
Konvergenzprogrammen (fiir nicht dem Euro-Wéhrungsgebiet angehdrende Mitgliedstaaten) vorlegen.
In den nationalen Energie- und Klimaplanen, die die Mitgliedstaaten im Rahmen der Verordnung uber
das Governance-System der Energieunion vorlegen, erlautern die Mitgliedstaaten, wie sie ihre
Energie- und Klimaziele zu erreichen gedenken. Damit die Herausforderungen angemessen und
nachhaltig bewaéltigt werden, empfiehlt die Kommission, alle wichtigen Interessentrager, wie
Sozialpartner, regionale und lokale Behdrden oder Organisationen der Zivilgesellschaft, bei der
Ausarbeitung dieser Programme einzubinden.
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ANHANG 1 — INTEGRIERTE UBERWACHUNG VON MAKROOKONOMISCHEN UNGLEICHGEWICHTEN UND
HAUSHALTSUNGLEICHGEWICHTEN

o Stabilitats- und Wachstumspakt?
Verfahren bei einem

makrodkonomischen (MTO: mittelfristiges
Ungleichgewicht (MIP)% Haushaltsziel / EDP: Verfahren
bei einem UbermaRigen Defizit)

Anmerkungen

Préventive Komponente

AT MTO wird erreicht; unterliegt der
Schuldenregel?
Préaventive Komponente
BE MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Schuldenregel
BG Préventive Komponente
MTO wird erreicht
Préventive Komponente
CY UberméBiges Ungleichgewicht MTO wird erreicht; unterliegt der
Schuldenregel
cz Préventive Komponente
MTO wird erreicht
Préventive Komponente
DE Ungleichgewicht ] i
MTO wird erreicht
DK Préventive Komponente
MTO wird erreicht
EE Préventive Komponente
MTO wird nicht erreicht
u . Da Griechenland im Rahmen des
Praventive Komponente Programms  nicht zur Vorlage von
EL UbermaRiges Ungleichgewicht Unterliegt der Ubergangsregemng Stabilitats_programmen verpflichtet  war,
fir den Schuldenabbau23 \é\ﬁJrrcd;ge?dEn.Bewertung 2019 ohne MTO
Préventive Komponente
IE Ungleichgewicht

MTO wird nicht erreicht

20

21

22

23

Eine Einstufung in eine der beiden Kategorien ,Ungleichgewicht bzw. UbermiBiges
Ungleichgewicht* zieht ein spezifisches Monitoring nach sich, dessen Intensitit vom Ausmaf} der
Probleme abhéngt.

Die Angaben zum Erreichen des mittelfristigen Haushaltsziels (MTO) und zur Anwendbarkeit der
Schuldenregel bzw. der Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau beziehen sich auf das Jahr 2019 und
beruhen auf der Herbstprognose 2019 der Kommission.

Schuldenregel: Wird bei der Schuldenquote der Referenzwert von 60 % des BIP Uberschritten, so wird
nach Beriicksichtigung aller maRgeblichen Faktoren und der Auswirkungen des Konjunkturzyklus
gegen den betreffenden Mitgliedstaat ein Defizitverfahren eingeleitet, wenn der Abstand zwischen der
Schuldenquote und dem Referenzwert von 60 % des BIP (im Dreijahresdurchschnitt) nicht um 1/20
jahrlich verringert wird.

Ubergangsregelung fiir den Schuldenabbau: Jedem Mitgliedstaat, der sich im Defizitverfahren befindet,
werden nach Korrektur dieses Defizits fur die Einhaltung der Schuldenregel drei Jahre Zeit eingerdumt.
Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Schuldenregel in diesem Zeitraum keine Gultigkeit besafRe, denn
die Mitgliedstaaten sollten in diesem Ubergangszeitraum ausreichende Fortschritte in diese Richtung
erzielen. Werden die Fortschritte, die wahrend des Ubergangszeitraums bei der Erreichung des
Richtwerts fur den Schuldenabbau erzielt werden, als unzureichend betrachtet, konnte dies die erneute
Einleitung eines Defizitverfahrens nach sich ziehen.
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ES

Ungleichgewicht

Préventive Komponente

MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Ubergangsregelung fiir den
Schuldenabbau

FR

Ungleichgewicht

Préaventive Komponente

MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Ubergangsregelung fiir den
Schuldenabbau

HR

Ungleichgewicht

Préventive Komponente

MTO wird erreicht; unterliegt der
Schuldenregel

HU

Praventive Komponente (Verfahren
bei einer erheblichen Abweichung?)

MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Schuldenregel

UbermaRiges Ungleichgewicht

Préventive Komponente

MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Schuldenregel

LT

Préventive Komponente
MTO wird nicht erreicht

LU

Préventive Komponente
MTO wird erreicht

LV

Préventive Komponente
MTO wird nicht erreicht

MT

Préventive Komponente
MTO wird erreicht

NL

Ungleichgewicht

Préventive Komponente
MTO wird erreicht

PL

Préventive Komponente
MTO wird nicht erreicht

PT

Ungleichgewicht

Préventive Komponente

MTO yyird nicht erreicht; unterliegt
der Ubergangsregelung fir den
Schuldenabbau

SI

Préaventive Komponente

MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Schuldenregel

SE

Ungleichgewicht

Préventive Komponente
MTO wird erreicht

SK

Préventive Komponente
MTO wird nicht erreicht

RO

Ungleichgewicht

Préventive Komponente (Verfahren

24

Das Verfahren bei einer erheblichen Abweichung soll den Mitgliedstaaten die Méglichkeit geben, eine
Abweichung von ihrem mittelfristigen Haushaltsziel oder dem Anpassungspfad in Richtung auf ihr

mittelfristiges Haushaltsziel zu korrigieren.
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bei einer erheblichen Abweichung)
MTO wird nicht erreicht

FI

Préaventive Komponente
MTO wird nicht erreicht

UK

Préventive Komponente

MTO wird nicht erreicht; unterliegt
der Ubergangsregelung fiir den
Schuldenabbau
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ANHANG 2 — FORTSCHRITTE BEI DER VERWIRKLICHUNG DER ZIELE VON EUROPA 2020

Europa-2020-Ziele Daten von 2010 Jungste Stand 2020 (unter

flr die EU verfiligbare Zugrundelegung der
Daten jungsten Trends)

1. Erhdhung der 68,6% 73,8 % (3. Quartal Ziel wird voraussichtlich

Beschaftigungsquote der 20- bis 2019) nicht erreicht

64-Jahrigen auf mindestens

75 %

2. Anhebung der 6ffentlichen 1,93 % 2,12 % (2018) Ziel wird voraussichtlich

und privaten Investitionen in
Forschung und Entwicklung auf
3 % des BIP

3a. Verringerung der
Treibhausgasemissionen um
mindestens 20 % gegenuber
1990

3b. Erhéhung des Anteils
erneuerbarer Energien am
Endenergieverbrauch auf 20 %

nicht erreicht

Verringerung um 14,3 %

Verringerung um
23 % (2018)

Ziel wird voraussichtlich
erreicht

125%

18 % (2018)

Ziel wird voraussichtlich
erreicht

3c. Annéherung an das Ziel 5,7 % (Primar- 4,6 % Ziel wird voraussichtlich
einer Steigerung der energieverbrauch) (Abweichung nicht erreicht
Energieeffizienz um 20 % vom Zielwert

2020 fir den

Primérenergiever
brauch)

4a. Reduzierung der 13,9 % 10,6 % (2018) Ziel wird voraussichtlich
Schulabbrecherquote auf erreicht
weniger als 10 %
4b. Erhéhung des Anteils der 33,8 % 40,7 % Ziel wird voraussichtlich
30- bis 34-J&hrigen mit erreicht
Hochschulabschluss auf
mindestens 40 %
5. Verringerung der Anzahl der Anstieg um Riickgang um Ziel wird voraussichtlich

von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedrohten
Menschen um mindestens
20 Millionen

1,4 Millionen (im
Vergleich zum
Basisjahr 2008)

7,1 Millionen (im
Vergleich zum
Basisjahr 2008)

im Jahr 2018

nicht erreicht
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ANHANG 3 — ERGEBNISSE DER EINGEHENDEN UBERPRUFUNGEN NACH MITGLIEDSTAATEN

Ergebnisse der eingehenden Ergebnisse der eingehenden Uberpriifungen
Uberpriifungen 2019 2020
Kein Ungleichgewicht - BG
Ungleichgewicht BG, DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE DE, ES, FR, HR, IE, NL, PT, RO, SE
Ubermaiges CY,EL,IT CY,EL, IT

Ungleichgewicht
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