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1. Schlussfolgerungen und Empfehlungen

1.1.  Die EU erlebt gegenwirtig die tiefste Rezession ihrer Geschichte. Es herrscht Unsicherheit, und es ist mit hohen
Risiken zu rechnen. Die durch die Pandemie ausgeloste Krise diirfte auch bereits vorhandene Ungleichgewichte und
Ungleichheiten verschirfen. Vor diesem Hintergrund begriifSt der EWSA die Empfehlungen der Kommission. Auch der
EWSA spricht sich fiir einen wirtschaftspolitischen Ansatz aus, der auf die Unterstiitzung der Erholung, eine erhohte
Investitionstatigkeit, die weitere Integration des Binnenmarktes, die Gewahrleistung gerechter Arbeitsbedingungen und die
Vertiefung der WWU abzielt. Er befurwortet nachdriicklich das Aufbaupaket ,NextGenerationEU* und dringt auf eine
moglichst schnelle Einigung dariiber.

1.2.  Der Wiederaufbau wird nur gelingen, wenn er mit einem Umbau der Wirtschaft und Gesellschaft einhergeht. Die
Wiederherstellung des Vertrauens ist von entscheidender Bedeutung, um die Nachfrage zu stabilisieren. Bei den
Haushaltsregeln sollte zu einer stirker wohlstandsorientierten wirtschaftspolitischen Steuerung tibergegangen werden, zu
der auch eine goldene Regel gehort. Die Haushaltsregeln sollten erst dann wieder in Kraft treten, wenn die Arbeitslosigkeit
deutlich sinkt. Die Auswirkungen der Krise auf die Ungleichheit und die soziale und wirtschaftliche Unsicherheit miissen
starker beriicksichtigt werden. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir Unternehmen muss mit der Verbesserung des
sozialen Rahmens Hand in Hand gehen. Notwendig sind eine stirkere Einbeziehung der Sozialpartner und der
Zivilgesellschaft in die Klimaschutzpolitik und in die nationalen Aufbau- und Resilienzpline sowie eine entschlossene
Reform der Steuerpolitik zur Bewaltigung der wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen. Die Banken-
und Kapitalmarktunion muss vollendet werden, wobei der Finanzmarktstabilitit Vorrang einzurdumen ist.

2. Hintergrundinformationen
Die Kommission empfiehlt den Mitgliedstaaten des Euro-Wihrungsgebiets, wie folgt titig zu werden:

2.1.  Gewihrleistung eines politischen Kurses, der die Erholung unterstitzt: Die Mitgliedstaaten sollten wahrend des
gesamten Jahres 2021 einen stiitzenden fiskalpolitischen Kurs beibehalten. Sobald die Bedingungen es zulassen, sollten sie
die Unterstiitzungsmaffinahmen beenden, wobei darauf zu achten ist, dass die sozialen Auswirkungen der Krise und ihre
Auswirkungen auf den Arbeitsmarkt abgemildert werden und die Schuldentragfihigkeit gewihrleistet ist. Sie sollten die
Verwaltung der offentlichen Finanzen verbessern und die offentlichen Ausgaben verstirkt auf die Erfordernisse der
wirtschaftlichen Erholung und der Resilienz ausrichten.

2.2.  Die Mitgliedstaaten sollten Reformen durchfithren, die die Produktivitit und Beschiftigung stirken, und die
Investitionen zur Unterstlitzung einer mit einem gerechten griinen und digitalen Wandel im Einklang stehenden
wirtschaftlichen Erholung erhohen. Sie sollten die Integration des Binnenmarktes vorantreiben. Sie sollten aktive
arbeitsmarktpolitische Mafnahmen, gerechte Arbeitsbedingungen und die Einbeziehung der Sozialpartner in die
Politikgestaltung gewihrleisten. Sie sollten die sich aus der Digitalisierung ergebenden steuerpolitischen Herausforderungen
angehen, aggressive Steuerplanung bekdmpfen und die Bepreisung von CO,-Emissionen und Umweltsteuern unterstiitzen.

2.3, Ausbau des nationalen institutionellen Rahmens: Die Mitgliedstaaten sollten Reformen zur Gewahrleistung der
Verwendung von EU-Mitteln vorziehen, die offentliche Verwaltung effizienter gestalten, den Verwaltungsaufwand fur
Unternehmen verringern und wirksame Rahmenbedingungen fiir die Bekimpfung von Betrug, Korruption und Geldwische
schaffen. Sie sollten die Insolvenzrahmen verbessern, notleidende KreditauRenstinde abwickeln und fiir eine effiziente
Kapitalallokation Sorge tragen.
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2.4, Gewihrleistung makrofinanzieller Stabilitit: Die Mitgliedstaaten sollten die Kreditkanile fiir die Wirtschaft sowie
Mafinahmen zur Unterstiitzung rentabler Unternehmen aufrechterhalten. Es gilt, weiterhin fiir gesunde Bilanzen im
Bankensektor zu sorgen, unter anderem durch den weiteren Abbau notleidender Kredite.

2.5.  Sie sollten die Vertiefung der WWU vorantreiben, um die Resilienz zu erhohen. Dies wird dazu beitragen, die
internationale Rolle des Euro und die wirtschaftlichen Interessen Europas weltweit zu stirken.

3. Allgemeine Bemerkungen

3.1.  Die diisteren Aussichten der Frithjahrsprognose 2020, wonach die EU in die tiefste wirtschaftliche Rezession ihrer
Geschichte eingetreten ist, haben sich bewahrheitet. Die COVID-19-Krise hat eine Reihe nachfrage- und angebotsseitiger
Schocks ausgelost, die zu einem Riickgang des BIP um 7,8 % im Jahr 2020 fithren diirften. Auch die Arbeitsmarktlage hat
sich verschlechtert, obgleich der wirtschaftliche Abschwung dank der umfassenden politischen Mafinahmen wie
Kurzarbeitsregelungen nicht voll auf die Arbeitslosenquoten durchschlagt. Dennoch ist bei den geleisteten Gesamtarbeits-
stunden und bei den Erwerbsquoten ein Riickgang zu verzeichnen, da entmutigte Arbeitskrifte sich vom Arbeitsmarkt
zuriickgezogen haben.

3.2.  Die Erholung im Jahr 2021 diirfte langsamer als erwartet ausfallen. Insgesamt herrscht grofse Unsicherheit. Der
EWSA betont, dass es jetzt darauf ankommt, schwere Risiken zu antizipieren, u. a. eine doppelte Rezession,
Massenarbeitslosigkeit, Insolvenzen, Instabilitit der Finanzmairkte, Deflation und die negativen Auswirkungen der
Unsicherheit auf Verbrauch und Investitionen. Die von der Pandemie ausgeloste Krise diirfte auch vorhandene Probleme
weiter verschirfen, so das niedrige Investitionsniveau, das wachsende Gefélle zwischen verschiedenen Mitgliedstaaten und
zwischen verschiedenen Regionen, die Ungleichheiten in der Gesellschaft und die politischen Spannungen. Uberdies
konnten sich die Entwicklungen im Jahr 2021 langfristig negativ auswirken, wobei die Bewiltigung der Klimakrise in dieser
Zeit ein dringendes Problem bleibt.

3.3.  Vor diesem Hintergrund begriifit der EWSA die Empfehlungen der Kommission. Viele der vom EWSA in seiner
erginzenden Stellungnahme zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets 2020 (') formulierten Erwdgungen wurden darin
aufgegriffen. Die wirtschaftliche Erholung wird nur dann erfolgreich sein, wenn sie mit einem Umbau unserer Wirtschaft
und Gesellschaft hin zu einer stirker integrierten, demokratischeren und sozial besser aufgestellten Union einhergeht. 2021
wird die zentrale Aufgabe der Entscheidungstrager in der Wirtschaftspolitik darin bestehen, giinstige Rahmenbedingungen
fur ein nachhaltiges und inklusives Wachstum zu schaffen. Aus diesem Grund ist es unbedingt erforderlich, das Vertrauen
wiederherzustellen.

3.4.  Der EWSA begriiflt nachdriicklich die von der EU als Reaktion auf die Krise ergriffenen Maflnahmen einschlieflich
der Aufbau- und Resilienzfazilitit. Fiir eine rasche und wirksame Erholung brauchen wir dringend Solidaritit. Die
Unternchmen, die Arbeitnehmer und die Zivilgesellschaft in Europa brauchen Ressourcen, um die Krise zu tiberstehen. Aus
diesem Grund darf der Aufbauplan weder infrage gestellt noch verzogert werden. Jetzt muss so schnell wie moglich in allen
erforderlichen Punkten eine Einigung erzielt werden.

4. Besondere Bemerkungen

4.1.  Der EWSA begruft die Empfehlung der Kommission fiir einen politischen Gesamtkurs, der die wirtschaftliche
Erholung unterstiitzt. Ein zu frithes Ende der Unterstiitzungsmafnahmen wiirde die Anstrengungen der EU zur Bewiltigung
der Krise in ihrer Wirkung schmilern. Die Regierungen miissen unabhingig von ihrem derzeitigen Schuldenstand zur
Durchfithrung der erforderlichen Mafinahmen in der Lage sein. Tragfahige 6ffentliche Finanzen lassen sich am besten durch
ein nachhaltiges und integratives Wachstum sicherstellen. Manahmen zur Forderung der Produktivitit konnten den
Defizitabbau in den kommenden Jahren beschleunigen (?). Der EWSA fordert, méglichst bald mit der Uberpriifung der
wirtschaftspolitischen Steuerung () zu beginnen, um sie auf ein wohlstandsorientierter Konzept umzustellen und eine
Riickkehr zu den alten Haushaltsregeln zu vermeiden. Die iiberarbeiteten Haushaltsregeln sollten auf jeden Fall erst dann in
Kraft treten, wenn die Arbeitslosigkeit deutlich zuriickgeht.

4.2.  Der EWSA begriifst die Empfehlung der Kommission, den Umfang der privaten und offentlichen Investitionen zu
steigern. Im Hinblick auf die Ziele einer baldigen Erholung, gestiarkten Wettbewerbsfahigkeit, der Behauptung als globale
Wirtschaftsmacht und der Sicherung der sozialen und okologischen Grundlage fiir das Wohlergehen kiinftiger
Generationen miissen die Investitionen dringend umgestellt werden auf Nachhaltigkeit und Okologie, Infrastruktur und
Gesundheitsversorgung undfoder Steigerung der Produktivitit. Die Ausgaben fiir die Umschulung von Arbeitnehmern
sollten ebenfalls als Investitionen angesehen werden. Der EWSA bekriftigt seine Empfehlung fir die Einfithrung einer
goldenen Regel.

() ABL C 10 vom 11.1.2021, S. 79.

() Nach Schitzungen der belgischen Nationalbank wird das krisenbedingte punktuelle Defizit im Jahr 2020 potenziell zu einem
einmaligen Riickgang des BIP um 4,6 % fithren.

() ABL C 429 vom 11.12.2020, S. 227.
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4.3, Mit der Pandemie nehmen auch die Ungleichheit und die soziale Ausgrenzung zu. Hauptleidtragende der Krise sind
vor allem Frauen, Migranten, Menschen mit Behinderungen und junge Menschen. Am hértesten wird es jene treffen, die
bereits vor der Krise schutzbediirftig waren. Aber auch vielen Arbeitnehmern mit hochwertigen Arbeitsplatzen drohen
Verschlechterungen in puncto Arbeitsbedingungen und Einkommen sowie Arbeitslosigkeit. Der EWSA fordert die
Bekdmpfung der Ungleichheit als ein vorrangiges Ziel bei allen geplanten Aufbaumafnahmen. Es gilt, die Auswirkungen der
Krise in Bezug auf die soziale Ausgrenzung, aber auch auf die zunehmende soziale und wirtschaftliche Unsicherheit fiir
einen grofSen Teil der Bevolkerung besser zu beriicksichtigen. Der Nutzen der Aufbaumaflnahmen sollte gleichmifig verteilt
werden. Dies ist auch im Hinblick auf die Stirkung des Vertrauens und die Stabilisierung der Nachfrage von entscheidender
Bedeutung.

4.4.  Die weitere Integration des Binnenmarktes sollte auch kiinftig oben auf der Priorititenliste stehen. Dazu gehort auch
die Umsetzung der Grundsitze der europiischen Saule sozialer Rechte. Die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir
Unternehmen muss mit der Verbesserung des sozialen Rahmens Hand in Hand gehen. Der EWSA verweist auf die
Arbeitsunterlage der Kommission zur Umsetzung der Nachhaltigkeitsziele der Vereinten Nationen, worin festgestellt wird, dass
die Nachhaltigkeitsziele die EU auf dem Pfad des nachhaltigen Wachstums im Einklang mit den Belastungsgrenzen unseres
Planeten und dem Fokus auf Wohlergehen, Inklusion und Gerechtigkeit halten werden. Die Kommission erkennt zudem an,
dass beim Wirtschaftswachstum die Rechnung fiir die Menschen und den Planeten aufgehen muss. Zu den Initiativen fiir ein
sozialeres Europa gehoren neben vielen anderen ein Vorschlag fiir eine Richtlinie iiber angemessene Mindestlohne und ein
Aktionsplan zur Umsetzung der europdischen Sdule sozialer Rechte. Der EWSA hat auch Stellungnahmen zu einer
europdischen Rahmenrichtlinie zum Mindesteinkommen (*) und zu EU-Mindeststandards im Bereich der Arbeitslosenver-
sicherung (°) verabschiedet.

4.5.  Begriifenswert sind auch die Empfehlungen der Kommission zum Arbeitsmarkt, so zur Forderung gerechter
Arbeitsbedingungen, zur Gewiahrleistung der Einbeziehung der Sozialpartner in die Politikgestaltung und zur Stirkung des
sozialen Dialogs und der Tarifverhandlungen. Der EWSA fordert hohere Standards bei der Einbeziehung der Sozialpartner
und der Zivilgesellschaft in die Klimaschutzpolitik. Der fiir die Umstellung auf eine CO,-freie Wirtschaft erforderliche
Strukturwandel konnte durch einen sozialen Dialog zwischen den betroffenen Regionen und Sozialpartnern unterstiitzt
werden, um den sozialen Aspekt zu wahren. Von entscheidender Bedeutung wird es auch sein, die Beteiligung der
Zivilgesellschaft an der Aufstellung und Umsetzung der nationalen Pline fiir die Aufbau- und Resilienzfazilitit

sicherzustellen, die ebenfalls im Rahmen des Europdischen Semesters tiberwacht werden soll.

4.6.  Wir brauchen einen wirksamen Rahmen fiir die Bekdimpfung von Steuerhinterziehung, aggressiver Steuerplanung,
Geldwidsche und Korruption. Der EWSA fordert eine entschlossene Reform der Steuerpolitik, um die anstehenden
wirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen Herausforderungen bewiltigen zu kénnen. Dazu gehort auch die Verlagerung
der Steuerlast vom Faktor Arbeit auf Steuerbemessungsgrundlagen, die das Arbeitskrafteangebot weniger beeintrichtigen,
wobei die damit verbundenen Verteilungswirkungen zu beriicksichtigen und regressive Effekte zu vermeiden sind. Der
EWSA fordert hier zudem dringende Maffnahmen zur Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und verweist auf seine
fritheren diesbeziiglichen Stellungnahmen (°). Gepriift werden sollten auch das Konzept einer effektiven Mindestbesteuerung
von Unternehmensgewinnen und seine mogliche Anwendung. Abschliefend fordert der EWSA deutliche Fortschritte bei
der Einfihrung neuer Eigenmittel, wie sie im Aufbauplan dargelegt wird.

4.7. Der EWSA schliefSt sich der Kommission darin an, dass die Banken- und Kapitalmarktunion vollendet werden sollte,
wobei die Finanzmarktstabilitit Vorrang haben muss. Im Bankensektor sind Dividendenausschiittungen derzeit begrenzt,
allerdings hauptsichlich auf freiwilliger Basis. Fiir Banken, die von verschiedenen offentlichen Fordermafnahmen
profitieren, sollte die Moglichkeit in Betracht gezogen werden, diese Beschrinkungen beizubehalten und die
Ausschiittungen wihrend der wirtschaftlichen Erholung wieder ganz auszusetzen. Dies wiirde das Risiko einer
Finanzmarktinstabilitdt verringern und kénnte auch die Gewinnerwartungen der Banken verbessern.

Briissel, den 27. Januar 2021

Die Prisidentin
des Europdischen Wirtschafts- und Sozialausschusses
Christa SCHWENG

() ABL C 190 vom 5.6.2019, S. 1.
() ABL C 97 vom 24.3.2020, S. 32.
()  ABL C 353 vom 18.10.2019, S. 90, ABL C 364 vom 28.10.2020, S. 29.
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