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Zusammenfassung

Folgenabschétzung zum Vorschlag fiir eine Verordnung der Kommission zur Festlegung von Okodesign-

Anforderungen an Server und Datenspeicherprodukte gemal3 der Richtlinie 2009/125/EG des Europaischen
Parlaments und des Rates und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr. 617/2013 der Kommission

A. Handlungsbedarf

Warum? Worum geht es? Héchstens 11 Zeilen

Derzeit entfallen etwas mehr als 50 % des Stromverbrauchs im Zusammenhang mit Rechenzentren auf den
direkten Energieverbrauch von IT-Geraten wie Servern und Datenspeicherprodukten. In der Regel setzen die
Kaufer von Servern und Datenspeicherprodukten die Faktoren Energieverbrauch und Energieeffizienz nicht als
Prioritéat bei ihren Kaufpraferenzen, sondern konzentrieren sich eher auf Aspekte wie Zuverlassigkeit oder
Erschwinglichkeit. Zurtickzufuihren ist dies auf fehlende Informationen tber funktionale Aspekte der Produkte
(z. B. Leistung, Energieeffizienz, Zuverlassigkeit bei hohen Betriebstemperaturen), das Fehlen von Instrumenten
zur Bewertung der Gesamtbetriebskosten, die Nutzergewohnheiten einschlieBlich der Praferenzen bei der
Auswahl spezifischer Marken und spezifischer Lésungen, organisatorische Aspekte (getrennte Budgets fir den
Einkauf, in der Regel ein spezielles IT-Budget, und Betriebskosten, die in der Regel Teil eines
Verwaltungshaushalts sind). Dies hat zu einer begrenzten Marktdurchdringung kostenwirksamer
energiesparender Technologien gefuhrt, und diese Situation besteht weiterhin, obwohl energieeffiziente und
zuverlassige Technologien zur Verfiigung stehen. In Bezug auf die Materialeffizienz ist das Marktversagen durch
mehrere Aspekte bedingt, die einer hohen Wiederverwendungs- und Recyclingquote im Wege stehen:
Schwierigkeiten bei der Demontage und der Trennung von Produkten, das Fehlen von Informationen tber
eingebettete kritische Rohstoffe, das Fehlen standardisierter Verfahren fur die Datenldschung und die
Nichtverfugbarkeit von Firmware-Aktualisierungen.

Was soll mit dieser Initiative erreicht werden? Hochstens 8 Zeilen

Die allgemeinen Ziele der Initiative bestehen darin, einen Beitrag zu den Klimaschutz- und Energiezielen der EU
fur 2030 und zu den Zielen der Kreislaufwirtschaft (im Lichte des Aktionsplans fir die Kreislaufwirtschaft) zu
leisten und gleichzeitig das Funktionieren des Binnenmarktes zu gewahrleisten. Im Einzelnen zielt diese
Initiative darauf ab, das Bewusstsein fir die Energieeffizienz und die Umweltleistung von Servern und
Datenspeicherprodukten zu schérfen und den Nutzern einen Vergleich zwischen den entsprechenden Produkten
zu erleichtern, die Bestimmungen des Energy-Star-Programms der EU zu ergé&nzen bzw. zu integrieren und die
Produkte mit der schlechtesten Leistung schrittweise vom EU-Markt zu entfernen. Dadurch werden der
Energieverbrauch und die Treibhausgasemissionen reduziert und die Kreislaufwirtschaft im Zusammenhang mit
den betreffenden Produkten geférdert.

Worin besteht der Mehrwert des Tatigwerdens auf EU-Ebene? Hochstens 7 Zeilen

Server und Datenspeicherprodukte bilden einen globalen Markt, und auf EU-Ebene decken einige sehr grol3e,
global tatige Hersteller mehr als drei Viertel des EU-Marktes ab, sodass eine EU-MalRnahme kostenwirksamer
ware. Die im Zusammenhang mit diesen Produkten verwendete Technologie ist sehr komplex, sodass es fir die
Mitgliedstaaten auRlerst schwierig ware, nationale Programme und Regelungen zu entwickeln, wahrend eine
MaRnahme der EU die zusétzlichen Kosten, die in den einzelnen Mitgliedstaaten fir die Regulierung einer
einheitlichen Technologie anfallen, beseitigen wiirde. Die Hersteller vertraten die Auffassung, dass nationale
Programme und Regelungen zu mehr Hindernissen und Verwaltungsaufwand bei dem Eintritt in den jeweiligen
nationalen Markt fohren wirden, sodass sie vorziehen wirden, eine EU-weit geltende Rechtsvorschrift
einzuhalten.

B. Losungen

Welche gesetzgeberischen und sonstigen MaBnahmen wurden erwogen? Wird eine Option
bevorzugt? Warum? Hoéchstens 14 Zeilen

Die Optionen der Selbstregulierung und Energieverbrauchskennzeichnung wurden verworfen, da die Industrie
keinerlei Selbstregulierung vorgeschlagen hat und weil es sich bei Servern und Datenspeicherprodukten in der
Regel um B2B-Produkte handelt. Neben dem ,Business as usual“-Szenario (in dem die EU keine MaBhahmen
ergreift) wurden folgende Optionen in Betracht gezogen:

Option 3.1 — Okodesign-Verordnung, zweistufige, weniger strikte Netzteil-Anforderungen, Angaben zu




Leistungsaufnahme und Server-Effizienz.

Option 3.2 — Okodesign-Verordnung, dreistufige Netzteil-Anforderungen, Angaben zu Kategorie der
Betriebsbedingungen, Leistungsaufnahme und Server-Effizienz', maximaler Grenzwert der Leerlaufleistung
sowie Anforderungen an Materialeffizienz.

Option 3.3 — Okodesign-Verordnung, strengste Netzteil-Anforderungen, obligatorische Angaben zu Kategorie
der Betriebsbedingungen und Server-Effizienz, Angaben zu Leistungsaufnahme und Anforderungen an
Materialeffizienz.

Option 5 — Obligatorische ENERGY-STAR-Anforderungen, einstufige Netzteil-Anforderungen, Angaben zu
Leistungsaufnahme, Server-Effizienz und zur Kategorie der Betriebsbedingungen, maximaler Grenzwert der
Leerlaufleistung.

Bevorzugt wird die Option 3.2, da sie ohne erhebliche wirtschaftliche Belastungen fir die Industrie und die
Endnutzer hohe Einsparungen im Umweltbereich ermdglicht. Obwohl bei Option 3.3 langfristig die héchsten
Energieeinsparungen erzielt werden (ab 2030), erlegt sie der Industrie und den Endnutzern in den ersten Jahren
unmittelbar nach Inkrafttreten der Verordnung eine gro3e Belastung auf, sodass die kumulative Kostenersparnis
fur alle EU-Endnutzer bis 2027 weiterhin negativ ist.

Wer unterstiitzt welche Option? Hochstens 7 Zeilen

Im Umwelt- und Verbraucherschutz tatige Nichtregierungsorganisationen sowie Verbande der Wartungsbetriebe
begriiRten die Arbeit der Kommission im Hinblick auf mogliche Okodesign-Anforderungen an Server und
Datenspeicherprodukte. Die EU-Mitgliedstaaten haben die Arbeit der Kommission mit vorsichtigem Optimismus
begrut, wobei besondere Bedenken hinsichtlich der Durchsetzbarkeit vorgebracht wurden. Die
Normungsgremien unterstitzten die Arbeiten der Kommission durchgehend. Die wichtigsten Akteure der
Industrie unterstutzten in erster Linie Anforderungen an die Energieeffizienz im Aktivzustand, brachten jedoch
Bedenken beziiglich der quantitativen Anforderungen an Leerlaufleistung und Materialeffizienz vor. Die KMU
wiesen darauf hin, dass es wichtig sei, die Kosten der Produkte nicht als Folge regulatorischer Lésungen zu
erhéhen.

C. Auswirkungen der bevorzugten Option

Worin bestehen die Vorteile der bevorzugten Option bzw. der wesentlichen Optionen? Hdéchstens
12 Zeilen

Aus der Folgenabschatzung geht hervor, dass durch eine mogliche Regulierung von Servern und
Datenspeicherprodukten im Rahmen der Option 3.2 bis zum Jahr 2030 Energieeinsparungen von bis zu
9 TWh/Jahr (dies entspricht in etwa dem jahrlichen Stromverbrauch von Estland im Jahr 2014) und eine
Verringerung der Treibhausgasemissionen um bis zu 3 Mio. Tonnen CO2-Aquivalente pro Jahr erzielt werden
kénnen. Gemal diesem Szenario konnte durch die Anforderungen an die Materialeffizienz eine zusatzliche
Verringerung um 7 % in CO2-Aquivalenten jahrlich erzielt werden. Das Ergebnis ist auch unter dem Aspekt der
Erschwinglichkeit positiv.: Die Endnutzer von Servern und Datenspeicherprodukten profitieren auch von der
vorgeschlagenen MalRnahme durch jahrliche Einsparungen in Hoéhe von 2 Mrd. EUR im Jahr 2030. Weitere
positive Auswirkungen waren die bessere Vergleichbarkeit der auf dem Markt befindlichen Produkte hinsichtlich
ihrer Umweltauswirkungen (z. B. die Energieeffizienz von Servern) sowie hohere Einnahmen und Gewinne flr
unabhéngige Unternehmen (wie KMU), die im Bereich der Reparatur und Aufbereitung von Produkten tatig sind.

Welche Kosten entstehen im Zusammenhang mit der bevorzugten Option bzw. den wesentlichen
Optionen? Hochstens 12 Zeilen

Bei der bevorzugten Option 3.2 fallen Aufristungskosten im Zusammenhang mit dem angestrebten héheren
Netzteil-Wirkungsgrad an. Diese Kosten werden voraussichtlich bei einer Aufristung von der Kategorie ,80
PLUS class Silver* auf ,Gold“ 10 Euro, bei einer Aufristung von ,Gold“ auf ,Platinum“ 17 Euro und bei einer
Aufristung auf ,Titanium“ 23 Euro betragen. Die Kosten im Zusammenhang mit der Verbesserung der
Betriebstemperatur werden mit 150 EUR je Verkaufseinheit angesetzt, was dem Preis eines Hochleistungs-
Gebléses entspricht. Die Verbesserung der Leistungsaufnahme im Leerlaufzustand wirde zusatzliche 0,2 % bis

! Im Rahmen der Okodesign-Verordnung iiber Server, tiber die die EU-Mitgliedstaaten am 17.9.2018 nach dem
Regelungsverfahren mit Kontrolle abgestimmt haben, wurde vereinbart, quantitative Anforderungen an die
Energieeffizienz im Aktivzustand einzufiihren (Werte: 9 flr 1-Sockel-Server, 9,5 fir 2-Sockel-Server und 8 fir
Blade- oder Multi-Node-Server). Es wird davon ausgegangen, dass diese quantitativen Anforderungen die
gleichen Auswirkungen haben werden wie die Informationsanforderungen, da die Durchsatzrate bei den im
Zeitraum 2016-17 hergestellten Servern bereits sehr hoch ist (> 90 %), sodass davon auszugehen ist, dass diese
bei den im Jahr 2020 vermarkteten Servern mindestens ebenso hoch sein wird.
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0,35 % des Serverpreises ausmachen, um die Effizienz der CPU zu steigern. Es wird davon ausgegangen, dass
durch die Materialeffizienzanforderungen etwa ein zusatzlicher Betrag von 8 EUR je Server oder
Speicherprodukt anfallt. Der Gesamtanstieg der Kosten fiir den Erwerb von Produkten, der auf diese
Verbesserungen zuriickzufiihren ist, belauft sich fur die EU im Jahr 2030 auf rund 41 Mio. EUR. Die mit der
Messung der Server-Effizienz verbundenen Kosten belaufen sich auf etwa 21 000 EUR pro Unternehmen mit
15 Server-Modellen. Fiir GroRunternehmen wiirden sich die mit der Ubereinstimmungspriifung verbundenen
Kosten auf etwa 30000 Euro pro Unternehmen mit 25 Server-Modellen belaufen. Die Prifkosten im
Zusammenhang mit der Betriebstemperatur werden auf 1 000 EUR pro Stick geschétzt.

Worin bestehen die Auswirkungen auf Unternehmen, KMU und Kleinstunternehmen? Héchstens
8 Zeilen

Die vorgeschlagene Verordnung gilt in vollem Umfang fir Kleinstunternehmen und KMU, die mit der Herstellung
und Endmontage von Servern und Datenspeicherprodukten befasst sind (nach Expertenschatzungen etwa 20 %
aller in diesem Industriezweig tatigen KMU). Diese KMU wirden durch héhere Prifungs- und Aufristungskosten
beeintréchtigt. Ein Teil dieser Kosten wird jedoch an die Endnutzer weitergegeben. Darliber hinaus wird
geschatzt, dass ein Drittel der KMU des Sektors mit Wartungsarbeiten befasst ist und von den Anforderungen an
die Materialeffizienz sehr profitieren wirde.

Hat die Initiative nennenswerte Auswirkungen auf die nationalen Haushalte und Behorden? Hochstens 4 Zeilen

Bei dem Rechtsakt handelt es sich um eine Verordnung, die in allen ihren Teilen verbindlich ist und unmittelbar
in jedem Mitgliedstaat gilt. Dadurch wird sichergestellt, dass fir die nationalen Verwaltungen keine Kosten
entstehen, die mit der Umsetzung verbunden sind. Die Marktiiberwachungstéatigkeiten wirden Tests und
Personalkosten nach sich ziehen.

Gibt es andere nennenswerte Auswirkungen? Hoéchstens 6 Zeilen

Es werden keine negativen Auswirkungen auf Funktionalitét, Gesundheit und Sicherheit erwartet.

D. FolgemaBnahmen

Wann wird die MaBnahme iiberpriift? Hochstens 4 Zeilen

Die potenzielle Verordnung tber Server und Datenspeicherprodukte muss spéatestens 4 Jahre nach Inkrafttreten
der ersten Verordnung Uberprift werden, wobei die Ergebnisse, die im Rahmen ihrer Durchfihrung gewonnenen
Erfahrungen, die internationalen Entwicklungen und der technologische Fortschritt zu bertuicksichtigen sind.




