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POLITISCHE EMPFEHLUNGEN
DER EUROPAISCHE AUSSCHUSS DER REGIONEN

Einleitung

1. begriifSt den generellen Ansatz der Europédischen Kommission zur Klarung der wichtigen Rolle, die der Forschungsinfrastruk-
tur bei der Forderung von Wissen und Technologie zukommen kann und in der Praxis auch zukommt. Forschungsinfrastruk-
turen und ihre Nutzung sind grundlegende Voraussetzung fiir die Entwicklung des Europiischen Forschungsraums (EFR). Er
befirwortet in diesem Zusammenhang die Arbeit des Europiischen Strategieforums fiir Forschungsinfrastrukturen (ESFRI),
das einen wichtigen Beitrag zur Politikgestaltung im Bereich Forschungsinfrastrukturen auf EU-Ebene leistet und die Schaffung
eines europdischen Binnenmarkts fiir Wissenschaft unterstiitzt;

2. hebt hervor, dass Forschungsinfrastrukturen lokal und regional verankert sind. Die wissenschaftlichen Ergebnisse, der Einfluss
auf das Bildungs-Okosystem sowie der allgemeine Markt- und gesellschaftliche Nutzen tragen mafigebend zur regionalen
Entwicklung bei;

3. stellt fest, dass Forschungsinfrastrukturen von europaweitem Interesse der strategischen Roadmap des ESFRI zufolge dazu

beitragen, die langfristigen Bediirfnisse europdischer Forschungsgemeinschaften in vielen wissenschaftlichen Bereichen zu
erfiillen, und begriifit dariiber hinaus, dass in dieser Roadmap Investitionen in Forschungsinfrastrukturen als eine Moglichkeit
zur Verbesserung der regionalen Wettbewerbsfihigkeit und damit des Zusammenhalts zwischen den verschiedenen Mitglied-
staaten und Regionen betrachtet werden;

4. betont, dass Forschungsinfrastrukturen eine entscheidende Rolle bei der Bewiltigung der globalen Herausforderungen im Bere-
ich der Umwelt-und Klimaveranderungen zukommt, die sich unserer Gesellschaft auf allen Ebenen — lokal, regional, national,
europdisch und global — stellen;

5. bekriftigt ferner die Schlussfolgerung aus seinen einschlagigen Stellungnahmen, dass die lokalen und regionalen Gebiet-
skorperschaften durch die strategische Ermittlung regionaler Forschungspriorititen im Wege der Entwicklung von Strategien
fur intelligente Spezialisierung (S3) mafdgeblich zur Schaffung wirksamer Innovationsokosysteme beitragen (?);

6. stellt fest, dass Europa einen erfolgreichen mittel- bis langfristigen Zukunftsentwurf fiir die Entwicklung eines kohdrenten Oko-
systems fuir Forschungsinfrastrukturen entwickelt hat, in dem die Zusammenarbeit zwischen bestehenden Infrastrukturen
gefordert und gleichzeitig der Auf- und Ausbau der nichsten Generation von Forschungsinfrastrukturen nach den Vorgaben
des ESFRI geplant wird;

7. stimmt den Schlussfolgerungen des Rates zu, dass die Verwirklichung eines gut funktionierenden EFR einen entscheidenden
Beitrag dazu leisten wird, die Wirksamkeit und insgesamt die Leistungsfahigkeit des europaischen Forschungs- und Innova-
tionsokosystems zu verbessern, und bekraftigt die Bedeutung einer engen Partnerschaft zwischen den Mitgliedstaaten und der
Europiischen Kommission bei der gemeinsamen Arbeit an der Stirkung des EFR, insbesondere durch Horizont Europa als
wichtigstes Finanzierungsinstrument (?). Er bedauert indes, dass der Rat die Rolle der lokalen und regionalen Gebietskorper-
schaften in diesem Prozess nicht gebiihrend anerkennt;

8. stellt beunruhigt fest, dass der EFR-Rahmen verschiedene Defizite in Bezug auf Forschungsinfrastrukturen aufweist, was zu
Umsetzungsliicken und dadurch zur Beeintrdchtigung der potenziellen Vorteile und Leistungsfahigkeit fiihrt;

(') AdR-Stellungnahme ,Forschungs- und Innovationsstrategien fiir intelligente Spezialisierung (RIS3): Auswirkungen auf die Regionen und interre-
gionale Zusammenarbeit“ (2017).
(® Rat der Europiischen Union: Governance des Europdischen Forschungsraums — Schlussfolgerungen des Rates, Briissel, November 2018.



5.2.2020

Amtsblatt der Europaischen Union C39/69

10.

begriiflt den von der Kommission vorgeschlagenen Haushalt in Hohe von 100 Mrd. EUR fiir den Programmplanungszeitraum
2021-2027 zur Finanzierung von Wissenschaft, Forschung und Innovation und zur Behebung dieser Médngel. Gleichzeitig aber
ist er besorgt tiber die Gefahr einer Zunahme der Ungleichheiten zwischen den Stddten und Regionen, die vom Rahmenpro-
gramm fiir Forschung und Innovation profitieren und iiber mehr Mittel verfiigen werden, und den iibrigen, die die Auswirkun-
gen der Kiirzung der Haushaltsmittel fiir die Kohdsionspolitik zu spiiren bekommen werden (3);

gibt ferner zu bedenken, dass es ausgesprochen wichtig ist, bei jeder politischen Maffnahme der EU den Mehrwert des EU-Han-
delns unter Beweis zu stellen, zumal diese Mafinahmen zunehmend hinterfragt werden. Aus jiingeren Analysen geht hervor,
dass die Umsetzung des EFR zwar voranschreitet, aber langsamer als zuvor, und dass bei Leistungsstirke und Wachstumsrate
nach wie vor groffe Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten herrschen (4). Er betont deshalb, dass die Wirkung der
europdischen Ful durch belastbarere und klarere Statistiken besser und 6ffentlichkeitswirksamer vermittelt werden muss;

Herausforderungen fiir den EFR aus der regionalen und grenziiberschreitenden Perspektive

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

bedauert, dass der Anteil der staatlichen Forschungsfinanzierung in der EU zwischen 2014 und 2016 bei ca. 2,03 % stagniert
ist (°). Daraus wird deutlich, dass der fiir FuE aufgewendete Anteil des Nationaleinkommens immer noch deutlich unter dem
2002 in Barcelona festgelegten Ziel von 3 % des BIP liegt und dass weniger als 1 % der nationalen FuE-Aufwendungen in die
linderiibergreifende Forschung flieRen (¢);

stellt aulerdem mit Sorge fest, dass sich die Unausgewogenheit der Bruttoinlandsaufwendungen fiir FuE auch auf regionaler
Ebene bemerkbar macht, sodass die FuE-Investitionen im Jahr 2015 nur in 31 von 281 NUTS-2-Regionen iiber dem 3 %-EU-
Ziel lagen, wobei sich in bestimmten EU-Regionen deutliche forschungsintensive Cluster abzeichneten. Diese Regionen liegen
itberwiegend in Deutschland, Osterreich, dem Vereinigten Konigreich, Schweden, Belgien, Ddnemark, Frankreich und Finn-

land (7);

weist darauf hin, dass es bei der Umsetzung des EFR auch Unterschiede bei der Zuweisung von Mitteln im Rahmen von Hori-
zont 2020 sowie bei Ful-Investitionen im Rahmen der ESI-Fonds gibt. Die Mittel aus den ESI-Fonds fliefSen vor allem in die EU-
13-Mitgliedstaaten. Hingegen hat das Exzellenzkriterium des Programms Horizont 2020 dazu gefihrt, dass die Mittel vor
allem in die EU-15-Mitgliedstaaten vergeben werden und sich dort auch die Ful-Kapazititen konzentrieren, sodass sich die
Innovationskluft zwischen der EU-15 und der EU-13 ausgeweitet hat (%);

gibt zu bedenken, dass auch langfristige Tragfahigkeit eine mafgebliche Herausforderung im Zusammenhang mit
Forschungsinfrastrukturen ist, insbesondere bei europaweiten Infrastrukturen, deren Bau, Wartung und Betrieb — die Baukos-
ten konnen ohne Weiteres 1 Mrd. EUR iibersteigen, wihrend sich die jihrlichen Betriebskosten auf ca. 10 % der Baukosten
belaufen — auferordentlich kostspielig sind. Die nationalen Forschungsbudgets werden durch diese Kosten teilweise iiber
Gebiihr belastet, sodass die langfristige Tragfahigkeit problematisch bleibt (°);

ist sich im Klaren dariiber, dass die Kosten des Zugangs zu Forschungsinfrastrukturen insbesondere in grenziiberschreitenden
Situationen ein Hemmnis fiir Forscher darstellen konnen und so den wissenschaftlichen Fortschritt gefihrden;

warnt im Hinblick auf die Bewiltigung der globalen Herausforderungen wie Klimawandel, dass Forschungsinfrastrukturen in
der Lage sein miissen, sich untereinander zu vernetzen, um Wissensaustausch und interdisziplinire Forschung auszuweiten.
Digitale Forschungsinfrastrukturen sind hierfiir eine entscheidende Voraussetzung, und der AdR befiirwortet in diesem Sinn
einen verstirkten offenen Zugang zu Daten {iber die Europiische Cloud fiir offene Wissenschaft;

weist darauf hin, dass Humanressourcen ein wichtiger Aspekt der Forschungsinfrastrukturen sind. Von der Personalpolitik und
-verwaltung hingen die Qualitdt und Quantitit des Personalbestands ab, weshalb sie ein wichtiger Faktor fiir die Einrichtung,
den Betrieb und die Leistung der Forschungsinfrastrukturen ist ('°). Deshalb ist es unerldsslich, den Aufbau von Kompetenzen
und die Mobilitdt von Fithrungskriften sowie den Ausbau der Fihigkeiten von Forschern zu fordern;

sieht mit Sorge, dass das Potenzial der Ful-Infrastrukturen fir Industrie und Gesellschaft noch nicht umfassend erschlossen ist.
Er raumt indes ein, dass die Europdische Kommission Anstrengungen unternimmt, dass wissenschaftliche Know-how Europas
in marktfahige Produkte und Dienste umzusetzen;

ist sich bewusst, dass Forschungsinfrastrukturen dem Bedarf der Industrie gerecht werden miissen, um gesamtgesellschaftliche
Vorteile zu bewirken. Deshalb sollten in einem stabilen Okosystem vernetzte Forschungsinfrastrukturen in der Lage sein, inter-
disziplindre Losungen fiir komplexe Probleme zu erarbeiten;

AdR-Stellungnahme ,Horizont Europa: 9. Rahmenprogramm fiir Forschung und Innovation“ (COR-2018-03891) (ABL C 461 vom 21.12.2018,
S.79).

Bericht der Kommission — Der Européische Forschungsraum: Forschung und Innovation in Europa gemeinsam voranbringen (COM(2019) 83
final).

Eurostat, Europe 2020 indicators — R&D and innovation.

EPRS — European Added Value Unit: PE 603.239, Dezember 2017.

Eurostat, Europe 2020 indicators — R&D and innovation.

Bericht fiir das Europiische Parlament: European Research Area Regional and Cross-Border Perspective, PE 637.939, April 2019.

SWD(2017) 323 final: Sustainable European Research Infrastructures — A Call for Action.

ENEA; Reflection Paper on Research Infrastructure — the Future of the ERA from a regional and cross-border perspective, Mai 2019.
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20.  ist darauf aufmerksam gemacht worden, dass den Biirgerinnen und Biirgern im Rahmen der allgemeinen Informationen iiber
den Mehrwert des EU-Handelns auch der Nutzen bestehender und kiinftiger Forschungsinfrastrukturen und der dort durch-
gefithrten Forschungs- und Entwicklungsvorhaben besser vermittelt werden muss;

Forschungsinfrastruktur: politische Empfehlungen

21.  appelliert an die neue Europiische Kommission, weiterhin zu iiberwachen, ob die Mitgliedstaaten und Regionen ihrer Verpfli-
chtung nachkommen, bis zum Ende dieses Jahrzehnts 3 % des BIP fiir Forschung und Entwicklung aufzuwenden;

22.  fordert die Europiische Kommission auf, schleunig die Nachfolgestrategie zur Strategie Europa 2020 vorzuschlagen, die auch
im FuE-Bereich quantifizierte Ziele umfassen sollte;

23.  erachtet es als notwendig, die gemeinsamen Anstrengungen auf allen Ebenen weiter zu verstirken und die nationalen und
regionalen Forschungs- und Innovationssysteme weiter zu verbessern, um einen gut funktionierenden Europdischen
Forschungsraum zu ermoglichen und iiber die Entwicklung von Synergien die Verbreitung von Exzellenz zu férdern. Er stimmt
daher generell den Vorschlidgen der Europdischen Kommission zu, im Programmplanungszeitraum 2021-2027 neue Initia-
tiven zur Forderung der Wirksamkeit der Forschungsinfrastrukturen aufzulegen, wie u. a. die Nutzung von Regionalfordermit-
teln, ein europdisches Reformumsetzungsinstrument und Horizont Europa mit seinem spezifischen Bereich zur Stirkung des
Europdischen Forschungsraums (');

24, ist iiberzeugt, dass Forschungsinfrastrukturen regionale Moglichkeiten fiir den Wettbewerb um EU-Mittel fiir Investitionen in
Forschungsinfrastrukturen schaffen, die zur Entwicklung von Innovationszentren im Rahmen verteilter Forschungsinfrastruk-
turen fithren kénnen. Zur Gewéhrleistung der langfristigen Tragfihigkeit von Forschungsinfrastrukturen halt er zusitzliche
spezifische Finanzierungsmodelle fiir notwendig, um tiber den gesamten Lebenszyklus der Forschungsinfrastrukturen hinweg
Finanzierungsliicken aufgrund fehlender europiischer, nationaler oder anderer Mittel zu iiberbriicken. Im Einzelnen sind fol-
gende eigene Haushaltslinien erforderlich:

— Finanzierung der Bauplanungs- und Testbetriebsphase;
— Finanzierung des laufenden Betriebs der Forschungsinfrastrukturen; und
— Finanzierung der Humanressourcen, d. h., Gehalter, Einstellung, Bindung und Fortbildung der Mitarbeiter.

Denkbar wire dies iiber eine kreativere Nutzung der Mittel aus den ESI-Fonds, der Gemeinschaftsinitiative Interreg, des Rah-
menprogramms und von Darlehen der Europdischen Investitionsbank wie auch tiber eine Einbeziehung der Programme Eras-
mus+, ,Digitales Europa“, COSME und LIFE sowie der Fazilitit Connecting Europe usw., moglicherweise im Rahmen eines
Kofinanzierungsmodells unter Einbeziehung nationaler Forschungsmittel. Darin liegt eine entscheidende Voraussetzung fiir
die langfristige Tragfihigkeit der Forschungsinfrastrukturen;

25.  befurwortet den Ansatz der ,Verbreitung von Exzellenz und Ausweitung der Beteiligung* ('?), der in Verbindung mit einer
forschungs- und investitionsfreundlicheren staatlichen Beihilfepolitik zu einer ausgeglicheneren Férderung sowie einer umfas-
senden Nutzung des Forschungspotenzials aller EU-Regionen, auch auflerhalb der forschungsintensiven Cluster, beitragen
kann;

26.  unterstiitzt umfassend die Initiative, in deren Rahmen das Programm Horizont 2020, der Europdische Fonds fiir strategische
Investitionen und das Programm fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen und fiir kleine und mittlere Unternehmen
miteinander kombiniert werden, um das Programm VentureEU ins Leben zu rufen und dariiber Risikokapitalinvestitionen in
Europa und die Mobilisierung privater Mittel fiir Forschungstitigkeiten zu fordern (%);

27.  schldgt vor, im Rahmen von Horizont Europa spezifische Mainahmen zur Forderung des Zugangs zu Forschungsinfrastruk-
turen vorzusehen und u. a. Zugangskosten als férderfihig einzustufen, zumal dadurch die Entwicklung von Dienstleistungen
der Forschungsinfrastrukturen sowie die langfristige Tragfahigkeit ermoglicht werden konnen;

28.  spricht sich fir eine Ausweitung des offenen Zugangs zu Forschungsinfrastrukturen aus und empfiehlt dazu diverse Maffnah-
men:

— Die Kosten in Verbindung mit dem Zugang zu Forschungsinfrastrukturen sollten im ndchsten Rahmenprogramm als for-
derfahig eingestuft werden;

— freier Zugang (exzellenzbasiert oder offen) zu Diensten, die im Rahmen genehmigter Projekte entwickelt oder getestet
werden;

— Bereitstellung von Mitteln fiir Offentlichkeitsarbeit und Kommunikation mit der potenziellen Nutzerschaft der
Forschungsinfrastrukturen.

29.  befurwortet eine weitreichendere Harmonisierung und Standardisierung der Zugangsregeln und Verfahren und insbesondere
die Entwicklung einer Charta fiir den Zugang zu Forschungsinfrastrukturen zur Sicherstellung von Fairness und Bestindig-
keit (*4);

(") Bericht der Européischen Kommission — Der Europiische Forschungsraum: Forschung und Innovation in Europa gemeinsam voranbringen
(COM(2019) 83 final, S. 2).

("3 https:/[ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/h2020-section/spreading-excellence-and-widening-participation.

(%) Mitteilung der Europiischen Kommission: Eine erneuerte Européische Agenda fiir Forschung und Innovation — Europas Chance, seine Zukunft zu
gestalten, Mai 2018, COM(2018) 306 final.

(') ENEA: Reflection Paper on Research Infrastructures — the Future of the ERA from a Regional and Cross-Border Perspective. Mai 2019.
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30.  spricht sich insbesondere fiir eine engere Verkniipfung der Ful-Politik mit der Entwicklung und Durchfithrung intelligenter
Spezialisierungsstrategien (S3) aus, bei denen es sich um innovative Ansitze zur Forderung des Wirtschafts- und Beschafti-
gungswachstums im Einklang mit den ermittelten regionalen Erfordernissen handelt, um die Regionen in Ful-Titigkeiten ein-
zubeziehen. Im Rahmen der Durchfithrung regionaler Forschungs- und Innovationsstrategien fiir intelligente Spezialisierung
(RIS3) konnen die lokalen und regionalen Gebietskorperschaften im Wege einer interregionalen und kollaborativen (Peer-to-
Peer-) Zusammenarbeit Ziele weiter prizisieren sowie Synergien und eine bessere Abstimmung férdern;

31.  pladiert fur eine stirkere Einbeziehung der lokalen und regionalen Gebietskorperschaften in die Gestaltung und Durchfithrung
von Ful-Initiativen, denn kleine und mittlere Forschungsinfrastrukturen sind wichtig fiir die lokale und regionale Entwicklung
und viele dieser Initiativen werden auf lokaler und regionaler Ebene umgesetzt;

32.  bekriftigt seine Unterstiitzung fiir die Schaffung eines europdischen Netzes regionaler Okosysteme und Innovationszentren
durch die Nutzung von Synergien zwischen bestehenden europiischen, nationalen und regionalen Strategien und die Ver-
netzung der regionalen Okosysteme und Innovationszentren mit mafgebenden industriellen Wertschépfungsketten zur
Forderung eines wettbewerbsfihigen Okosystems fiir Forschung, Entwicklung und Innovation. Dadurch wiirde der
gesellschaftliche Nutzen des nichsten Rahmenprogramms gesteigert (*°);

33.  fordert eine stirkere regionen- und grenziibergreifende Vernetzung der Forschungsinfrastrukturen an Hochschulen, um engere
Verbindungen mit Akteuren in regionalen Okosystemen, d. h. lokalen Forschungsinfrastrukturen, Inkubatoren, Technologie-
parks und Universititen, aufzubauen. In diesem Sinn unterstiitzt er nachdriicklich strategische Initiativen wie ASTRONET oder
APPEC;

34.  macht darauf aufmerksam, dass den Hochschulen eine wichtige Rolle dabei zukommt, die fiir erfolgreiche Innovationen entsc-
heidenden zukunftsorientierten Qualifikationen und Kompetenzen zu vermitteln. Er spricht sich deshalb fiir die Entwicklung
einer strukturierteren Zusammenarbeit zwischen Forschungsinfrastrukturen und Hochschulen aus, um verstirkt Mobilitit
und Austauschprogramme zwischen diesen Bereichen zu fordern;

35.  befirwortet die neue Ausrichtung des ESFRI auf verstirkt interdisziplinar ausgerichtete Schnittstellen und eine engere Abstim-
mung zwischen dem ESFRI und nationalen Strategien und Fahrplidnen im Interesse einer besseren Koordinierung und Effizienz
im Forschungsinfrastruktur-Okosystem, da in einem stabilen Okosystem vernetzte Forschungsinfrastrukturen in der Lage sein
sollten, interdisziplindre Losungen fiir komplexe Probleme zu erarbeiten;

36.  unterstiitzt die konkrete Verbreitung von Informationen tiber mit 6ffentlichen Mitteln geforderte Innovationen, Innovatoren
und ihr Marktpotenzial durch die Nutzung des Innovationsradars (*6);

37.  befiirwortet die Anwendung gemeinsamer Bewertungskriterien auf der Grundlage vorhandener Qualititssicherungsverfahren
zur Sicherstellung der Vergleichbarkeit iiber Grenzen hinweg und schliefSt sich der Anregung des Rates der EU an, der die Mit-
gliedstaaten im Mai 2018 ersuchte, einen gemeinsamen Ansatz fiir die Uberwachung der Leistung der Forschungsinfrastruk-
turen zu entwickeln (17);

38.  fordert die Europdische Kommission und die Mitgliedstaaten auf, eng mit den lokalen und regionalen Gebietskorperschaften
zusammenzuarbeiten, um Informationen tiber Forschungsinfrastrukturen und einschligige Tatigkeiten zusammenzutragen
sowie ihre Titigkeiten und Leistungen zu kartieren, um die Biirger dafiir zu sensibilisieren, inwieweit ihnen selbst, aber auch
der regionalen, nationalen und europdischen Wirtschaft daraus Vorteile entstehen.

Briissel, den 9. Oktober 2019

Der Priisident
des Europdischen Ausschusses der Regionen
Karl-Heinz LAMBERTZ

(") AdR-Stellungnahmeentwurf ,Eine erneuerte Europiische Agenda fiir Forschung und Innovation — Europas Chance, seine Zukunft zu gestalten*
(2019).

("9) Innovationsradar: Ermittlung von Innovationen und Innovatoren mit grofem Potenzial beim RP7, beim Rahmenprogramm fiir Wettbe-
werbsfihigkeit und Innovation zur Unterstiitzung der IKT-Politik und bei Projekten von Horizont 2020.

("”) Rat der EU: Schlussfolgerungen des Rates — Beschleunigung des Wissensaustauschs in der EU, Mai 2018, 9507/18.
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