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P8 TA(2019)0068
Betrugsbekimpfungsprogramms der EU ***]

Legislative EntschlieBung des Europiischen Parlaments vom 12. Februar 2019 iiber den Vorschlag fiir eine
Verordnung des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Betrugsbekimpfungsprogramms der
EU (COM(2018)0386 — C8-0236/2018 — 2018/0211(COD))

(Ordentliches Gesetzgebungsverfahren: erste Lesung)

(2020/C 449/32)

Das Europdische Parlament,
— unter Hinweis auf den Vorschlag der Kommission an das Europiische Parlament und den Rat (COM(2018)0386),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 2 und die Artikel 33 und 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen
Union, auf deren Grundlage ihm der Vorschlag der Kommission unterbreitet wurde (C8-0236/2018),

— gestitzt auf Artikel 294 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
— unter Hinweis auf die Stellungnahme des Rechnungshofs vom 15. November 2018 ('),
— gestitzt auf Artikel 59 seiner Geschiftsordnung,

— unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die Stellungnahme des Haushaltsausschusses
(A8-0064/2019),

1. legt den folgenden Standpunkt in erster Lesung fest;

2. weist darauf hin, dass die in dem Legislativvorschlag angegebene Finanzausstattung lediglich ein Hinweis fiir die
Legislativbehorde ist und erst festgelegt werden kann, wenn eine Einigung tiber den Vorschlag fiir eine Verordnung iiber die
Festlegung des mehrjahrigen Finanzrahmens fir die Jahre 2021-2027 erzielt worden ist;

3. fordert die Kommission auf, es erneut zu befassen, falls sie ihren Vorschlag ersetzt, entscheidend dndert oder
beabsichtigt, ihn entscheidend zu dndern;

4. beauftragt seinen Prasidenten, den Standpunkt des Parlaments dem Rat und der Kommission sowie den nationalen
Parlamenten zu tibermitteln.

P8 TC1-COD(2018)0211

Standpunkt des Europidischen Parlaments festgelegt in erster Lesung am 12. Februar 2019 im Hinblick auf den
Erlass der Verordnung (EU) ...|... des Europiischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Betrugsbe-
kimpfungsprogramms der EU

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —
gestiitzt auf den Vertrag tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf die Artikel 33 und 325,
auf Vorschlag der Europidischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

() ABL C 10 vom 10.1.2019, S. 1.



23.12.2020 Amtsblatt der Europdischen Union C 449/199

Dienstag, 12. Februar 2019

nach Stellungnahme des Rechnungshofes ('),
gemif dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren (%),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1)  Artikel 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sieht vor, dass die Union und die
Mitgliedstaaten Betrug, Korruption und sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete
widerrechtliche Handlungen bekdmpfen. Die Union sollte Tatigkeiten auf diesen Gebieten unterstiitzen.

(2)  Die bisherige Unterstiitzung derartiger Tatigkeiten durch den Beschluss Nr. 804/2004/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates () (Programm ,Hercule®), der durch den Beschluss Nr. 878/2007/EG des Europiischen
Parlaments und des Rates () (Programm ,Hercule 1I) gedndert und ausgeweitet wurde, welcher durch die
Verordnung (EU) Nr. 250/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates (°) (Programm ,Hercule 11I) aufgehoben
und ersetzt wurde, hat eine Verstirkung der von der Union und den Mitgliedstaaten ergriffenen Manahmen zur
Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen gegen die finanziellen Interessen der Union gerichteten
rechtswidrigen Mafinahmen ermoglicht.

(3)  Die Unterstiitzung der Berichterstattung der Mitgliedstaaten sowie von Kandidatenlindern und potenziellen
Kandidatenlindern iiber gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete UnregelmifSigkeiten und
Betrugsdelikte iiber das Berichterstattungssystem fiir Unregelmifigkeiten (Irregularity Management System, IMS)
ist eine Anforderung der sektorspezifischen Vorschriften fur den Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft
und den Europiischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen Raums (°), den Europdéischen Fonds
fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohisionsfonds und den Europdischen Meeres- und
Fischereifonds (), den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung
der polizeilichen Zusammenarbeit, Kriminalpravention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanage-
ments (%), den Europiischen Hilfsfonds fur die am stirksten benachteiligten Personen (°) sowie die Heranfithrungs-
hilfe (*°) im Programmplanungszeitraum 2014-2020 und dariiber hinaus. Das IMS ist ein sicheres Instrument fur die

(") ABIL. C 10 vom 10.1.2019, S. 1.

Q] Standpunkt des Europdischen Parlaments vom 12. Februar 2019.

G) Beschluss Nr. 804/2004/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 21. April 2004 zur Auflage eines Aktionsprogramms
der Gemeinschaft zur Forderung von Mafinahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft
(Programm ,Hercule®) (ABL. L 143 vom 30.4.2004, S. 9).

*) Beschluss Nr. 878/2007EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2007 zur Anderung und Verldngerung des
Beschlusses Nr. 804/2004/EG zur Auflage eines Aktionsprogramms der Gemeinschaft zur Forderung von Mafinahmen auf dem
Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Gemeinschaft (Programm ,Hercule 1I) (ABL L 193 vom 25.7.2007, S. 18).

Q] Verordnung (EU) Nr. 250/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Einfithrung eines
Programms zur Forderung von Mafnahmen auf dem Gebiet des Schutzes der finanziellen Interessen der Europdischen Union
(Programm ,Hercule 11I) und zur Aufthebung des Beschlusses Nr. 804/2004/EG (ABI. L 84 vom 20.3.2014, S. 6).

(©) Delegierte Verordnung (EU) 2015/1971 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates um besondere Bestimmungen tiber die Meldung von UnregelmifSigkeiten betreffend den
Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft und den Européischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 18482006 der Kommission und Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1975
der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Festlegung der Haufigkeit und des Formats der Meldungen von Unregelmifigkeiten
betreffend den Europdischen Garantiefonds fur die Landwirtschaft und den Europaischen Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung
des landlichen Raums gemif8 der Verordnung (EU) Nr. 1306/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL. L 293
vom 10.11.2015, S. 6).

() Delegierte Verordnung (EU) 2015/1970 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 des
Europdischen Parlaments und des Rates um besondere Bestimmungen tiber die Meldung von UnregelmifSigkeiten betreffend den
Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung, den Europdischen Sozialfonds, den Kohasionsfonds und den Europdischen Meeres-
und Fischereifonds und Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1974 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Festlegung der
Héufigkeit und des Formats der Meldungen von UnregelmifSigkeiten betreffend den Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung,
den Europdischen Sozialfonds, den Kohdsionsfonds und den Europiischen Meeres- und Fischereifonds gemif$ der Verordnung (EU)
Nr. 13032013 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 293 vom 10.11.2015, S. 1).

) Delegierte Verordnung (EU) 2015/1973 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Ergdnzung der Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates um besondere Bestimmungen tiber die Meldung von UnregelmifSigkeiten betreffend den
Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fiir die finanzielle Unterstiitzung der polizeilichen Zusammenarbeit,
der Kriminalprivention und Kriminalititsbekimpfung und des Krisenmanagements und Durchfithrungsverordnung
(EU) 2015/1977 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Festlegung der Haufigkeit und des Formats der Meldungen von
UnregelmafRigkeiten betreffend den Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds und das Instrument fur die finanzielle Unterstiitzung
der polizeilichen Zusammenarbeit, der Kriminalpravention und Kriminalititsbekdmpfung und des Krisenmanagements gemaf$ der
Verordnung (EU) Nr. 514/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 293 vom 10.11.2015, S. 15).

) Delegierte Verordnung (EU) 2015/1972 der Kommission vom 8. Juli 2015 zur Erganzung der Verordnung (EU) Nr. 2232014 des
Europiischen Parlaments und des Rates um besondere Bestimmungen iiber die Meldung von Unregelmifigkeiten betreffend den
Europidischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen und Durchfithrungsverordnung (EU) 2015/1976 der
Kommission vom 8. Juli 2015 zur Festlegung der Haufigkeit und des Formats der Meldungen von Unregelmifigkeiten betreffend
den Europiischen Hilfsfonds fiir die am stirksten benachteiligten Personen gemdf der Verordnung (EU) Nr. 223/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates (ABL L 293 vom 10.11.2015, S. 11).

(") Artikel 16 der Durchfithrungsverordnung (EU) Nr. 447/2014 der Kommission vom 2. Mai 2014 mit spezifischen Vorschriften fiir
die Durchfithrung der Verordnung (EU) Nr. 231/2014 des Europiischen Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Instruments
fur Heranfithrungshilfe (IPA 1I) (ABL. L 132 vom 3.5.2014, S. 32).
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elektronische Kommunikation, das den Mitgliedstaaten sowie Kandidatenlindern und potenziellen Kandidaten-
landern die Erfiillung ihrer Pflicht erleichtert, aufgedeckte Unregelmafigkeiten zu melden, und die Behandlung und
Analyse von Unregelmafigkeiten unterstiitzt.

(3a) Es sollten AusgleichsmafSnahmen hinsichtlich der Vielfalt der Rechts- und Verwaltungssysteme in den
Mitgliedstaaten getroffen werden, um UnregelmifSigkeiten zu beseitigen und Betrug zu bekimpfen. Die
Schwankungen bei der Zahl der Unregelmifigkeiten sind moglicherweise auf die mehrjihrigen Programmpla-
nungszyklen und die verspiitete Berichterstattung zuriickzufithren. Daraus ergibt sich, dass ein einheitliches
System zur Erhebung von Daten iiber Unregelmiifligkeiten und Betrugsfille aus den Mitgliedstaaten eingerichtet
werden sollte, mit dem das Meldeverfahren standardisiert und die Qualitit und Vergleichbarkeit der
iibermittelten Daten sichergestellt wird. [Abind. 1]

(3b) Die Bedeutung der von der Kommission und dem Europdischen Amt fiir Betrugsbekimpfung (OLAF)
vorgesehenen PriventivmafSnahmen ist ebenso unumstritten wie die bessere Anwendung des Friiherkennungs-
und Ausschlusssystems (FEAS) und des Informationssystems fiir die Betrugsbekimpfung (AFIS) sowie die
Vervollstindigung der nationalen Betrugsbekimpfungsstrategien. In Bezug auf diese Titigkeiten muss ein
Rahmen fiir die Digitalisierung aller Prozesse der Umsetzung von MafSnahmen der Union (darunter Aufrufe zur
Einreichung von Vorschligen, Anwendung, Evaluierung, Umsetzung und Zahlungen) ausgearbeitet werden, der
von allen Mitgliedstaaten anzuwenden ist. [Abind. 2]

(4 Die Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates (!) und der Beschluss 2009/917/JI des Rates (*) sehen vor, dass die Union
die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser
Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemiffe Anwendung der Zoll- und der Agrarregelung
unterstitzt.

(5)  Diese Unterstiitzung wird fiir verschiedene operative Tatigkeiten geleistet. Diese schlieen unter anderem das
Informationssystem fur die Betrugsbekdmpfung (Anti-Fraud Information System, AFIS) ein, bei dem es sich um eine
IT-Plattform handelt, die aus einer Reihe von IT-Anwendungen besteht, welche unter dem Dach eines gemeinsamen,
von der Kommission verwalteten Informationssystems betrieben werden. Im Rahmen der AFIS-Plattform wird auch
das IMS betrieben. Ein derartiges System erfordert eine stabile und vorhersehbare mehrjihrige Finanzierung, um
nachhaltig sein zu konnen.

(6)  Die von der Union geleistete Unterstiitzung fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Union, die Meldung von
Unregelmafigkeiten und die gegenseitige Amtshilfe und Zusammenarbeit in Zoll- und Agrarsachen sollte
verschlankt und zu diesem Zweck zu einem einzigen Programm, namlich dem Betrugsbekdimpfungsprogramm der
EU (im Folgenden ,Programm®), zusammengefasst werden, um grofere Synergieeffekte und mehr haushalts-
technische Flexibilitidt zu erméglichen und die Steuerung der Unterstiitzung zu vereinfachen, ohne dass dies einer
wirksamen Kontrolle der Durchfiihrung des Programms durch die beiden gesetzgebenden Organe entgegensteht.
[Abind. 3]

(7 In dem Programm werden daher eine an das Programm ,Hercule” angelehnte Komponente, eine Komponente zur
Finanzierung des IMS und eine Komponente zur Finanzierung der Tatigkeiten, denen die Kommission gemaf$ der
Verordnung (EG) Nr. 515/97 nachzukommen hat (darunter die AFIS-Plattform), miteinander kombiniert.

(7a)  Der Schutz der finanziellen Interessen der Union sollte sich auf alle Aspekte des Unionshaushalts, sowohl auf der
Einnahmen- als auch auf der Ausgabenseite, erstrecken. In diesem Zusammenhang sollte gebiihrend
beriicksichtigt werden, dass es sich um das einzige Programm handelt, das speziell die Ausgabenseite des
EU-Haushalts schiitzt. [Abind. 4]

(8)  Die AFIS-Plattform umfasst mehrere Informationssysteme, darunter das Zollinformationssystem (ZIS). Das ZIS ist
ein automatisches Informationssystem, das die Mitgliedstaaten dabei unterstiitzen soll, Handlungen, die der Zoll-
oder der Agrarregelung zuwiderlaufen, zu verhindern, zu untersuchen und strafrechtlich zu verfolgen, indem es eine
raschere Verbreitung von Informationen ermdéglicht und so die Effizienz der Kooperations- und Kontrollmaffnahmen
der zustindigen Zollbehorden steigert. Das ZIS ermdglicht die Unterstiitzung sowohl der administrativen als auch
der polizeilichen Zusammenarbeit im Rahmen einer einzigen Infrastruktur. Der Einsatz des ZIS fur die
administrative Zusammenarbeit wird durch die Verordnung (EG) Nr. 515/97 geregelt, die auf der Grundlage der
Artikel 33 und 325 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union erlassen wurde.

(" Verordnung (EG) Nr. 515/97 des Rates vom 13. Mdrz 1997 iiber die gegenseitige Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der
Mitgliedstaaten und die Zusammenarbeit dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemifie Anwendung
der Zoll- und der Agrarregelung (ABL L 82 vom 22.3.1997, S. 1), zuletzt gedndert durch die Verordnung (EU) 20151525 .

o Beschluss 2009/917/]I des Rates vom 30. November 2009 iiber den Einsatz der Informationstechnologie im Zollbereich
(ABL L 323 vom 10.12.2009, S. 20).
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Der Einsatz des ZIS fiir die polizeiliche Zusammenarbeit wird durch den Beschluss 2009/917 /]I geregelt, der auf der
Grundlage von Artikel 30 Absatz 1 Buchstabe a und Artikel 34 Absatz 2 Buchstabe ¢ des Vertrags tiber die
Europiische Union erlassen wurde. Technisch bedingt ldsst sich der Einsatz des ZIS fir die polizeiliche
Zusammenarbeit nicht vom Einsatz des ZIS fur die administrative Zusammenarbeit trennen, da beide Formen der
Zusammenarbeit {iber ein und dasselbe IT-System abgewickelt werden. Da das ZIS nur eines von mehreren im
Rahmen des AFIS betriebenen Informationssystemen und die Zahl der tiber das ZIS abgewickelten Fille von
polizeilicher Zusammenarbeit erheblich geringer als die Zahl der tiber das ZIS abgewickelten Fille von
administrativer Zusammenarbeit ist, wird davon ausgegangen, dass die Verwendung des AFIS fir die polizeiliche
Zusammenarbeit lediglich die Verwendung des ZIS fiir die administrative Zusammenarbeit erganzt.

(9)  Mit dieser Verordnung wird fiir die gesamte Laufzeit des Programms eine Finanzausstattung festgesetzt, die fiir das
Europiische Parlament und den Rat im Rahmen des jdhrlichen Haushaltsverfahrens den vorrangigen Bezugsrahmen
im Sinne der [gegebenentfalls an die neue interinstitutionelle Vereinbarung anzupassende Bezugnahme: Nummer 17
der Interinstitutionellen Vereinbarung vom 2. Dezember 2013 zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat und
der Kommission tiber die Haushaltsdisziplin, die Zusammenarbeit im Haushaltsbereich und die wirtschaftliche
Haushaltsfithrung ()] bildet.

(10)  Auf diese Verordnung sind die vom Europdischen Parlament und vom Rat auf der Grundlage von Artikel 322 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europiischen Union erlassenen horizontalen Finanzvorschriften anwendbar.
Diese Vorschriften sind in der Haushaltsordnung niedergelegt; sie regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Festlegung des Haushaltsplans und dessen Vollzug mittels Finanzhilfen, Auftragsvergabe, Preisgeldern und
indirektem Haushaltsvollzug und sehen Kontrollen der Verantwortung der Finanzakteure vor. Fiir Vertrige, die im
Rahmen des Programms ganz oder teilweise aus dem Unionshaushalt finanziert werden, gelten deshalb unter
anderem die Grundsitze der Transparenz, Verhiltnismifigkeit, Gleichbehandlung und Diskriminierungsfreiheit,
wihrend Finanzhilfen zusitzlich den Grundsitzen der Kofinanzierung, des Kumulierungsverbots und des
Doppelfinanzierungsverbots, des Riickwirkungsverbots und des Gewinnverbots unterliegen. Die auf der
Grundlage von Artikel 322 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europiischen Union erlassenen Vorschriften
betreffen zudem den Schutz des Unionshaushalts im Falle von generellen Mingeln in Bezug auf das
Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten, da die Achtung der Rechtsstaatlichkeit eine unverzichtbare Voraussetzung
fur die Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist. [Abédnd. 5]

(11)  Die in dieser Verordnung vorgesehenen Finanzierungsarten und Durchfihrungsmethoden sollten danach ausgewahlt
werden, ob mit ihnen die spezifischen Ziele der Mafnahmen verwirklicht und Ergebnisse erzielt werden konnen,
wobei insbesondere die Kontrollkosten, der Verwaltungsaufwand und das voraussichtliche Risiko von Verstofsen zu
beriicksichtigen sind. Dabei sollten auch etwaige Riickgriffe auf Pauschalbetrdge, Pauschalsitze und Stiickkosten
sowie Finanzierungen, die nicht mit den in Artikel 125 Absatz 1 der Haushaltsordnung genannten Kosten verkniipft
sind, gepriift werden.

(11a) Die Kofinanzierungshochstsitze fiir Finanzhilfen dieses Programms sollten 80 % der forderfihigen Kosten nicht
iibersteigen. In hinreichend begriindeten, im Arbeitsprogramm festgelegten Ausnahmefillen — beispielsweise bei
Mitgliedstaaten, die hinsichtlich der finanziellen Interessen der Union einem hohen Risiko ausgesetzt sind, —
sollte der Hochstsatz fiir die Kofinanzierung bei 90 % der forderfihigen Kosten liegen. [Abénd. 6]

(12)  Um im Rahmen des Programms die Kontinuitit der Finanzierung simtlicher der Kommission durch die Verordnung
(EG) Nr. 515/97 aufgetragenen Tatigkeiten (darunter die AFIS-Plattform) sicherzustellen, sollten die in der
vorldufigen Liste in Anhang I aufgefithrten Tatigkeiten finanziert werden.

(12a) Die Kommission sollte die Arbeitsprogramme gemdfS Artikel 110 der Haushaltsordnung erlassen. Ferner sollten
die Arbeitsprogramme eine Beschreibung der zu finanzierenden MafSnahmen, der den MafSnahmen jeweils
zugewiesene Betrag, ein vorliufiger Durchfiihrungszeitplan und der Hochstsatz der Kofinanzierung fiir
Finanzhilfen enthalten. Bei der Aufstellung der Arbeitsprogramme sollte die Kommission die Priorititen des
Europiischen Parlaments beriicksichtigen, die im Rahmen seiner jihrlichen Evaluierung des Schutzes der
finanziellen Interessen der Union zum Ausdruck kommen. Die Arbeitsprogramme sollten auf der Website der
Kommission veroffentlicht und dem Europdischen Parlament iibermittelt werden. [Abind. 7]

(") Quellenangabe muss noch aktualisiert werden: ABL C 373 vom 20.12.2013, S. 1. Das Dokument ist abrufbar unter: http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=DE.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=DE
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013Q1220(01)&from=DE
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(12b) Die Forderfihigkeit einer MafSnahme sollte davon abhingen, ob diese zur Verwirklichung der in Artikel 2
genannten spezifischen Ziele des Programms beitragen kann. Darunter kénnen besondere technische
Unterstiitzungsleistungen fiir die zustindigen Behorden der Mitgliedstaaten fallen, etwa die Bereitstellung von
Fachwissen, Spezialgerit, Hightech-Ausriistung und effizienten IT-Werkzeugen, die Sicherstellung der
erforderlichen Unterstiitzung und die Erleichterung von Untersuchungen, insbesondere die Einsetzung
gemeinsamer Untersuchungsteams und Erméglichung linderiibergreifender Einsitze, oder die Forderung des
Personalaustauschs fiir bestimmte Projekte. Dariiber hinaus konnen auch gezielte SchulungsmafSnahmen,
Seminare zum Thema Risikoanalyse sowie gegebenenfalls Konferenzen und Studien als forderfihige MafSnahmen
gelten. [Abind. 8]

(13)  Der Erwerb von Ausriistung auf der Grundlage des Unionsinstruments fiir die finanzielle Unterstiitzung fiir die
Anschaffung von Ausriistung fiir Zollkontrollen (*) kann sich positiv auf die Bekdimpfung von gegen die finanziellen
Interessen der EU gerichtetem Betrug auswirken. Sowohl beim Unionsinstrument fur die finanzielle Unterstiitzung
fir die Anschaffung von Ausriistung fiir Zollkontrollen als auch bei dem vorgeschlagenen Programm sollte darauf
geachtet werden, dass es bei der von der Union geleisteten Unterstiitzung nicht zu Uberschneidungen kommt. Die im
Rahmen des Programms geleistete Unterstiitzung sollte auf den Erwerb von Ausriistungsarten abzielen, die nicht in
den Anwendungsbereich des Unionsinstruments fur die finanzielle Unterstiitzung fiir die Anschaffung von
Ausristung  fiur Zollkontrollen fallen, oder von Ausriistung, fiir die andere Behorden als die durch das
Unionsinstrument fir die finanzielle Unterstiitzung fiir die Anschaffung von Ausriistung fir Zollkontrollen
angesprochenen Behorden zustindig sind. Dariiber hinaus sollte ein eindeutiger Zusammenhang zwischen den
Auswirkungen der finanzierten Ausriistung und dem Schutz der finanziellen Interessen der Union bestehen. Auf
die Vermeidung von Uberschneidungen und die Entstehung von Synergien zwischen dem Programm und den
anderen einschligigen Programmen in Bereichen wie Justiz, Zoll und Inneres sollte insbesondere bei der
Ausarbeitung der jahelicher Arbeitsprogramme geachtet werden. [Abdnd. 9]

(13a) Mit dem Programm wird die Zusammenarbeit zwischen den Verwaltungs- und Strafverfolgungsbehorden der
Mitgliedstaaten und zwischen diesen Behorden und der Kommission einschliefllich des OLAF, sowie den anderen
einschligigen Einrichtungen und Agenturen der Union, darunter die Agentur fiir justizielle Zusammenarbeit in
Strafsachen (Eurojust) und die Agentur der Europdiischen Union fiir die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Strafverfolgung (Europol), unterstiitzt, um einen wirksameren Schutz der finanziellen Interessen der Union
sicherzustellen. Auch die Zusammenarbeit mit der Europiischen Staatsanwaltschaft (EStA) in diesem Bereich
wird unterstiitzt, sobald diese ihre Titigkeit aufnimmt. [Abédnd. 10]

(149 An dem Programm sollten Linder der Europdischen Freihandelsassoziation (EFTA) teilnehmen konnen, die
Mitglieder des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR) sind. Zudem sollten beitretende Lander, Kandidatenldnder und
potenzielle Kandidaten Kandidatenlinder sowie Partnerlinder der Europdischen Nachbarschaftspolitik nach
Mafdgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen
Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitzen und Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an
Programmen der Union an dem Programm teilnehmen konnen. Ferner sollte das Programm offen fiir die Teilnahme
von anderen Drittlindern sein, die ein Assoziationsabkommen geschlossen haben oder einem einschligigen
Abkommen beitreten, das die Moglichkeit ihrer Teilnahme an Unionsprogrammen vorsieht. [Abédnd. 11]

(15)  Angesichts der Ergebnisse der bisher durchgefithrten Evaluierungen der ,Hercule“-Programme sollten, um das
Programm zu verstirken, ausnahmsweise auch Rechtstrager mit Sitz in einem nicht mit dem Programm assoziierten
Drittland an dem Programm teilnehmen diirfen, ohne fiir die Kosten ihrer Teilnahme selbst aufkommen zu miissen.

(15a) Insbesondere sollte die Beteiligung von Rechtstrigern mit Sitz in Lindern, die ein Assoziierungsabkommen mit
der Union geschlossen haben, gefordert werden, damit der Schutz der finanziellen Interessen der Union verbessert
wird, indem die Zusammenarbeit im Zollbereich intensiviert und der Austausch bewihrter Verfahren gestirkt
wird, insbesondere fiir das Vorgehen gegen Betrug, Korruption und sonstige rechtswidrige Handlungen zum
Nachteil der finanziellen Interessen der Union und in Bezug auf Herausforderungen im Zusammenhang mit
neuen technologischen Entwicklungen. [Abind. 12]

(16)  Das Programm sollte unter Beriicksichtigung der Empfehlungen und Mafinahmen durchgefiihrt werden, die in der
Mitteilung der Kommission vom 6. Juni 2013 mit dem Titel , Verstirkung der Bekimpfung des Zigarettenschmuggels
und anderer Formen des illegalen Handels mit Tabakerzeugnissen — Eine umfassende EU-Strategie” () und im
Fortschrittsbericht vom 12. Mai 2017 tiber die Umsetzung dieser Mitteilung (*) aufgefiihrt sind.

1) [Ref]
COM(2013)0324.
) COM(2017)0235.

Py
=
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(17)  Im Jahr 2016 hat die Union das Protokoll zur Unterbindung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen zum
Rahmeniibereinkommen der WHO zur Einddimmung des Tabakgebrauchs (im Folgenden ,Protokoll) im Namen der
Europdischen Union ratifiziert. Das Protokoll betrifft die Bekdmpfung des grenziiberschreitenden unerlaubten
Handels mit Tabakerzeugnissen, durch die dem EU-Haushalt Einnahmenverluste entstehen, und sollte in diesem
Umfang fiir den Schutz der finanziellen Interessen der Union genutzt werden. Daher sollte das Sekretariat des
Rahmeniibereinkommens der Weltgesundheitsorganisation zur Eindimmung des Tabakgebrauchs bei der Erfiillung
seiner ihm nach dem Protokoll obliegenden Aufgaben durch das Programm unterstiitzt werden. Ebenso sollten
durch das Programm sonstige von diesem Sekretariat organisierte Tatigkeiten, die im Zusammenhang mit der
Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit Tabakerzeugnissen stehen, unterstiitzt werden.

(18)  Gemif$ der Haushaltsordnung, der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 8832013 des Europdischen Parlaments und des
Rates (*), der Verordnung (EG, Euratom) Nr. 298895 des Rates (%), der Verordnung (Euratom, EG), Nr. 2185/96 des
Rates (}) und der Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates (%) sollen die finanziellen Interessen der Union geschiitzt
werden, indem verhiltnismifige Mafnahmen unter anderem zur Privention, Aufdeckung, Behebung und
Untersuchung von Unregelmifigkeiten und Betrug, zur Einziehung entgangener, rechtsgrundlos gezahlter oder
nicht widmungsgemafd verwendeter Mittel und gegebenenfalls verwaltungsrechtliche Sanktionen ergriffen werden.

Insbesondere kann das Europdische Amt fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) gemdfl der Verordnung (EU, Euratom)
Nr. 883/2013 sowie der Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 Verwaltungsuntersuchungen einschlielich
Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort durchfithren, um festzustellen, ob ein Betrugs- oder Korruptionsdelikt oder
eine sonstige gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtete widerrechtliche Handlung vorliegt. Wie in der
Richtlinie (EU) 2017/1371 des Europdischen Parlaments und des Rates (°) vorgesehen, kann die Europiische
Staatsanwaltschaft (EUStA) gemdf der Verordnung (EU) 2017/1939 Betrugsdelikte und sonstige gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichtete rechtswidrige Handlungen untersuchen und strafrechtlich verfolgen.
Nach der Haushaltsordnung ist jede Person oder Stelle, die Unionsmittel erhlt, verpflichtet, uneingeschrinkt am
Schutz der finanziellen Interessen der Union mitzuwirken, der Kommission, dem OLAF, der EUStA und dem
Europiischen Rechnungshof die erforderlichen Rechte und den Zugang zu gewdhren und sicherzustellen, dass an der
Ausfithrung von Unionsmitteln beteiligte Dritte gleichwertige Rechte gewdhren.

(19)  Drittlander, die Mitglied des EWR sind, konnen im Rahmen der durch das EWR-Abkommen geschaffenen
Zusammenarbeit an Unionsprogrammen teilnehmen, sofern ein einschligiger Beschluss nach dem Abkommen
ergeht, der die Umsetzung der Programme vorsieht. Auf der Grundlage anderer Rechtsinstrumente ist zudem die
Teilnahme weiterer Drittlinder mdglich. Die vorliegende Verordnung sollte eine spezifische Bestimmung enthalten,
durch die dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem OLAF und dem Europdischen Rechnungshof die fiir die
umfassende Ausiibung ihrer jeweiligen Befugnisse erforderlichen Zugangs- und sonstigen Rechte tibertragen werden.

(20)

(21)  GemdR [gegebenenfalls an einen neuen Beschluss iiber die ULG anzupassen: Artikel 94 des Beschlusses
2013/755/EU des Rates (°)] konnen natiirliche Personen und Stellen eines iiberseeischen Landes oder Gebiets
vorbehaltlich der Bestimmungen und Ziele des Programms und der mdoglichen Regelungen, die fiir den mit dem
Land oder Gebiet verbundenen Mitgliedstaat gelten, finanziell unterstiitzt werden.

(") Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. September 2013 iber die
Untersuchungen des Europaischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung (OLAF) und zur Authebung der Verordnung (EG) Nr. 1073/1999
des Europdischen Parlaments und des Rates und der Verordnung (Euratom) Nr. 1074/1999 des Rates (ABI. L 248 vom 18.9.2013,
S 1).

()  ABLL 312 vom 23.12.1995, S. 1.

() Verordnung (Euratom, EG) Nr. 2185/96 des Rates vom 11. November 1996 betreffend die Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort
durch die Kommission zum Schutz der finanziellen Interessen der Europiischen Gemeinschaften vor Betrug und anderen
UnregelmafRigkeiten (ABL. L 292 vom 15.11.1996, S. 2).

*) Verordnung (EU) 2017/1939 des Rates vom 12. Oktober 2017 zur Durchfithrung einer Verstirkten Zusammenarbeit zur
Errichtung der Europiischen Staatsanwaltschaft (EUStA) (ABL L 283 vom 31.10.2017, S. 1).

Q! Richtlinie (EU) 20171371 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 5. Juli 2017 iiber die strafrechtliche Bekdmpfung von
gegen die finanziellen Interessen der Union gerichtetem Betrug (ABL L 198 vom 28.7.2017, S. 29).

(©) Beschluss 2013/755/EU des Rates vom 25. November 2013 iiber die Assoziierung der iiberseeischen Linder und Gebiete mit der
Européischen Union (,Ubersee-Assoziationsbeschluss®) (ABL L 344 vom 19.12.2013, S. 1).
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(22)  In Ubereinstimmung mit den Nummern 22 und 23 der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung
vom 13. Apr11 2016 (') besteht die Notwend1gke1t dieses Programm anhand von

e a Daten zu evaluieren, die in Berichten insbesondere zu
evalmefeﬁ Letstungs- Uberwachungs- und Evaluterungsanforderungen erhoben werden, dabei aber Uber-
regulierung und Verwaltungsaufwand insbesondere fiir die Mitgliedstaaten zu vermeiden. Diese Anforderungen
konnen bei Bedarf messbare Indikatoren als Grundlage fiir die Evaluierung der Auswirkungen des Programms in der
Praxis einschliefen. Die Evaluierung sollte von einer unabhdingigen Evaluierungsstelle durchgefiihrt werden.
[Abind. 13]

(23)  DerKemmisston In Erginzung dieser Verordnung sollte der Kommission gemifS Artikel 290 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union die Befugnis iibertragen werden, Rechtsakte fiir die Annahme von
Arbeitsprogrammen zu erlassen. Zusitzlich sollte der Kommission zur Anderung dieser Verordnung gemif
Art1ke1 290 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europalschen Umon Reehfsakte—zu—efl-asseﬂ—um—die

2 : egert die Befugnis
ubertragen werden Rechtsakte bezugltch der in Anhang II dteser Verordnung gemmnten Indtkatoren zu erlassen.

Die Kommission sollte im Zuge ihrer Vorbereitungsarbeit unbedingt — auch auf der Ebene von Sachverstindigen —
angemessene Konsultationen durchfithren, die mit den Grundsitzen der Interinstitutionellen Vereinbarung tiber
bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 im Einklang stehen. Insbesondere sollten das Europiische Parlament und
der Rat — im Interesse einer gleichberechtigten Beteiligung an der Ausarbeitung delegierter Rechtsakte — samtliche
Dokumente zur selben Zeit erhalten wie die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten; zudem haben ihre
Sachverstiandigen systematisch Zugang zu den Sitzungen der Sachverstindigengruppen der Kommission, die mit
der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind. [Abind. 14]

(24)  Die geltende Rechtsgrundlage fiir die Finanzierung des AFIS ist Artikel 42a Absdtze 1 und 2 der Verordnung (EG)
Nr. 515/97. Die vorliegende Verordnung sollte diese Rechtsgrundlage ersetzen und eine neue schaffen. Daher sollten
in Artikel 42a der Verordnung (EG) Nr. 515/97 die Absidtze 1 und 2 gestrichen werden.

(25)  Die Verordnung (EU) Nr. 250/2014 zur Einfithrung des Programms ,Hercule III* erstreckt sich auf den Zeitraum
vom 1. Januar 2014 bis zum 31. Dezember 2020. Die vorliegende Verordnung sieht ein Folgeprogramm zu
,Hercule III“ ab dem 1. Januar 2021 vor. Die Verordnung (EU) Nr. 250/2014 sollte daher aufgehoben werden —

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1

Gegenstand
Mit dieser Verordnung wird das Betrugsbekdmpfungsprogramm der EU (im Folgenden ,Programm®) aufgestellt.

Diese Verordnung regelt die Ziele des Programms, die Mittelausstattung fiir den Zeitraum 2021-2027 sowie die Formen der
Unionsfinanzierung und enthalt die Finanzierungsbestimmungen.

Artikel 2

Ziele des Programms
(1)  Die allgemeinen Ziele des Programms sind:
a) Schutz der finanziellen Interessen der Union,

b) Unterstiitzung der gegenseitigen Amtshilfe zwischen Verwaltungsbehorden der Mitgliedstaaten und der Zusammenarbeit
dieser Behorden mit der Kommission im Hinblick auf die ordnungsgemifle Anwendung der Zoll- und der
Agrarregelung.

(") Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen Union und der Europdischen
Kommission vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung (ABL L 123 vom 12.5.2016, S. 1).
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(2)  Die spezifischen Ziele des Programms sind:

a) Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen gegen die finanziellen Interessen der Union
gerichteten rechtswidrigen Handlungen,

b) Unterstiitzung fiir die Meldung von Unregelmifigkeiten und Betrugsdelikten bei der gemeinsamen Mittelverwaltung und
der aus dem Unionshaushalt finanzierten Heranfiihrungshilfe,

¢) Bereitstellung von Werkzeugen fiir den Informationsaustausch und die Unterstiitzung von operativen Tatigkeiten auf
dem Gebiet der gegenseitigen Amtshilfe in Zollsachen.

Artikel 3
Haushalt

(1)  Die Finanzausstattung fur die Durchfithrung des Programms fiir den Zeitraum 2021-2027 betragt 184267 Mil-
konenEUR 321 314 000 EUR zu Preisen von 2018 (362414 000 EUR zu jeweiligen Preisen. [Abind. 15]

(2)  Die indikative Aufteilung des in Absatz 1 genannten Betrags ist wie folgt:

a) 14207 MillienenEYR 202 512 000 EUR zu Preisen von 2018 (228 414 000 EUR zu jeweiligen Preisen) fiir das in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe a genannte Ziel, [Abdnd. 16]

b) 7 MillierenrEUR 12412 000 EUR zu Preisen von 2018 (14 Millionen EUR zu jeweiligen Preisen) fiir das in Artikel 2
Absatz 2 Buchstabe b genannte Ziel, [Abind. 17]

¢) 66-Millierenr—EUR 106 390 000 EUR zu Preisen von 2018 (120 Millionen EUR zu jeweiligen Preisen) fiir das in
Artikel 2 Absatz 2 Buchstabe ¢ genannte Ziel. [Abind. 18]

(2a)  Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, die Mittel zwischen den in Artikel 2 Absatz 2 genannten Zielen
umzuschichten. Wenn durch eine Neuzuweisung einer der in Absatz 2 genannten Betrige um mindestens 10 % gedndert
wird, muss diese Neuzuweisung Gegenstand eines nach Artikel 14 erlassenen delegierten Rechtsakts sein. [Abind. 19]

(3)  Der in Absatz 1 genannte Betrag darf fiir technische und administrative Hilfe bei der Durchfithrung des Programms
eingesetzt werden, darunter fiir die Vorbereitung, Uberwachung, Kontrolle, Priifung und Evaluierung, einschlielich fiir
betriebliche IT-Systeme. AufSerdem ist bei der indikativen Zuweisung nach Absatz 2 Buchstabe a gebiihrend zu
beriicksichtigen, dass es sich um das einzige Programm dieser Art handelt, das beim Schutz der finanziellen Interessen
der Union auf die Ausgabenseite ausgerichtet ist. [Abind. 20]

Artikel 4

Mit dem Programm assoziierte Drittlinder
Folgende Drittlander konnen sich an dem Programm beteiligen:

a) Mitglieder der Europiischen Freihandelsassoziation (EFTA), die dem Europdischen Wirtschaftsraum (EWR) angehoren,
nach Maflgabe des EWR-Abkommens,

b) beitretende Lander, Kandidatenlinder und potenzielle Kandidaten, nach Maflgabe der in den jeweiligen Rahmenab-
kommen und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze
und Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Mafigabe der spezifischen
Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Lindern,

¢) unter die Europaische Nachbarschaftspolitik fallende Lander, nach Maflgabe der in den jeweiligen Rahmenabkommen
und Beschliissen des Assoziationsrats oder in dhnlichen Ubereinkiinften festgelegten allgemeinen Grundsitze und
Bedingungen fiir die Teilnahme dieser Linder an Programmen der Union und nach Mafigabe der spezifischen
Bedingungen aus den Abkommen zwischen der Union und diesen Lindern,
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d) sonstige Drittlinder, nach Mafigabe des Abkommens iiber die Teilnahme des jeweiligen Drittlands an einem
Unionsprogramm, sofern das Abkommen

a) eewithrleistet—dass—die Beitrise—des—an—Hnionsprogrammen
VerhdleniszumNutzenttedastand-stehen: [Abdnd. 21]

b) die Bedingungen fiir die Teilnahme an den Programmen regelt, einschlieflich die Berechnung der finanziellen Beitrage
zu einzelnen Programmen und zu den administrativen Kosten. Diese Beitrdge gelten als zweckgebundene Einnahmen
gemils Artikel 21 Absatz 5 der [neuen Haushaltsordnung];

¢) dem Drittland keine Entscheidungsbefugnis in Bezug auf die Programme einrdumt;

d) die Rechte der Union, eine wirtschaftliche Haushaltsfithrung sicherzustellen und ihre finanziellen Interessen zu
schiitzen, garantiert.

Artikel 5
Durchfithrung und Formen der Unionsfinanzierung

(1)  Das Programm wird in direkter Mittelverwaltung gemafd der Haushaltsordnung oder in indirekter Mittelverwaltung
mit Stellen, auf die in Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung Bezug genommen wird, durchgefiihrt.

(2)  Im Rahmen des Programms konnen Mittel in allen in der Haushaltsordnung vorgesehenen Formen zur Verfiigung
gestellt werden, insbesondere als Finanzhilfen gemdf§ Titel VIII und Auftragsvergabe gemdfS Titel VII sowie in Form der
Erstattung von Reise- und Aufenthaltskosten gemdfl Artikel 238 der Haushaltsordnung. [Abdnd. 22]

(3) Im Rahmen des Programms konnen zudem Mittel fiir gemidfs der Verordnung (EG) Nr. 515/97 durchgefiihrte
Mafinahmen zur Verfiigung gestellt werden, insbesondere zur Deckung der in der indikativen Liste in Anhang I aufgefithrten
Kosten.

(4)  In Fillen, in denen die unterstiitzte MafSnahme den Erwerb von Ausriistung einschlieft, richtet die Kommission
gegebenenfalls einen Koordinierungsmechanismus ein, durch den die Effizienz und die Interoperabilitit der gesamten mit
Unterstiitzung durch Unionsprogramme erworbenen Ausriistung sichergestellt werden.

Artikel 6
Schutz der finanziellen Interessen der Union
Drittlander, die auf der Grundlage eines im Rahmen eines internationalen Abkommens erlassenen Beschlusses oder eines
anderen Rechtsinstruments an dem Programm teilnehmen, gewahren dem zustindigen Anweisungsbefugten, dem
Europdischen Amt fiir Betrugsbekdmpfung und dem Europdischen Rechnungshof die fiir die umfassende Ausiibung ihrer

jeweiligen Befugnisse erforderlichen Zugangs- und sonstigen Rechte. Im Fall des Europdischen Amtes fiir Betrugsbe-
kidmpfung schlieBt dies das Recht ein, Untersuchungen einschlieRlich Kontrollen und Uberpriifungen vor Ort gemif der

Verordnung (EU, Euratom) Nr. 883/2013 des—Européischen—Parlanents—und—des—Rates iber die Untersuchungen des

Europdischen Amtes fiir Betrugsbekdmpfung durchzufiihren.

KAPITEL II
EINANZHILEEN [Abind. 23]

Artikel 7

Finanzhilfen Der Koﬁnanz1erungssatz fiir im Rahmen des Programms
gewihrte Finanzhilfen darf 80 %der forderfihigen Kosten nicht iiberschreiten.
In hinreichend begriindeten, in den Arbeitsprogrammen nach Artikel 10 festgelegten Ausnahmefillen darf der
Kofinanzierungssatz bis zu 90 % der forderfihigen Kosten betragen. [Abind. 24]
Artikel 8

Forderfahige MafSnahmen

Fiir eine Forderung kommen nur folgende Mafnahmen infrage, die den in Artikel 2 genannten Zielen dienen.:
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a) Bereitstellung von Fachwissen, Spezialgerit, Hightech-Ausriistung und effizienten IT-Werkzeugen zur Verbesserung
der linder- und bereichsiibergreifenden Zusammenarbeit und der Zusammenarbeit mit der Kommission;

b) Forderung des Personalaustauschs fiir bestimmte Projekte, Sicherstellung der erforderlichen Unterstiitzung und
Erleichterung von Untersuchungen, insbesondere Einsetzung gemeinsamer Untersuchungsteams und Durchfiihrung
grenziiberschreitender Einsitze;

c) technische und operative Unterstiitzung von Untersuchungen in Einzelstaaten, insbesondere Unterstiitzung der Zoll-
und Strafverfolgungsbehérden fiir ein wirksameres Vorgehen gehen Betrug und sonstige rechtswidrige Handlungen;

d) Aufbau von IT-Kapazititen in den Mitgliedstaaten und in Drittlindern, Intensivierung des Datenaustauschs,
Entwicklung und Bereitstellung von IT-Werkzeugen fiir Untersuchungen und Uberwachung der nachrichtendienst-
lichen Arbeit;

e) Fachschulungen, Seminare zum Thema Risikoanalyse, Konferenzen und Studien, die der Verbesserung der
Zusammenarbeit und der Koordination zwischen den mit dem Schutz der finanziellen Interessen der Union befassten
Dienststellen dienen;

f) Finanzierung von IT-Anwendungen fiir den Zoll im Rahmen eines gemeinsamen Informationssystems, das von der
Kommission betrieben wird und der Wahrnehmung von Aufgaben dient, die der Kommission gemiif$ der Verordnung
(EG) Nr. 515/97 obliegen;

g) Finanzierung eines sicheren elektronischen Kommunikationswerkzeugs, das es den Mitgliedstaaten erleichtert, ihrer
Pflicht zur Meldung von UnregelmiifSigkeiten einschlieflich Betrugsfillen nachzukommen, und die Bearbeitung und
Analyse dieser Unregelmiifligkeiten unterstiitzt;

h) alle sonstigen in den Arbeitsprogrammen nach Artikel 10 vorgesehenen MafSnahmen, die zur Verwirklichung der in
Artikel 2 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele erforderlich sind. [Abind. 25]

Wird im Rahmen der unterstiitzten MafSnahme Ausriistung angeschafft, muss die Kommission sicherstellen, dass die
geforderte Ausriistung zum Schutz der finanziellen Interessen der Union beitrigt. [Abind. 26]

Artikel 9

Forderfihige Rechtstrager

(1)  Die in Absatz 2 aufgefithrten Forderfahigkeitskriterien gelten zusitzlich zu den in Artikel 197 der Haushaltsordnung
aufgefithrten Kriterien.

(2)  Forderfahig sind:

a) Behorden, die zur Verwirklichung eines der in Artikel 2 genannten Programmziele beitragen konnen, in
a) einem Mitgliedstaat oder einem mit ihm verbundenen iiberseeischen Land oder Gebiet,

b) einem mit dem Programm assoziierten Drittland,

¢) einem im Arbeitsprogramm aufgefithrten Drittland unter den in Absatz 3 genannten Bedingungen;

b) Forschungs- und Lehranstalten und gemeinniitzige Einrichtungen, die zur Verwirklichung der in Artikel 2 genannten
Programmziele beitragen konnen und seit mindestens einem Jahr in einem Mitgliedstaat, in einem mit dem Programm
assoziierten Drittland oder unter den in Absatz 3 genannten Bedingungen in einem in einem Arbeitsprogramm
aufgefithrten Drittland bestehen und tatig sind;

¢) nach dem Unionsrecht geschaffene Rechtstriger und internationale Organisationen im Sinne von Artikel 156 der
Haushaltsordnung. [Abind. 27]
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(3) In Absatz 2 genannte Rechtstrager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist, diirfen
ausnahmsweise teilnehmen, wenn dies zur Erreichung des Ziels einer bestimmten Maflnahme erforderlich ist.

(4)  In Absatz 2 genannte Rechtstriager mit Sitz in einem Drittland, das nicht mit dem Programm assoziiert ist, sollten im
Prinzip fiir die Kosten ihrer Teilnahme autkommen.

KAPITEL 1II
PROGRAMMPLANUNG, UBERWACHUNG UND EVALUIERUNG

Artikel 10

Arbeitsprogramm
Das Programm wird durch Arbeitsprogramme durchgefiihrt, auf die in Artikel 110 der Haushaltsordnung verwiesen wird.

Die Arbeitsprogramme werden von der Kommission gemdifS Artikel 14 in delegierten Rechtsakten festgelegt.
[Abind. 28]

Die Kommission ermittelt Synergien zwischen dem Programm und den anderen einschligigen Programmen in Bereichen
wie Justiz, Zoll und Inneres und sorgt bei der Ausarbeitung der Arbeitsprogramme dafiir, dass Uberschneidungen
vermieden werden. [Abind. 29]

Die Arbeitsprogramme werden auf der Website der Kommission veriffentlicht und dem Parlament iibermittelt; das
Parlament bewertet den Inhalt und die Ergebnisse der Programme im Rahmen der jihrlichen Evaluierung des Schutzes
der finanziellen Interessen der Union. [Abind. 30]
Artikel 11
Uberwachung und Berichterstattung

(1)  In Anhang II sind Indikatoren fiir die Berichterstattung tiber den Fortschritt des Programms im Hinblick auf die in
Artikel 2 genannten allgemeinen und spezifischen Ziele aufgefiihrt.

(2)  Um eine wirksame Bewertung des Fortschritts des Programms im Hinblick auf dessen Ziele zu ermdéglichen, wird der
Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte gemif$ Artikel 14 zu erlassen, um Anhang II erforderlichenfalls
zu dndern, um dje Indikatoren zu iiberarbeiten oder zu ergdnzen; i i

en. [Abind. 31]

(2a)  Die Kommission iibermittelt dem Europdischen Parlament und dem Rat eine jihrliche Leistungsbilanz des
Programms. [Abind. 32]

(3)  Durch ein System der Leistungsberichterstattung wird sichergestellt, dass die Erfassung von Daten zur Uberwachung
der Durchfithrung und der Ergebnisse des Programms effizient, wirksam und rechtzeitig erfolgt. Zu diesem Zweck werden
verhaltnismafiige Berichterstattungsanforderungen festgelegt, die die Empfanger von Unionsmitteln und gegebenenfalls die
Mitgliedstaaten zu erfiillen haben.

Artikel 12

Evaluierung

(1)  Evaluierungen werden von einer unabhingigen Evaluierungsstelle rechtzeitig durchgefithrt, damit die Ergebnisse in

die-Entseheidungstindung den Entscheidungsprozess cinfliefen konnen. [Abind. 33]

(2)  Die Zwischenevaluierung des Programms erfolgt, sobald ausreichend Informationen iiber die Durchfithrung des
Programms vorliegen, spitestens aber vier Jahre nach Beginn der Programmdurchfithrung.

(3)  Am Ende der Durchfithrung des Programms, spitestens aber wier drei Jahre nach dem Ablauf des in Artikel 1
genannten Zeitraums, nimmt die Kommission eine abschlie€ende Evaluierung des Programms vor. [Abind. 34]
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(4)  Die Kommission iibermittelt die Schlussfolgerungen der Evaluierungen zusammen mit ihren Bemerkungen dem
Europdischen Parlament, dem Rat, dem Europaischen Wirtschafts- und Sozialausschuss, dem Ausschuss der Regionen und
dem Europiischen Rechnungshof und veréffentlicht sie auf ihrer Website. [Abind. 35]

Artikel 13

Befugnisiibertragung

Der Kommlssmn wird die Befugnis ubertragen gemifs Artlkel 14 deleglerte Rechtsakte zu erlassen, um die
eite e hungs—und—E estzelegen Arbeitsprogramme nach Artikel 10
festzulegen und dte in Anhang I gemmnten Indtkatoren zu dndern. [Aband 4]

Artikel 14

Ausiibung der Befugnisiibertragung

(1)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in diesem Artikel festgelegten
Bedingungen {ibertragen.

(2)  Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemaf8 Artikel 13 wird der Kommission bis zum 31. Dezember 2028
iibertragen.

(3)  Die Befugnisiibertragung gemafl Artikel 13 kann vom Europiischen Parlament oder vom Rat jederzeit widerrufen
werden. Ein Beschluss zum Widerruf beendet die Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am
Tag nach seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im Beschluss iiber den Widerruf
angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die Gultigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von
dem Beschluss tiber den Widerruf nicht beriihrt.

(4)  Vor Erlass eines delegierten Rechtsakts hort die Kommission im Einklang mit den Grundsitzen aus der
Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 die von den einzelnen Mitgliedstaaten
benannten Sachverstandigen an.

(5) Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, iibermittelt sie ihn gleichzeitig dem Europaischen
Parlament und dem Rat.

(5a)  Ein delegierter Rechtsakt, der gemifS den Artikeln 10 und 13 erlassen wurde, tritt nur in Kraft, wenn weder das
Europiische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei Monaten nach Ubermittlung des genannten
Rechtsakts an das Europiische Parlament und den Rat Einwdinde erhoben haben oder wenn vor Ablauf der genannten
Frist sowohl das Europiische Parlament als auch der Rat der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine Einwdinde
erheben werden. Auf Initiative des Europiischen Parlaments oder des Rates wird diese Frist um zwei Monate verlingert.
[Abind. 36]

KAPITEL IV
UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 15

Information, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit

(1)  Die Empfinger von Unionsmitteln machen deren Herkunft durch kohirente, wirksame und verhéltnisméRige gezielte
Informatlon Verschledener erlgruppen darunter die Medien und die Offentlichkeit, bekannt und stellen-sicher,dass-die

sorgen — insbesondere im Rahmen von Informatlonskampagnen zu den Mafinahmen
und deren Ergebnissen) — dafiir, dass so deutlich wie moglich erkennbar ist, dass es sich um eine Forderung der Union
handelt. Die Bekanntgabe der Herkunft der Unionsmittel und die Sichtbarmachung der Unionsforderung sind nicht
notwendig, wenn das Risiko besteht, dass dadurch eine wirksame Durchfithrung von operativen Betrugsbekimpfungs- und
Zolltitigkeiten verhindert wird. [Abind. 37]

(2)  Die Kommission fiihrt regelmiflig Mafnahmen zur Information und Kommunikation iiber das Programm, die
Programmmafnahmen und die Ergebnisse durch. Mit den dem Programm zugewiesenen Mitteln werden auch
Kommunikationsmafinahmen der Kommission iiber die politischen Priorititen der Union gefordert, insofern sie die in
Artikel 2 genannten Ziele betreffen.

Artikel 16
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 515/97

In Artikel 42a der Verordnung (EG) Nr. 515/97 werden die Absitze 1 und 2 gestrichen.
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Artikel 17
Aufhebung
Die Verordnung (EU) Nr. 250/2014 wird mit Wirkung vom 1. Januar 2021 aufgehoben.
Artikel 18
Ubergangsbestimmungen

(1)  Die vorliegende Verordnung lsst die Weiterfithrung oder Anderung der betreffenden Manahmen, die gemdf der
Verordnung (EU) Nr. 250/2014 und gemif$ Artikel 42a der Verordnung (EG) Nr. 515/97 durchgefiihrt werden, bis zu deren
Abschluss unberiihrt; letztere Verordnungen bleiben auf die Mafnahmen bis zu deren Abschluss anwendbar.

(2)  Die Finanzausstattung des Programms kann auch zur Deckung von Ausgaben fiir technische und administrative Hilfe
verwendet werden, die fiir den Ubergang zwischen dem Programm und den im Rahmen der Verordnung (EU) Nr. 250/2014
und des Artikels 42a der Verordnung (EG) Nr. 515/97 eingefithrten Mafinahmen erforderlich sind.

Artikel 19
Inkrafttreten
Diese Verordnung tritt am [zwanzigsten] Tag nach ihrer Veroffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union in Kraft.

Sie gilt ab dem 1. Januar 2021.
Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem Mitgliedstaat.
Geschehen zu ...

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates

Der Président Der Président
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ANHANG 1

Im Rahmen des Programms werden voraussichtlich folgende Kosten von gemifl der Verordnung (EG) Nr. 515/97
durchgefiihrten Maffnahmen finanziert werden:

a) simtliche Kosten fir die Einrichtung und Wartung der permanenten technischen Infrastruktur, durch die den
Mitgliedstaaten logistische, biirotechnische und Informatikunterstiitzung fiir die Koordinierung von gemeinsamen
Zollaktionen und anderen operativen Titigkeiten zur Verfugung gestellt wird,

=

Erstattung der Reise- und Aufenthaltskosten sowie gegebenenfalls etwaiger sonstiger Vergiitungen von Vertretern der
Mitgliedstaaten (sowie gegebenenfalls von Drittlindern), die an den Gemeinschaftsmissionen oder den gemeinsamen
Zollaktionen, die durch die oder gemeinsam mit der Kommission durchgefithrt werden, an Schulungen und
Ad-hoc-Zusammenkiinften oder an den durch die oder gemeinsam mit der Kommission geplanten und von den
Mitgliedstaaten durchgefithrten Vorbereitungs- oder Evaluierungssitzungen zu verwaltungsrechtlichen Untersuchungen
oder operativen Maffnahmen teilnehmen,

¢) die Kosten fiir Erwerb, Erforschung, Entwicklung und Wartung der Informatikinfrastruktur (Hardware), der Software, der
besonderen Netzverbindungen und der damit verbundenen Produktions-, Unterstiitzungs- und Einweisungsdienste im
Hinblick auf die Durchfithrung der in der Verordnung (EG) Nr. 515/97 vorgesehenen Mafinahmen und insbesondere auf
die Betrugsverhiitung und -bekdmpfung,

d) die Kosten fiir die Bereitstellung von Informationen und dhnlichen Mafinahmen zur Erleichterung des Zugangs zu
Informationen, Daten und Datenquellen im Hinblick auf die Durchfithrung der in der Verordnung (EG) Nr. 515/97
vorgesehenen Mafinahmen und insbesondere auf die Betrugsverhiitung und -bekdmpfung,

e) die Kosten fiir den Einsatz des Zollinformationssystems gemifl den nach Artikel 87 des Vertrags iiber die Arbeitsweise
der Europdischen Union erlassenen Instrumenten und insbesondere gemif$ dem Beschluss 2009/917/J1 tiber den Einsatz
der Informationstechnologie im Zollbereich, sofern diese Instrumente vorsehen, dass diese Kosten zulasten des
Gesamthaushaltsplans der Union gehen,

f) die Kosten fur Erwerb, Erforschung, Entwicklung und Wartung der unionseigenen Komponenten des fur die Zwecke von
Buchstabe ¢ verwendeten gemeinsamen Kommunikationsnetzes.
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ANHANG 11

INDIKATOREN FUR DIE UBERWACHUNG DES PROGRAMMS

Das Programm wird auf der Grundlage von mehreren Indikatoren, mit denen gemessen wird, inwieweit das allgemeine Ziel
und die spezifischen Ziele des Programms verwirklicht wurden, genau tiberwacht, auch um die Verwaltungslasten und
-kosten moglichst gering zu halten. Zu diesem Zweck werden Angaben zu folgenden Indikatoren erhoben:

Spezifisches Ziel Nr. 1: Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen gegen die finanziellen
Interessen der Union gerichteten rechtswidrigen Handlungen

Indikator 1: Unterstiitzung fiir die Verhiitung und Bekdmpfung von Betrug, Korruption und sonstigen gegen die
finanziellen Interessen der Union gerichteten rechtswidrigen Handlungen, gemessen

1.1. an der Zufriedenheit mit den im Rahmen des Programms organisierten und (ko)finanzierten Tatigkeiten
a) Zahl und Art der im Rahmen des Programms organisierten und (ko)finanzierten Titigkeiten [Abind. 39]
1.2. am—prozentualen—Anteil anhand der Liste der Mitgliedstaaten, die alljihrlich im Rahmen des Programms

Unterstiitzung erhalten, an-der-Gesantzahl-aller Mitgliedstaatern und des jeweiligen Finanzierungsanteils [Aband. 40]

Spezifisches Ziel Nr. 2: Unterstiitzung fiir die Meldung von Unregelméfigkeiten (einschlielich Betrugsdelikten) bei der
gemeinsamen Mittelverwaltung und der Heranfiihrungshilfe

Indikator 2: Zufriedenheit der Nutzer mit dem Berichterstattungssystem fiir Unregelmifigkeiten (Irregularity Management
System, IMS)

a) Zahl der gemeldeten Unregelmiifligkeiten [Abind. 41]
Indikator 2a: Zufriedenheit der Nutzer mit dem Informationssystem fiir die Betrugsbekimpfung [Abind. 42]

Spezifisches Ziel Nr. 3: Bereitstellung von Werkzeugen fiir den Informationsaustausch und die Unterstiitzung von
operativen Tatigkeiten auf dem Gebiet der gegenseitigen Amtshilfe in Zollsachen

Indikator 3: Zahl der zur Verfiigung gestellten Amtshilfeinformationen und Zahl der unterstiitzten Tatigkeiten im
Zusammenhang mit der gegenseitigen Amtshilfe

Indikator 3a: Zahl und Art der Titigkeiten im Rahmen der gegenseitigen Amtshilfe [Abind. 43]
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